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Zrédto: domena publiczna.

Francja i Niemcy to kraje demokratyczne, w ktorych rzady majg charakter koalicyjny. Jednak
charakter oraz sposob tworzenia porozumien mi¢dzypartyjnych jest inny w kazdym z tych
krajow. Roznice wynikaja z odmiennych systemow politycznych oraz systemow
wyborczych. Wazna role odgrywaja takze réznice kultur politycznych w obu panstwach -
dos¢ konfrontacyjna we Franciji i bardziej kompromisowa w Niemczech.

Twoje cele

» Przeanalizujesz zasady tworzenia koalicji we Francji.
» Przeanalizujesz zasady tworzenia koalicji w Niemczech.
e Wyjasnisz przyczyny roznic miedzy tymi krajami.




Przeczytaj

Francja

g \m
Izba Zgromadzenia Narodowego Francji
Zrédto: Richard Ying et Tangui Morlier, licencja: CC BY-SA 3.0.

We Francji od 1958 r. funkcjonuje system potprezydencki. Oznacza on rozlegte prerogatywy
glowy panstwa, pochodzacej z wyborow powszechnych, w tym jej bezposredni wplyw na
obsade stanowisk w rzadzie. Ten ostatni organ, cho¢ powotywany przez prezydenta, musi
cieszyc¢ sie takze zaufaniem parlamentu. Od 2002 r. kazde wybory parlamentarne we
Francji odbywaja si¢ kilka tygodni po wyborach prezydenckich. Dynamike kampanii
wyborczejnadaje rywalizacja partii popierajgcych prezydenta oraz tych, ktore sg
nastawione opozycyjnie wzgledem niego. Specyfika systemu wyborczego w wyborach do
Zgromadzenia Narodowego wptyneta na uksztaltowanie si¢ we Francji systemu
dwublokowego - o wigkszos¢ parlamentarng walczy ze sobg koalicja partii
proprezydenckich oraz koalicja partii antyprezydenckich. Bloki takie powstaja jeszcze
przed wyborami i odgrywajg istotna role miedzy pierwszg a druga turg gtosowania.
Ugrupowania tworzgce dang koalicje zawieraja wowczas taktyczne porozumienia,
pozwalajgce na uzyskanie przez dany blok mandatow w jak najwiekszejliczbie okregow.

Wybory do francuskiego Zgromadzenia Narodowego sg wiekszosciowe i odbywaja si¢
w jednomandatowych okregach wyborczych. Aby otrzyma¢ mandat, kandydat musi uzyskac
w swoim okregu bezwzgledng wiekszos¢ gtosow. W tych okregach, w ktérych zaden
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z kandydatow nie spelni tego warunku, przeprowadzana jest druga tura. Przechodzg do
niej ci kandydaci, ktorzy zdobyli co najmniej12,5% glosow. Wygrywa ta osoba, ktora
w drugim glosowaniu otrzyma najwiekszg liczbe glosow.

Koalicja, ktora zdobywa wiekszos¢ w Zgromadzeniu Narodowym, staje si¢ koalicja rzadowa.
Blok przegrywajgcy wybory przechodzi do opozycji. Od 2002 r. wybory te zawsze wygrywat
sojusz partii popierajgcych aktualnego prezydenta. W takiej sytuacji kierunki polityki rzagdu
wyznacza glowa panstwa. Dysponujgc zapleczem w parlamencie, prezydent koncentruje

w swoich rekach najwiekszg wtadze w panstwie. Sytuacja komplikuje sie, gdy wigekszos$¢
parlamentarng uzyskuja partie koalicji antyprezydenckiej. Rzad tworzg wowczas
ugrupowania opozycyjne wobec prezydenta, co oznacza koniecznos¢ zawierania
kompromisow przez politycznych przywodcow oraz relatywny spadek znaczenia
prezydenta. Francuzi nazywaja taka sytuacje cohabitation - czyli wspolzamieszkiwaniem
prezydenta i premiera z dwoch réznych partii. Ostatni raz taka sytuacja miata miejsce

w latach 1997-2002 (prezydentem byt wowczas prawicowy polityk Jacques Chirac, rzad zas
tworzyli socjaliSci i komuniSci pod przywodztwem premiera Lionela Jospina).
Prawdopodobienstwo wystepowania kohabitacji zostato znacznie zmniejszone, po tym gdy
w 2002 r. zrownano we Francji kadencje prezydenta z kadencja Zgromadzenia
Narodowego.

Niemcy

Zrédto: Steffen ProRdorf, licencja: CC BY-SA 4.0.
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W Republice Federalnej Niemiec w 1949 r. zostal wprowadzony system parlamentarny. Rola
prezydenta (ktory nie jest wylaniany w wyborach powszechnych) jest bardzo ograniczona,
a o ksztalcie rzadu przesadza wytgcznie polityczny ukiad sit w Bundestagu - gléwnejizbie
niemieckiego parlamentu. Wybory do tego organu odbywajg si¢ co 4 lata i stanowig
najwazniejszg elekcje w tym kraju. Maja one - inaczejniz we Francji — charakter
proporcjonalny, a zawieranie przedwyborczych koalicji nie jest mozliwe. W zwigzku z tym
w niemieckim parlamencie nie ma typowych dla Francji blokéw politycznych
(specyficznym wyjatkiem jest tutaj Unia - porozumienie dwoch stronnictw chadeckich:
bawarskiej CSU i w pietnastu pozostatych landach CDU). Niemiecki parlament jest

w zwiazku z tym bardziej rozdrobniony, jednoczesnie jednak rywalizacja miedzy partiami
jest tu mniej konfrontacyjna. Zadna grupa polityczna nie walczy o petnie wladzy, a mozliwe
warianty koalicyjne s3 rozmaite i przed wyborami do Bundestagu nie sposob przewidziec,
ktory z nich ostatecznie zostanie zrealizowany.

Wybory do niemieckiego Bundestagu sg proporcjonalne. Kazdy wyborca ma dwa gtosy —
jeden oddaje na kandydata w okregu jednomandatowym, drugi — na liste partyjng w okregu
wielomandatowym. Mandaty rozdziela si¢ proporcjonalnie miedzy partie — na podstawie
tych drugich gloséw. W ramach puli miejsc przyznanych danej partii w pierwszej kolejnosci
otrzymuja je ci kandydaci, ktorzy zwyciezyli w okregach jednomandatowych.

Negocjacje koalicyjne miedzy partiami w Niemczech rozpoczynaja si¢ zatem dopiero po
ustaleniu sktadu nowego Bundestagu. Do lat 80. XX wieku funkcjonowat w tym kraju system
dwuipotpartyjny - gléwnymi rywalami byli chadecy (CDU/CSU) i socjaldemokraci (SPD),

a trzecia — duzo mniejsza - silg politycznag byta liberalna FDP. Ta ostatnia partia uzyskata

w ten sposob znaczenie polityczne daleko wykraczajgce poza jej spoteczne poparcie, gdyz
od jej decyzji w sprawie koalicji zalezato to, czy rzadzi¢ krajem beda chadecy, czy
socjaldemokraci. Przyktadowo opuszczenie przez FDP koalicji z SPD w 1982 r. doprowadzito
do upadku socjaldemokratycznego kanclerza Helmuta Schmidta. Od tego czasu jednak
liczba partii w Bundestagu zaczeta stopniowo si¢ zwiekszac¢. Obok trzech tradycyjnych sit
politycznych, pojawili si¢ Zieloni, po zjednoczeniu Niemiec — postkomunistyczna partia Die
Linke, a w ostatnich latach Alternatywa dla Niemiec. Poniewaz parlament niemiecki jest
coraz bardziej rozdrobniony, przybywa wariantoéw koalicyjnych, ale negocjacje miedzy
partiami trwajg coraz dtuzeji sa coraz bardziej skomplikowane. Przyktadowo, po wyborach
do Bundestagu w 2017 r. zajety one ponad 4 miesigce i po raz czwarty w historii REN
doprowadzily do powstania wielkiej koalicji CDU-CSU-SPD.

Stownik
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kohabitacja, koabitacja

sytuacja w panstwie demokratycznym, gdy rzad i prezydent pochodzg z r6znych
ugrupowan politycznych i wspotpracuja ze sobg

proporcjonalny system wyborczy

system wyborczy, w ktorym mandaty rozdziela si¢ miedzy partie polityczne
proporcjonalnie do otrzymanego przez nie poparcia w wyborach

system dwublokowy

system partyjny zdominowany przez dwa rywalizujgce ze sobg bloki partii (najczescie;
lewicowy i prawicowy)

system dwuipétpartyjny

system partyjny zdominowany przez dwie rywalizujace ze sobg partie, z ktorych zadna
jednak nie zdobywa samodzielnej wigkszosci, co zmusza je do zabiegania o koalicje
z trzecim ugrupowaniem, znacznie mniejszym

system parlamentarny

system polityczny oparty na odpowiedzialnosci politycznejrzadu przed parlamentem,
charakteryzujgcy sie wzglednie stabg pozycja ustrojowg gtowy panstwa

system potprezydencki

system polityczny, w ktorym wystepuje prezydent z rozleglymi prerogatywami, ale
jednoczesnie powolywany przez niego rzad ponosi odpowiedzialno$c¢ polityczng przed
parlamentem

wiekszosciowy system wyborczy

system wyborczy charakteryzujacy sie tym, ze mandaty trafiajg do kandydatow, ktorzy
w swoich okregach uzyskali wigkszo$¢ glosow



Linia chronologiczna

Polecenie 1

Zapoznaj sie z osig czasu i przesledz, jakie partie tworzyty koalicje we Francji i w Niemczech.
Dodaj notki o nastepnych koalicjach.

Koalicje gabinetowe we Francji i w Niemczech 2002-2020

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Ustal, do jakich grup politycznych w Parlamencie Europejskim nalezg partie, ktére we Francji

i w Niemczech tworzyty koalicje gabinetowe.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1

Zaznacz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda -atsz

Koalicjarzadowawe | O u|
Francji sktada sie
zazwyczaj z partii, ktore
zawierajg porozumienie
jeszcze przed wyboram

parlamentarnymi.

Wielka koalicja” to u| u|
fraza okreslajaca
w Niemczech koalicje
chadecko-

socjaldemokratyczna.

Zarowno we Francji, jak| b u|
i w Niemczech od 20 laf]
zmniejsza sie liczba
partii politycznych

w parlamencie.




Cwiczenie 2 Q®
Przyporzadkuj nizej wymienione partie polityczne do panstw, w ktorych dziataja.

Ruch Demokratyczny, Wolna Partia Demokratyczna, Zieloni/Sojusz '90, Republikanie,

Unia Chrzescijansko-Spoteczna., Partia Socjalistyczna

Niemcy

Francja

Cwiczenie 3 o

Dokoncz zdanie.

Radykalna zmiana systemu partyjnego we Francji nastgpita po zwyciestwie
wyborczym...

Jacques'a Chiraca.

Nicolasa Sarkozy’ego.

Emmanuela Macrona.

Francois Hollande’a.



Cwiczenie 4 >

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenia.

, ’ Pawet Wiejski
Francuska famiglowka. Kulisy zmiany rzadu we

Francji

Powoddéw zmiany szefa rzadu nalezy sie doszukiwac nie w osobistej
relacji miedzy Macronem a Philippem (ktéra, jak publicznie utrzymuija,
pozostaje przyjazna), ale w czynnikach wewnatrz obozu wtadzy. Partia
Macrona traci bowiem grunt i nowe otwarcie wydaje sie potrzebne
jak nigdy dotad. W Zgromadzeniu Narodowym (nizszej izbie
parlamentu) koalicja rzadzaca stracita w maju wiekszos$¢ absolutng. Od
LREM odtaczyli sie postowie z lewego skrzydta partii, dotgczajgc do
nowego, centrolewicowego klubu Ekologia, Demokracja, Solidarnosc.
Wielu z postow, ktérych Macron w 2017 r. wprowadzit do
parlamentu, nie miato dotychczas doswiadczenia politycznego,

a roztamy pozostaja dla jego stronnictwa prawdziwa plaga.

W wywiadzie dla ,Journal du Dimanche” nowy premier zapowiedziat,
ze jego pierwszym zadaniem bedzie zjednoczenie sit popierajgcych
prezydenta. Jednym ze zrddet poparcia moze byc jego dotychczasowa
partia. Niektorzy postowie z umiarkowanego skrzydta republikanéw
(do ktérego zalicza sie rowniez Castex) w ostatnich miesigcach ciepto

wypowiadali sie o dziataniach rzadu wobec epidemii.

Zrédto: Pawet Wiejski, Francuska tamigtowka. Kulisy zmiany rzadu we Francji, 6.07.2020 r., dostepny w internecie:
polityka.pl [dostep 13.07.2020 r.].

Wybierz partie, ktére popieraty prezydenta Francji Emmanuela Macrona po jego

zwyciestwie wyborczym w 2017 r.

e Ekologia, Demokracja, Solidarnoé¢ (Ecologie Démocratie Solidarité)

e Francja Niepokorna (La France insoumise)



e Partia Socjalistyczna (Le Parti socialiste)

e Republikanie (Les Républicains)

e Republika Naprzod (La République en marche)
e Ruch Demokratyczny (Mouvement démocrate)

e Zjednoczenie Narodowe (Rassemblement national)

Wybierz partie, ktére uczestniczyty w rzadach przed wyborami z 2017 r.

e Ekologia, Demokracja, Solidarnoé¢ (Ecologie Démocratie Solidarité)
e Francja Niepokorna (La France insoumise)

e Partia Socjalistyczna (Le Parti socialiste)

e Republikanie (Les Républicains)

e Republika Naprzoéd (La République en marche)

e Ruch Demokratyczny (Mouvement démocrate)

e Zjednoczenie Narodowe (Rassemblement national)



Cwiczenie 5 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

” Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut

Systemy polityczne wspolczesnego Swiata

Zwazmy, ze sita partii niekoniecznie wynika z ilosci kontrolowanych
przez nig mandatow, a jedynie ze zdolnosci stania sie krytycznym
uczestnikiem koalicji, to jest takim, ktérego wejscie zapewnia jej
bezwzgledng wiekszos¢, a wyjscie - wiekszosci tej pozbawia.
Okolicznos¢ ta stanowi istotng szanse dla partii matych, ktérych
faktyczne znaczenie polityczne wzrasta ponad poziom uzyskiwanego
przez nie poparcia. W ten sposéb istotnego znaczenia nabrali
niemieccy liberatowie (FDP), zdobywajacy pomiedzy 5 a 10% gtosow,
wtoscy socjalisci w latach 80., izraelskie partie wyznaniowe czy
niewielkie irlandzkie ugrupowanie Progresywnych Demokratéow, ktore
np. w 1989 r. zdobyto 5,5% gtoséw, ale weszto w sktad gabinetu jako
niezbedny uczestnik koalicji, stajgc sie w miare regularnym partnerem

dominujacej niegdys$ Fianna Fail.

Zrédto: Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 293.
Materiat Zrodlowy do ¢wiczen 6-7.

99 tukasz Jakubiak
Koabitacja w systemie politycznym V Republiki

Francuskiej

Terminu cohabitation na zdefiniowanie tego rodzaju uktadu
politycznego, jako pierwszy uzyt Valery Giscard d’Estaing, prezydent
V Republiki w latach 1974-1981, w wywiadzie udzielonym tygodnikowi
,LExpress” 14 stycznia 1983 r. Szukajgc etymologicznych zrodet tego
pojecia, nalezy sie odnieS¢ do podstawowego znaczenia, jakie posiada



ono w jezyku francuskim. Cohabitation oznacza wspolne
zamieszkiwanie (fr. habiter - mieszkac). Odnoszac si¢ do
problematyki ustrojowej, mozna wiec powiedziec, ze koabitacja to
wspolne mieszkanie pod jednym dachem dwoch rodzin politycznych,
czyli - jak pisze A. Pulto - konieczno$¢ pokojowego wspotistnienia,
wymuszajaca zgodne dziatanie prezydenta i premiera, mimo ze
reprezentujg oni przeciwne obozy i dgza do realizacji innych
programow politycznych. Konstytutywnym elementem wskazanego
zjawiska politycznego jest wywodzenie si¢ obu cztonow wiladzy
wykonawczej ze srodowisk ulokowanych na przeciwlegtych
biegunach sceny polityczne;j.

Zrédto: tukasz Jakubiak, Koabitacja w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Krakéw 2010, s. 11.

Cwiczenie 6 @

Opisz, w jakich okolicznosciach dochodzito we Francji do zjawiska koabitacji.

Cwiczenie 7 @

Wyttumacz, dlaczego koabitacja nie wystepowata w Republice Federalnej Niemiec.



Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

” Kamil Frymark
Chaos na scenie politycznej w RFN: rezygnacja

przewodniczacej CDU

Dla chadecji wybor pomiedzy wspotpraca z Lewicg lub AfD bedzie
coraz wiekszym wyzwaniem strukturalnym. Rozdrobnienie sceny
politycznej prowadzi do trudnosci w budowaniu koalicji przeciwko
AfD lub Lewicy, zwtaszcza na wschodzie kraju. Do tworzenia
wiekszosci coraz czesciej konieczna bedzie koalicja trzech lub
czterech ugrupowan. Najblizszym testem dla chadecji beda
przysztoroczne wybory w Saksonii-Anhalt oraz Meklemburgii-Pomorzu
Przednim, w ktérych utworzenie koalicji bez AfD lub Lewicy moze
okazac sie niemozliwe. Na ten dylemat naktadajg sie zarzuty pod
adresem kierownictwa partii, w ktérym silnie reprezentowani sg
przedstawiciele zachodnich landéw, o niezrozumienie specyfiki
landéw wschodnich. Chadecja w landach wschodnich jest bardziej
konserwatywna i z obawy przed odptywem znacznej czesci elektoratu
do AfD bardziej sktonna do wspotpracy ze skrajng prawica niz nadal

postrzegang jako ugrupowanie postkomunistyczne Lewica.

Zrédto: Kamil Frymark, Chaos na scenie politycznej w REN: rezygnacja przewodniczacej CDU, 10.02.2020 r.,
dostepny w internecie: osw.waw.pl [dostep 13.07.2020r.].



Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowlauk
Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Mechanizmy tworzenia koalicji gabinetowych w Republice Francuskie;j
i Republice Federalnej Niemiec

Grupa docelowa: III etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

11) przedstawia mechanizmy tworzenia koalicji gabinetowych na przyktadzie Republiki
Francuskieji Republiki Federalnej Niemiec.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie;

» kompetencje w zakresie przedsi¢biorczosci;

» kompetencje w zakresie Swiadomosci i ekspresiji kulturalne;j.

Cele operacyjne:
Uczen:

» przedstawia istote rzagdow koalicyjnych;

» charakteryzuje relacje miedzy systemem politycznym i partyjnym a rzgdami
koalicyjnymi;

» opisuje mechanizmy tworzenia koalicji gabinetowych w Niemczech i we Francii.

Strategie nauczania:

o konstruktywizm;
 lekcja odwrocona.



Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
o dyskusja.

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Nauczyciel inicjuje krotka dyskusje w formacie burzy mozgoéw na temat: ,\W jakim celu
tworzy si¢ koalicje gabinetowe?”. Pilnuje, aby w jej trakcie zwrdcono uwage na zwigzek
rzadow koalicyjnych z systemem politycznym kraju.

2. Nauczyciel przedstawia temat i cele zajec.
Faza realizacyjna

1. Jeden z uczniow przedstawia przygotowang w domu prezentacje na temat negocjaciji
koalicyjnych w Niemczech po wyborach z 2017 r. Jednym ze zrodet moga by¢ analizy
Osrodka Studiow Wschodnich, zamieszczone na stronie internetowej OSW.

2. Drugi z ucznioéw przedstawia przygotowana w domu prezentacje na temat zmiany
systemu partyjnego we Francji w 2017 r. Jednym ze zrodet mogg by¢ analizy Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych, zamieszczone na stronie internetowej PISM.

3. Nauczyciel uzupeltnia prezentacje, podkreslajac réznice miedzy Niemcami a Francja
w kontekscie mechanizmow tworzenia koaliciji.

Faza podsumowujgca

1. Uczniowie zapoznaja si¢ z linig chronologiczng ,Koalicje gabinetowe we Francii
i w Niemczech 2002-2020" oraz wykonuja zalaczone do niej cwiczenie.

2. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 1-4.

Praca domowa:



Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 5-8.

Materialy pomocnicze:

Marek Bankowicz, Beata Kosowska-Gastol, Systemy polityczne, Krakow 2019.
Analizy Osrodka Badan Wschodnich, osw.waw.pl.

Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Linia chronologiczna moze zosta¢ wykorzystana przez uczniow indywidualnie lub podczas
zaje¢ w charakterze podsumowania.



