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Wiekszosci mtodych ludzi w Rzeczypospolitej Polskiej trudno sobie wyobrazi¢, ze to, co ich
otacza, cata demokratyczna rzeczywisto$¢ ma dopiero trzy dekady, ze samorzad terytorialny
w obecnej postaci powstat dopiero 1 stycznia 1999 r. Dla wiekszosci uczniow szkot srednich
to duzo wigcejniz cate ich dotychczasowe zycie. Dlatego wspolnie powinniSmy dbac

o demokratyczne dzialanie instytucji panstwowych. By tak si¢ stato, nalezy zna¢ zasady
funkcjonowania wladz lokalnych i regionalnych w Polsce.

Twoje cele

» Wskazesz, jaki model wladzy lokalneji regionalnej funkcjonuje w Rzeczypospolitej
Polskie;j.

« Omowisz zasady dziatania samorzadu terytorialnego w RP.

e Przedstawisz uprawnienia nadzorcze Prezesa Rady Ministréw i wojewody wobec
organdw samorzadu terytorialnego w RP.

o Przeanalizujesz zadania regionalnejizby obrachunkowejwobec samorzadu
terytorialnego.

Dla zainteresowanych
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Przeczytaj

Samorzad terytorialny w Polsce

Samorzad to forma organizacji zycia zbiorowego, za pomocg ktorej cztonkowie
wyodrebnionej grupy spotecznejuczestnicza w sprawowaniu wiadzy publicznej. Dziata on
na podstawie ustaw i w ich granicach, w celu realizacji zadan publicznych, ktore wynikaja
z potrzeb tej wspolnoty.

Cztonkostwo we wspolnocie samorzgdowej wynika z faktu zamieszkiwania na jego obszarze
terytorialnym. Cztonkami wspolnoty samorzadowej sg zatem jej mieszkancy, czyli osoby
fizyczne, ktore przebywaja na jej terenie. Nie jest istotne ich obywatelstwo, zameldowanie,
poziom dochodow czy angazowanie si¢ w sprawy spotecznosci lokalnej. Samorzad
terytorialny na poziomie gminy przywrocono 8 marca 1990 r., a jego funkcjonowanie zostato
potwierdzone zapisami Matej konstytucji z 1992 r.

Gmina zostata uznana za podstawowg jednostke podziatu terytorialnego kraju,
zagwarantowano jej podmiotowos¢ prawng i prawo wiasnosci. Cztonkoéw organéw wiadz
gminy wybiera si¢ w powszechnych, jawnych i rownych wyborach, w glosowaniu tajnym.
Mieszkancy majg zagwarantowane prawa do referendum lokalnego. Podstawa obecnej
pozycji ustrojowej samorzadu gminnego jest zasada domniemania kompetenciji, w mysl
ktorej gmina ma realizowac¢ wszystkie zadania, niezastrzezone dla innych organow wiadzy.

Po uchwaleniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. zapadta decyzja
o wprowadzeniu trojstopniowego podziatu administracyjnego w kraju. Stato sie to faktem 1
stycznia 1999 r. - wprowadzono trzy szczeble samorzadu:

e gminny;
e powiatowy;
e wojewodzki.

Kazdy z tych szczebli samorzadu terytorialnego otrzymat wlasne organy uchwatodawcze
i wykonawcze. Ponadto nastgpito zmniejszenie liczby wojewodztw z 49 do 16. Tym samym
od 1 stycznia 1999 r. kazdy obywatel Polski na mocy prawa nalezy do trzech wspolnot
samorzgdowych - gminnej, powiatowej i wojewodzkie;.
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Pomocnicze jednostki administracji lokalnej (dzielnice, osiedla, sotectwa, kolonie itp.)

Schemat drabiny samorzadu terytorialnego w Polsce. Zastanéw sig, jakg funkcje petnia miasta na prawach

powiatu.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
wprowadzita pojecie samorzadu oraz data nakaz
funkcjonowania instytucji samorzadowych we
wszystkich jednostkach zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa, okreslita tez zasady
wyboréw do organéw samorzadowych (art. 16).

@ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym, zmieniona w 1998 r. na ustawe
0 samorzadzie gminnym, wprowadzita
uregulowania prawne dotyczace zasad
funkcjonowania samorzadu na poziomie gminy.



Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie @
powiatowym reguluje zasady funkcjonowania
samorzadu na poziomie powiatu.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddzkim reguluje zasady funkcjonowania
samorzadu na poziomie wojewodztwa.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu @
zasadniczego tréjstopniowego podziatu

terytorialnego sankcjonuje podziat samorzadu
terytorialnego na gminy, powiaty

i wojewodztwa.

@ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 15
pazdziernika 1985 r. chroni autonomie
i samodzielnos¢ spotecznosci lokalnych,
ogranicza mozliwo$¢ administracyjnej kontroli
ich dziatan przez organy panstwowe. RP
ratyfikowata jaw 1993 r.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zasady dziatania samorzadu terytorialnego w RP

Samorzad terytorialny dziata na podstawie kilku podstawowych zasad:

Zasada unitarnosci

W Rzeczypospolitej Polskiej podziat na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,

powiaty i wojewodztwa) ma charakter wylgcznie administracyjny i jest wyrazem



decentralizacji panstwa. Zadna jego cze$¢ nie jest samodzielna i nie ma autonomii;
panstwo stanowi cato$¢. Na catym terytorium panstwa dziata to samo prawo i jeden

system prawny.
Zasada subsydiarnosci (pomocniczos$ci)

Obywatel powinien mie¢ mozliwo$¢ zalatwienia spraw dla niego istotnych

w instytucjach mu najblizszych, tj. w gminach. Dlatego nie nalezy jednostce wyzszego
rzedu (powiatowi, wojewodztwu) powierzac zadan, z ktoérych wykonaniem moga
sobie poradzi¢ jednostki mniejsze. Jedynie w sytuacji, gdy zadania przekraczaja

mozliwosci poziomu nizszego, wykonanie przejmuja wyzsze instancje.
Zasada wzglednej samodzielnoSci

Jest rozumiana jako wykonywanie zadan na wtasng odpowiedzialnos¢; prawo
precyzyjnie okresla, kiedy administracja panstwowa moze ingerowac¢ w obszar

samodzielnego dzialania organow samorzadu.
Zasada demokracji

Spotecznosc¢ lokalna podejmuje rozstrzygni¢cia w glosowaniu wyborczym,
w referendum, w drodze konsultacji z mieszkancami oraz za poSrednictwem organow

samorzadu terytorialnego.

Cechy jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce:

» powstaje tylko z mocy prawa krajowego i dziala w granicach przez prawo okreslonych;

 czlonkami wspolnoty samorzgdowejz mocy prawa sg wszyscy mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego;

» ma wilasng demokratyczng organizacje ustalong przez ustawe i wlasny statut;

» powotana jest do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej w formach
wlasciwych dla tej administracii;

» corocznie uchwala wlasny budzet, niebedgacy czescig budzetu panstwa ani innej
jednostki samorzadu terytorialnego;

 jest podmiotem zaréwno prawa publicznego (dysponujgc kompetencjami
administracyjnoprawnymi), jak i prawa prywatnego (osobg prawa cywilnego, majacq
zdolnos¢ sagdowa);

» podejmuje decyzje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢;

 jejwzgledna samodzielnos¢ ogranicza zdecentralizowany nadzor organow
panstwowych o charakterze weryfikacyjnym, z reguty ograniczony do kryterium
legalnosci;



« jest kontrolowana i chroniona przez niezawiste sagdy administracyjne i sady
powszechne.

Organy uchwatodawczo

-kontrolne Organy wykonawcze
SEJ M'l K wybér ZARZAD Samorzad
WOJEWODZKI WOJEWODZTWA wojewodzki
e Samorzad
powiatowy
Samorzad

gminy

ELEKTORAT

W Polsce jest: Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg
© 2477 gmin wszystkie zadania niezastrzezone dla innych
© 314 powiatéw organéw. Majg osobowo$¢ prawnag, tzn. moga

. flps"\‘;o?:v'v';;;:;a prawie powlatu) posiadac wiasnos¢. Nie s hierarchiczne.

Schemat struktury samorzadu terytorialnego w Polsce. Zastandw sie, jaki jest wptyw elektoratu na skfad wtadz
samorzadowych.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Uprawnienia nadzorcze Prezesa Rady Ministrow i wojewody
wobec organdw samorzadu terytorialnego w RP

Organami sprawujacymi nadzor sg premier oraz wojewodowie, natomiast w zakresie spraw
finansowych - regionalne izby obrachunkowe.

Art. 148 Konstytucji RP zawiera kompetencje Prezesa Rady Ministrow, w tym wobec
samorzadu terytorialnego w Polsce. Punkt szosty tego artykutu mowi, ze:

(( (...) sprawuje [on - dop. red.] nadzér nad samorzadem terytorialnym
w granicach i formach okreslonych w Konstytuciji i ustawach.

Kompetencje Prezesa Rady Ministrow okreslaja akty prawne:

Art. 171 ust. 3 Konstytucji RP, art. 96 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 83 ust.
1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie

wojewodzkim

Wnioskowanie do sejmu o rozwigzanie organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego, jezeli organ ten razgco narusza Konstytucje RP lub ustawy, oraz



wyznaczenie osoby pelnigcej funkcje rozwigzanego organu.

Art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 83 ust. 2 ustawy o samorzadzie

powiatowym, art. 84 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodzkim

Odwotanie organu wykonawczego w sytuacji powtarzajacego si¢ naruszania
Konstytucji RP lub ustaw przez ten organ oraz wyznaczenie osoby, ktéra bedzie

petlnila jego funkcje.

Art. 97 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 84 ustawy o samorzadzie powiatowym,

art. 85 ustawy o samorzadzie wojewodzkim

Zawieszanie organ6ow samorzadu oraz ustanawianie zarzadu komisarycznego
w przypadku nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajgcego si¢ braku

skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych.
Art. 3 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzgodnienie statutu gminy powyzej 300 000 mieszkancow.
Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodzkim.

Uzgodnienie statutu wojewodztwa.

Wskazac tu tez nalezy art. 171 ust. 1 Konstytuciji RP, ktory stanowi, ze dziatalno$¢ samorzadu
podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. W przypadku powtarzajacego si¢
naruszania Konstytucji RP lub ustaw przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
premier moze zawiesi¢ dany organ i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwoch lat,
ale nie dtuzszy niz do kolejnych wyboréw samorzadowych. Komisarzy rzagdowych w gminie,
powiecie lub wojewodztwie powotuje premier na wniosek wojewody, zgtoszony za
posrednictwem ministra spraw wewnetrznych i administracij.

Wojewoda jest wiaSciwy w tych sprawach, ktore nie nalezg do kompetenciji Prezesa Rady
Ministréw lub regionalnejizby obrachunkowej, mozna zatem stwierdzic¢, iz jest organem
nadzoru o kompetencji ogolnej. Wojewoda ma za zadanie kontrolowanie dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie np. badania zgodnoS$ci z prawem aktow
wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Regionalna izba obrachunkowa

Regionalna izba obrachunkowa (RIO) to panstwowy, zewnetrzny i niezalezny organ kontroli
i nadzoru nad jednostkami samorzgdu terytorialnego w Polsce. Regionalng izbe
obrachunkowg powotata do zycia dopiero ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. Zadaniem RIO jest
kontrola gospodarki finansowej, realizacja zobowigzan podatkowych oraz zamoéwien
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publicznych. Prezesow izb powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra spraw
wewnetrznych i administracji (MSWiA).

kontroluje
uchwaty i zarzadzenia
dotyczace budzetu i jego
Zmiany, zaciaggania zobowigzan
wptywajacych na wysokos¢ zadania

dtugu publicznego regionalnej

jednostek samorzadu izby obrachunkowej
terytorialnego oraz wobec samorzadu
udzielania pozyczek terytorialnego

kontroluje
uchwaty i zarzadzenia
dotyczace zasad i zakresu
przyznawania dotacji
z budzetu jednostkom
samorzadu
terytorialnego

kontroluje
uchwaty i zarzadzenia
organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego
w sprawie procedury
uchwalenia budzetu
i jego zmiany

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Ponadto regionalne izby obrachunkowe moga dokonywac kontroli doraznych

w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odbywa si¢ to na wniosek organow samorzadu
terytorialnego lub organéw administracji rzgdowej. Obowigzkiem izby jest tez
przeprowadzenie raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowejjednostek
samorzadu terytorialnego. W wyniku przeprowadzonej kontroli RIO moze w catosci lub
czesSciowo zakwestionowac¢ uchwate budzetowg w danejjednostce samorzadu
terytorialnego.

Stownik
regionalna izba obrachunkowa (RIO)

panstwowy, zewnetrzny i niezalezny organ kontroli i nadzoru jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotow okreslonych w ustawie, w zakresie gospodarki
finansowej, np. budzetu i zamoéwien publicznych

samorzad

forma organizacji zycia zbiorowego, za posrednictwem ktorej cztonkowie wyodrebnionej
grupy spotecznej, zwanej wspolnotg samorzadowga, moga w sposob niezalezny od wladz
decydowac o wilasnych sprawach

samorzad terytorialny

organizacja spotecznosci lokalnej (gmina, powiat) lub regionalnej (wojewodztwo

samorzadowe) i jednoczes$nie forma administraciji publicznej, w ktorej mieszkancy tworza



z mocy prawa wspolnote; jednostki samorzgdu terytorialnego dziataja na wtasna
odpowiedzialno$¢ w granicach przyznanych im ustawowo kompetenciji przez wtadze
centralng



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem i wykonaj ¢wiczenia.

Schemat samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej

Gmina

To podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Polska obecnie dzieli sie na 2477 gmin (w chwili
tworzenia reformy byto ich 2478).

Stubno
Orly

Dubiecko Przemys| Zurawica
Krzywcza
Przemys| Medyka

Krasiczyn Przemys|

Bircza

Fredropol

Gminy wchodzace w sktad powiatu przemyskiego
Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Wyrézniamy trzy rodzaje gmin: @



1) wiejskie - s3 to gminy, na terenie ktorych nie
ma zadnego miasta, np. Orty, Zurawica,
Medyka. Organem wtadzy uchwatodawczej

i kontrolnej jest rada gminy, a wtadza
wykonawcza nalezy do waijta.

@ 2) miejsko-wiejskie - sg to gminy, ktore
sktadaja sie z miasta i okolicznych wsi, np.
Btazowa. W gminach miejsko-wiejskich
organem uchwatodawczym jest rada miasta,
organem wykonawczym - burmistrz.

3) miejskie - gminy o statusie miasta, ktére @
obejmuja wytacznie miasto w jego granicach
administracyjnych, np. Przemysl, Rzeszéw.

Organem uchwatodawczym jest rada miasta,

w zaleznosci od wielkosci miasta z burmistrzem

lub prezydentem na czele jako organem

wykonawczym.

@ Gminy moga tworzy¢ jednostki pomocnicze -
w miastach s3 to dzielnice i osiedla, w gminach

miejsko-wiejskich i wiejskich - sotectwa, czyli
wsie.

Powiat @

Jest to drugi szczebel samorzadu terytorialnego
w Polsce. Powiaty sg tworzone przez kilka lub

kilkanascie gmin. tacznie istnieje 314 powiatéw,
np. powiat przemyski, oraz 65 miast na prawach



powiatu - sg to gminy, ktore realizujg zadania
powiatow, np. miasto Przemysl, miasto Krosno.
Sa to miasta liczace powyzej 100 tys.
mieszkancoéw lub takie, ktére w wyniku reformy
administracyjnej z 1999 r. utracity status miast
wojewaddzkich. Wtadzg uchwatodawcza

i kontrolna jest rada powiatu lub rada miasta.
Witadza wykonawcza spoczywa w reku zarzadu
powiatu ze starostg na czele.

YL

=
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Powiaty wchodzace w sktad wojewddztwa

podkarpackiego
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Wojewddztwo @

Jest to regionalna jednostka samorzadowa. Od
1999 r. mamy 16 duzych wojewddztw, ktére
zastapity 49 wczesdniej istniejacych matych
wojewoédztw. Wtadze uchwatodawcza
sprawuje sejmik wojewoédztwa, a wykonawczg
- zarzad wojewoddztwa z marszatkiem
wojewoddztwa na czele.



‘m pomorskie

zachodnio-
pomorskie

warminsko-
mazurskie

kujawsko- podlaskie
pomorskie

mazowieckie
wielkopolskie
lubuskie
todzkie

dolnoslaskie lubelskie

Swietokrzyskie

opolskie slaskie

podkarpackie
matopolskie

Podziat Polski na wojewddztwa - najwieksze
jednostki samorzadu terytorialnego
Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Opisz, czym rézni sie gmina wiejska od miejsko-wiejskiej.

Cwiczenie 2

Wyjasnij, czym jest powiat grodzki.

Cwiczenie 3

Przedstaw przyczyny zmiany liczby wojewédztw z 49 na 16 duzych w wyniku reformy z 1

stycznia 1999 r.







Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @
Cwiczenie 1

Dokoncz zdanie.
Regionalna izba obrachunkowa to ...

O prywatny, wewnetrzy i niezalezny organ kontroli i nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego w Polsce.

O panstwowy, zewnetrzny i niezalezny organ kontroli i nadzoru nad jednostkami
rzagdowymi w Polsce.

O panstwowy, zewnetrzny i niezalezny organ kontroli i nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego w Polsce.

O panstwowy, wewnetrzny i zalezny organ kontroli i nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Cwiczenie 2

Opisz, kiedy wprowadzony zostat w Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny na

poziomie gminy.

Zaznacz odpowiedz najblizszg swojej.

‘ Poréwnaj swoja odpowiedz

Cwiczenie 3

Woyijasnij pojecie ,samorzad terytorialny”.




Cwiczenie 4

Zaznacz zdania fatszywe.

0 Cztonkami wspdlnoty samorzadowej z mocy prawa s3 tylko obywatele polscy
zamieszkujacy jednostke samorzadu terytorialnego.

0 Regionalna izba obrachunkowa (RIO) to panstwowy, zewnetrzny i niezalezny organ
kontroli finansowej i nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce.

(] Prezes Rady Ministréw opiniuje statuty miast powyzej 100 000 mieszkancow.

0 Samorzad terytorialny powstaje tylko z mocy prawa krajowego i dziata w granicach
przez prawo okreslonych.

Cwiczenie 5
Przyporzadkuj odpowiednie organy wykonawcze do organéw uchwatodawczo-kontrolnych.

sejmik wojewoddztwa

zarzad powiatu ’ ‘ prezydent ’

zarzad wojewoddztwa ’

marszatek ’ ‘ starosta ’ ‘ woijt ’

burmistrz

rada powiatu

rada gminy

Tekst zrodlowy do zadan 6-7.
({ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r.



Rozdzial VII
Samorzad terytorialny
Art. 163

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organoéw innych witadz publicznych.

Art. 164

1. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego
i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego
niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 165

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawna.
Przystuguja im prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe.

2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sgdowe;j.

Art. 166

1. Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wiasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze
zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposob
wykonywania zadan zleconych.

3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

Art. 167



1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan.

2. Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego sg ich dochody
wlasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu
panstwa.

3. Zr6dia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego sg
okreslone w ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami
w podziale dochodow publicznych.

Art. 168

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Art. 169

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za
posrednictwem organow stanowiacych i wykonawczych.

2. Wybory do organow stanowigcych sg powszechne, rowne,
bezposrednie i odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb
zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyborow oraz warunki
waznosci wyborow okresla ustawa.

3. Zasady i tryb wyboroéw oraz odwotywania organow
wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego okresla
ustawa.

4. Ustroj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce.

Art. 170

Cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowac, w drodze
referendum, o sprawach dotyczgcych tej wspolnoty, w tym
o odwotlaniu pochodzacego z wyborow bezposrednich organu



samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania
referendum lokalnego okresla ustawa.

Art. 171

1. Dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
z punktu widzenia legalnosci.
2. Organami nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego sg Prezes Rady Ministrow i wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.
3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ
stanowigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco
narusza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzeszania sie.
2. Jednostka samorzgdu terytorialnego ma prawo przystepowania
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw.
3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego mogg
korzystac z praw, o ktorych mowa w ust. 1i 2, okresla ustawa.

Zrédto: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
2.01.2020r.].

Cwiczenie 6 @

Podaj zrédta finansowania dziatarh samorzadu terytorialnego zawarte w Konstytucji RP.

Cwiczenie 7 @
Wyjasnij, co oznacza zapis w Konstytucji RP z art. 164: ,1. Podstawowg jednostkg samorzadu

terytorialnego jest gmina”.




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z fragmentem Kodeksu wyborczego i wykonaj polecenie.

(( Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy
(stan prawny na dzien 10 sierpnia 2019 r.)

Rozdziat 2

Obsadzenie mandatéw bez gtosowania

Art. 380

Jezeli w okregu wyborczym w wyborach do rady zarejestrowana liczba
kandydatow jest réwna liczbie radnych wybieranych w danym okregu
wyborczym lub od niej mniejsza, gtosowania nie przeprowadza sie, a za
wybranych na radnych terytorialna komisja wyborcza uznaje
zarejestrowanych kandydatéw, a odpowiednio pozostate mandaty
pozostajg nieobsadzone.

Art. 381

§ 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 380, wtasciwa terytorialna
komisja wyborcza niezwtocznie zawiadamia wyborcéw danego okregu
wyborczego o przyczynach obsadzenia mandatéw bez gtosowania,

w formie obwieszczenia, ktérego druk i rozplakatowanie zapewnia
odpowiednio waijt, starosta i marszatek wojewodztwa. Jeden
egzemplarz obwieszczenia przekazuje sie niezwtocznie komisarzowi
wyborczemu.

§ 2. Komisja wyborcza sporzgdza odpowiedni protokot z obsadzenia
mandatu radnego bez gtosowania w okregu wyborczym, ktérego wzor



ustala Panstwowa Komisja Wyborcza. Przepisy art. 445-449 stosuje sie
odpowiednio.

Zrédto: Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (stan prawny na dzieri 10 sierpnia 2019 r.), dostepny w
internecie: pkw.gov.pl [dostep 2.01.2020 r.].

Wyjasnij, czy mozna zosta¢ radnym gminnym bez koniecznosci przeprowadzania wyboréw.

Uzasadnij swojg odpowiedz.




Cwiczenie 9 @

Zapoznaj sie z fragmentem artykutu z ,Gazety Pomorskiej” i wykonaj polecenie.

{( Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie
ocenila plan naprawczy Grudzigdza. Jakie ma
zastrzezenia?

Przypomnijmy, ze w ramach przyjetego przez rade miejska programu
naprawczego, zaplanowano caty szereg dziatan. Wsréd nich jest m.in.
zwiekszenie dochoddéw (m.in. z tytutu podwyzek cen biletéw
komunikacji miejskiej, optat w strefie ptatnego parkowania, za
nieruchomosci), zmniejszenie wydatkéw (m.in. na kursowanie
komunikacji miejskiej, promocje, inwestycje), przeksztatcenie szpitala
w spotke kapitatowg oraz sprzedaz udziatow w spétkach miejskich na
rzecz Grudzigdzkiego Holdingu Komunalnego.

RIO zauwaza m.in., ze np. zaplanowane podwyzki cen biletéw oraz
stawek zywnosciowych w szkotach sg zbyt niskie, aby pokry¢
rzeczywiste koszty tych ustug. Miasto i tak bedzie musiato do nich
doktadac. Watpliwosci izby budza takze optymistycznie zatozone efekty
planowanych zmian. Gtéwnym elementem programu naprawczego
naszego miasta jest pozyskanie 320 min zt pozyczki z budzetu panstwa.
Oceniajac mozliwosci jej otrzymania, izba przypomniata watpliwosci,
ktére zawarta juz w szeroko na naszych tamach opisywanym raporcie

o stanie finanséw Grudzigdza, m.in.: kwota, jakg chce pozyskaé nasze
miasto, jest wyzsza niz ta, ktéra ma by¢ wpisana do przysztorocznego
budzetu panstwa na pomoc wszystkim samorzagdom w kraju. Generalnie
jednak RIO zauwaza, ze zrealizowanie zatozen programu naprawczego
poprawi sytuacje finansowa miasta. | stad, mimo zastrzezen, wydato
pozytywng jego ocene.



Zrédto: Regionalna lzba Obrachunkowa pozytywnie ocenita plan naprawczy Grudziadza. Jakie ma zastrzezenia?,
dostepny w internecie: pomorska.pl [dostep 2.01.2020 r.].

Opisz, jakie sg zadania regionalnej izby obrachunkowej wzgledem samorzadu terytorialnego.




Dla nauczyciela

Autor: Jarostaw Dyrda

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Model wladz lokalnych i regionalnych w Polsce

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

17) wyjasnia, jaki model wtadzy lokalneji regionalnej funkcjonuje w Rzeczypospolitej Polskiej;
przedstawia uprawnienia nadzorcze premiera, wojewody i regionalnych izb
obrachunkowych wobec organow samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencije cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

» wskazuje, jaki model wtadzy lokalneji regionalnej funkcjonuje w Rzeczypospolitej
Polskiej;

» omawia zasady dziatania samorzadu terytorialnego w RP;

o przedstawia uprawnienia nadzorcze premiera i wojewody wobec organdéw samorzadu
terytorialnego w RP;

 analizuje zadania regionalnej izby obrachunkowejwobec samorzadu terytorialnego.

Strategie nauczania:

o konstruktywizm;
e nauczanie wyprzedzajace.



Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
» dyskusja za i przeciw;
 analiza schematu.

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Praca w 5-osobowych grupach. Kazdy zespot ustala, czym jest samorzad terytorialny.
Nastepnie przedstawiciele grup przedstawiajg rezultaty pracy.

2. Sporzadzenie krotkiej notatki wskazujgcejna cechy samorzadu terytorialnego.
3. Przedstawienie tematu i celow lekciji.
Faza realizacyjna

1. Nauczyciel wprowadza klase w krotka historie samorzadu terytorialnego w Polsce,
prezentujgc najwazniejsze etapy jego tworzenia.

2. Analiza schematu wtadzy samorzadowejw Rzeczypospolitej Polskiej; uczniowie poznajg
stopnie wladzy samorzadowe;j.

3. Na wczesniejszej lekciji klasa zostata podzielona na pie¢ grup, ktore miaty przygotowac
zagadnienia na dzisiejsza lekcje. Poszczegolne grupy prezentuja swoje dokonania:

e Pierwsza grupa miata przygotowac¢ podstawy prawne funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce - uczniowie przedstawiaja podstawowe unormowania prawne,
wedtug ktorych funkcjonuje samorzad terytorialny.

» Druga grupa przedstawia zasady dziatania samorzadu terytorialnego w RP -
unitarnosci, subsydiarnos$ci, wzglednej samodzielnos$ci i demokracii.

» Trzecia grupa przedstawia cechy jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.



o Czwarta grupa omawia uprawnienia nadzorcze premiera i wojewody wobec organow
samorzadu terytorialnego w RP.

» Pigta grupa przedstawia zadania regionalnejizby obrachunkowejwobec samorzadu
terytorialnego.

4. Wspolna analiza ,Schematu samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej” -
podzial panstwa na wojewodztwa, powiaty i gminy.

Faza podsumowujgca

1. W czasie tej fazy lekcji uczniowie odpowiadaja na pytanie: ,,Czy samorzad terytorialny jest
potrzebny?”. Burza mozgow, klasa dzieli si¢ na dwie grupy: zwolennikow oraz
przeciwnikow takiego rozwigzania. Kazda z grup przedstawia swoje poglady na ten temat.
Ustalenie wnioskow z lekcii.

2. Wykonanie ¢wiczen interaktywnych.
Praca domowa:

Zadanie pracy domowej na temat osiggnie¢ samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej
Polskie;.

Materialy pomocnicze:
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (stan prawny na dzien 10 sierpnia 2019r.),
pkw.gov.pl.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
isap.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, isap.sejm.gov.pl

Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie ocenila plan naprawczy Grudzigdza. Jakie ma
zastrzezenia?, pomorska.pl.

Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Schemat moze zosta¢ wykorzystany do lekcji powtorzeniowej albo by¢ inspiracja dla
uczniow do przygotowania wilasnej prezentacji multimedialnej dotyczacej struktury
samorzadu terytorialnego w Polsce.



