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Wyrazone w Il rozdziale Konstytucji RP prawo do sadu to jedno z najwazniejszych praw
osobistych, poniewaz jest ono gwarancja pozostatych praw i wolnosci jednostki. Kazdy, kto
poszukuje sprawiedliwosci, moze zwrocic si¢ do sagdu. Sprawiedliwo$c¢ te znajdzie jednak
tylko wtedy, gdy sady spetnia¢ beda okreslone ,kryteria jakosci”, nie kazdy bowiem sad jest
sprawiedliwy. Te kryteria okreslone zostaly w Konstytucji RP z 1997 . i sg to tzw.
konstytucyjne zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Kwestie te uregulowane sg

zarowno w rozdziale II ,, Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywateld’, jak i w rozdziale
VIII ,,Sady i trybunaty’. Jak sadzisz, dlaczego ustrojodawca zdecydowat si¢ na wspomnienie
zasad regulujgcych dziatanie sgdow w obu tych rozdziatach?

Twoje cele

o Wyjasnisz konstytucyjne zasady dzialania sagdow: niezalezno$¢, niezawisto$¢ oraz
instancyjnosc.

e Przeanalizujesz przyktady mozliwych naruszen kazdej z zasad.

e Rozwazysz znaczenie przestrzegania konstytucyjnych zasad dziatania sgdow dla
praworzadnosci panstwa.




Przeczytaj

Zgodnie z art. 45 Konstytucji RP Rzeczpospolita gwarantuje znajdujacym si¢ w jej jurysdykcji
jednostkom prawo do sadu. Oznacza to, ze:

(( Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad.

Juz w tym artykule ustrojodawca wyrazit dwie z trzech konstytucyjnych zasad dziatania
sadéw - niezalezno$¢ i niezawisto$¢. Trzecig zasadg jest instancyjno$¢. Wszystkie te zasady
zostaty uszczegotowione w rozdziale VIII Konstytucji RP ,,Sady i trybunaty’”.

Niezaleznos¢ wtadzy sadowniczej

Art. 173 Konstytucji RP stwierdza:
(( Sady i Trybunaly sa wtadza odrebna i niezalezng od innych wiadz.

Oznacza to, ze wladza sadownicza (sady

i trybunaly) powinna by¢ niezalezna
organizacyjnie od pozostatych dwoch wiadz -
wladzy wykonawczej (Prezydenta RP, Rady
Ministrow) oraz wladzy ustawodawczej
(sejmu i senatu). Wynika to juz z samej zasady
podzialu wiadz wyrazonejjako naczelna
zasada ustrojowa w rozdziale I Konstytuci,
jednak ustrojodawca zdecydowat sie
szczegoblnie podkresli¢ znaczenie
niezalezno$ci wlasnie wladzy sgdownicze;.
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witadza nad zyciem i wolnoscig obywateli bytaby

dowolng, sedzia bowiem bytby prawodawca. Gdyby

byta potaczona z wtadza wykonawcza, sedzia
Oczywiscie trudno sobie wyobrazi¢ mogtby mie¢ site ciemiezyciela.”

catkowita niezalezno$¢ wladzy sagdowniczej  Zrédto: domena publiczna.

od pozostatych dwoch wladz - nie unikniemy

bowiem tego, ze to wladza ustawodawcza decydowac bedzie o ustroju sadow, a wladza
wykonawcza - dysponowac srodkami na wynagrodzenie sedziow. PowinniSmy jednak
dazy¢ do ograniczenia tego wplywu do niezbednego minimum.

Niezawistos¢ sedziow

Niezawisto$¢ sedziow oznacza, ze w sprawowaniu swojego urzedu podlegaja oni tylko
konstytucji oraz ustawom (art. 178 Konstytucji RP). Oznacza to, ze sedziowie rozsadzajg
sprawy wylgcznie na podstawie obowigzujgcego prawa, a nie na przyktad wiasnego
sumienia czy pod wptywem jakichkolwiek innych czynnikow. Konstytucja wprowadza
szereg ograniczen, dzieki ktorym sedziowie sg wolni od takich wplywow. Sg to tzw.
gwarancje niezawislo$ci sedziowskie;j.

Konstytucyjne gwarancje niezawistosci sedziowskiej

Odpowiednie warunki pracy i wynagrodzenie (art. 178 ust. 2).

(( Sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce
godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkow.

ApolitycznoS$c (art. 178 ust. 3).

(( Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego
ani prowadzi¢ dzialalnosSci publicznej niedajacej sie¢ pogodzic
z zasadami niezalezno$ci sadow i niezawisto$ci sedziow.

Nieodwotalnos¢ (art. 179).

(( sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony.

Nieusuwalnos$¢ (art. 180).



(( sedziowie s nieusuwalni.

Ztozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu,
przeniesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego
woli moze nastgpic¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko

w przypadkach okreslonych w ustawie.

Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek
uniemozliwiajgcych mu sprawowanie jego urzedu choroby lub utraty
sil. Tryb postepowania oraz sposob odwotania si¢ do sagdu okresla
ustawa.

Ustawa okresla granice wieku, po osiggnieciu ktorej sedziowie
przechodzg w stan spoczynku.

W razie zmiany ustroju sagdow lub zmiany granic okregow sagdowych
wolno sedziego przenosi¢ do innego sadu lub w stan spoczynku
z pozostawieniem mu pelnego uposazenia.

Immunitet sedziowski (art. 181).

(( sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego
w ustawie, pociggniety do odpowiedzialnos$ci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,
z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ prezesa
wlasciwego miejscowo sgdu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Instancyjnos¢ sadownictwa

Postepowanie sgdowe w Rzeczypospolitej Polskiej jest co najmniej dwuinstancyjne. Oznacza
to, ze zawsze istnieje przynajmniejjednokrotna mozliwo$¢ odwotania si¢ od rozstrzygniecia
sadu do innego sadu (wyzszej instancii).



Sadownictwo powszechne - struktura

: Sad
kasaqa Najwyzszy
i sady sady
ApEldtl okregowe apelacyjne
pierwsza sady sady
instancja rejonowe okregowe

Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Krajowa Rada Sadownictwa

Na strazy niezaleznosci sagdow i niezawistosci sedziow stoi utworzona w 1989 roku Krajowa
Rada Sadownictwa. Jest to instytucja, ktoéra umozliwia budowanie poprawnych relaciji
miedzy wiadzg sagdowniczg a wykonawcza i ustawodawcza.

W skiad KRS wchodzg osoby powotane przez organy wladz ustawodawczej, wykonawczej
oraz sgdowniczej - w wiekszosSci sa to sedziowie stanowigcy szeroka reprezentacije
srodowiska sedziowskiego:

Wi1iadze ustawodawczg reprezentujg w KRS czterej cztonkowi
sejm sposrod postdow oraz dwaj cztonkowie wybrani przez sen
senatorow.



Wiadze wykonawczg reprezentujg w KRS minister sprawiedliv
powotana przez Prezydenta RP.



Wi1iadze sagdowniczg reprezentujg w KRS Pierwszy Prezes Sadt
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze pietnastu
wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzszego, sagdéw powsz
administracyjnych i sadow wojskowych.



Najwazniejszym zadaniem KRS jest wystepowanie przed innymi organami (lub
wypowiadanie si¢ na wniosek innych organow) w sprawach dotyczacych sadownictwa,

a przede wszystkim projektow aktow normatywnych w tym obszarze. KRS moze nawet
wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z konstytucjg
aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotyczg one niezaleznosci sagdow i niezawistosci
sedziow.

Ponadto KRS realizuje zadania z zakresu powotywania i doskonalenia zawodowego sedziow
i asesorow (np. rozpatruje i ocenia kandydatury do pelnienia urzedu sedziowskiego

i asesorskiego, a nastepnie przedstawia Prezydentowi RP wnioski o powotanie sedziow).
Zajmuje sie takze zagadnieniami etyki zawodowej, spraw dyscyplinarnych i stanu kadry
sedziowskiej (np. uchwala zbior zasad etyki zawodowej sedziow i asesorow oraz czuwa nad
ich przestrzeganiem).

Stownik
prawa osobiste

niezbywalne prawa czlowieka bezposrednio dotyczace jego integralnosci fizycznej
i psychicznej, indywidualnosci, godnosci, pozycji w spoteczenstwie i zapewniajgce
warunki wszechstronnego rozwoju, poczucia godnosci i samorealizaci

wymiar sprawiedliwosci

funkcja dziatalno$ci panstwa polegajgca na rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktorych
przynajmniejjedng ze stron jest osoba fizyczna lub podmiot podobny (np. osoba prawna)

ustrojodawca

podmiot uchwalajacy konstytucje

jurysdykcja

uprawnienie do rozstrzygania spornych spraw
naczelna zasada ustrojowa

zasada funkcjonowania panstwa ustanowiona w konstytuciji (zwykle w pierwszym
rozdziale)

apelacja
odwotlanie si¢ od wydanego wyroku; srodek odwotawczy od wyroku sadu I instancii

kasacja




nadzwyczajny Srodek zaskarzenia (od prawomocnych orzeczen); w postepowaniu
sadowym odwotanie od orzeczenia sagdu nizszejinstancji do sadu ostatniej instancii
(kasacyjnego) z powodu naruszenia przepisow prawa



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem. Znajdziesz w nim opisy fikcyjnych sytuacji, w ktérych by¢ moze
doszto do naruszenia jednej z konstytucyjnych zasad sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Zastanow sie, jakie zasady mogty zostaé naruszone.

Cwiczenie 1

Wskaz, jakie zasady zostaty naruszone. Wyjasnij, czego mogto w kazdym z przypadkow
dotyczy¢ naruszenie i w jakim sensie sytuacja taka stanowi zagrozenie dla praworzadnosci
panstwa.

Sytuacjanr 1

Sytuacja nr 2

Sytuacja nr 3

Cwiczenie 2

Podaj inne inne przyktady potencjalnych naruszen kazdej z zasad.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)

Dopasuj okreslenia, tworzac trzy konstytucyjne zasady dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

instancyjnos¢ sedziow
niezawistos¢ wiadzy sagdowniczej
niezaleznos$¢ sgdownictwa

Cwiczenie 2 ®

Wskaz, co nalezy do elementdw i gwarancji zasady niezawistosci sedziowskiej.

(] apolitycznosé¢ sedziego

(] kadencyjno$¢ sprawowania urzedu przez sedziego

(] bezstronno$é w stosunku do uczestnikéw postepowania

(] niezalezno$¢ od innych organéw wtadzy




Cwiczenie 3

Przeanalizuj dane statystyczne i wykonaj ¢wiczenie.

dobrze, raczej Zle czy bardzo Zle?

i Europejczykow, tnsglobal.pl [online, dostep: 10.12.2019]./

i Europejczykow, tnsglobal.pl [online, dostep: 10.12.2019]./

Zdanie

Polacy maja bardziej negatywna opinie o niezaleznosci
krajowego wymiaru sprawiedliwosci niz Europejczycy
ogotem.

Wiekszos¢ Polakoéw dobrze postrzega polski wymiar
sprawiedliwosci pod wzgledem niezaleznosci sagdow
i sedziow.
Ponad 20% wiecej Polakdw niz Europejczykdéw wystawia
sgdom oceny negatywne.

Cwiczenie 4

Tekst zrodlowy do ¢wiczen 5-25

Dekalog dobrego sedziego

Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania sg prawdziwe, czy fatszywe.

Na podstawie swojej wiedzy, jak ocenit(a)by Pan(i) wymiar sprawiedliwosci w swoim kraju,
jesli chodzi o niezaleznos¢ sadow i sedziow? Czy ocenit(a)by Pan(i) go bardzo dobrze, raczej

/Oprac. na podst.: Czy sady i sedziowie sg niezalezni? Postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci przez Polakow

/Oprac. na podst.: Czy sady i sedziowie sg niezalezni? Postrzeganie wymiaru sprawiedliwosci przez Polakow

Prawda Fatsz

O O

/Oprac. na podst.: Ewa tetowska, Dekalog dobrego sedziego, ,Krajowa Rada Sagdownictwa Kwartalnik” nr

1(30), marzec 2016./



Cwiczenie 5 O
Rozstrzygnij, czy zdaniem prof. tetowskiej, nawet w panstwach totalitarnych sady dziataja
zgodnie z zasada niezawistosci. Uzasadnij swojg odpowiedz

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:

Cwiczenie 6 @

Przedstaw, co $wiadczyto o praworzadnosci panstwa Fryderyka Wielkiego.

Cwiczenie 7 @

Opisz, z czego wynikato poczucie bezpieczenstwa poddanych Fryderyka Wielkiego.

Cwiczenie 8 @
Wyjasnij, co zdaniem prof. tetowskiej oznacza, ze ,niezawisto$¢ sedziowska oznacza czasami

wrecz obowigzek sprzeciwienia sie prawu”.

Cwiczenie 9 @
Wskaz, czym zdaniem prof. tetowskiej powinien, oprécz przepisdow ustawowych, kierowac sie

wspotczesny sedzia.




Cwiczenie 10 O

Wymien dwa obszary, ktore zdaniem prof. tetowskiej moga by¢ zrodtem zagrozenia dla

niezawistosci sedziowskiej.

Cwiczenie 11 @
Wyjasnij, dlaczego prof. tetowska postrzega opinie publiczng i media jako zagrozenie dla

niezawistosci sedziowskiej i sugeruje, ze sedzia powinien byc¢ od takich naciskow wolny.

Cwiczenie 12 @
Rozwaz, co zdaniem prof. tetowskiej jest przyczyna wprowadzenia w Polsce wymogu scistej

apolitycznosci sedziow.

Cwiczenie 13 O

Wyjasnij powody, dla ktérych apolitycznosc sedzidéw powinna by¢ obowiagzujgcym

rozwigzaniem.

Cwiczenie 14 @

Wyjasnij, co przemawia za zniesieniem apolitycznosci sedziéw.

Cwiczenie 15 O
Wyjasnij, w jaki sposdb, zdaniem prof. tetowskiej, powinni reagowaé sedziowie na préby

wywierania na nich nacisku (np. ze strony przedstawicieli wtadzy wykonawczej).




Cwiczenie 16 O

Wskaz, jakie niebezpieczenstwo niesie za sobg model reakcji na naciski sugerowany przez

prof. tetowska.

Material zrodlowy.

(({ Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju

sgdow powszechnych
Art. 86

§ 1. Sedzia nie moze podejmowac dodatkowego zatrudnienia,

z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym w tgcznym wymiarze
nieprzekraczajgcym pelnego wymiaru czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego
zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkow sedziego.

§ 2. Sedziemu nie wolno takze podejmowac innego zajecia ani
sposobu zarobkowania, ktore przeszkadzatoby w peinieniu
obowiazkow sedziego, moglo ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci
lub przynies¢ ujme godnosci urzedu sedziego.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl
[dostep 17.03.2021 r.].

Cwiczenie 17 @

Wyjasnij, przywotujac odpowiednie przepisy prawa, dlaczego w ocenie prof. tetowskiej sedzia

nie powinien angazowac sie w prace w zadnych gremiach pozasagdowych.




Cwiczenie 18 O

Wskaz argumenty, jakie prof. tetowska przytacza w odniesieniu do sprzeciwu wobec
tworzenia przez politykdw zespotow (z udziatem sedziéw) do rozpatrywania wybranych przez

nich spraw.

Cwiczenie 19 @

Wskaz zaleznos¢ miedzy zakresem uprawnien administracji a sgdowa kontrola jej dziatalnosci.

Cwiczenie 20 @

Wskaz, jakie niebezpieczenstwa niesie za sobg odstgpienie od zasady kontroli sgdowej nad

dziataniami administracji.

Cwiczenie 21 @

Wskaz instytucje, ktére prof. tetowska wymienia jako szczegélnie odpowiedzialne za kontrole

dziatalnos$ci administracji panstwowse;.

Zaznacz swoje odpowiedzi.

‘ Poréwnaj swoja odpowiedz

Cwiczenie 22 @

Wyjasnij przyczyny, dla ktérych, zdaniem prof. tetowskiej, panstwo powinno ,dbac o swoich

sedziow”.




Cwiczenie 23 @

Wyjasnij, na czym polega ,niezawisto$¢ od samego siebie”.

Cwiczenie 24 @

Wyjasnij, co powinien zrobié¢ sedzia w przypadku réznych mozliwych interpretacji

stosowanego przez siebie prawa.

Cwiczenie 25 @

Wskaz cechy, ktérymi, zdaniem prof. tetowskiej, powinien charakteryzowac sie sedzia.

Wskaz, ktéra z wymienionych cech jest twoim zdaniem najwazniejsza. Uzasadnij swoja

odpowiedz.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Konstytucyjne zasady dzialania sadow

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy i rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskiej. Uczen:

10) przedstawia strukture sagdownictwa powszechnego i administracyjnego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania Sadu Najwyzszego; uzasadnia potrzebe
niezaleznoSci sagdow i niezawistosci sedziow;

Zakres rozszerzony
X. Kontrola wtadzy. Uczen:

6) przedstawia geneze i zasady panstwa prawnego; przedstawia zasady organizacji
i funkcjonowania wtadzy sadowniczej;

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

» wyjasnia konstytucyjne zasady dziatania sgdow: niezaleznos¢, niezawistoSc¢ oraz
instancyjnosc¢;

« analizuje przyklady mozliwych naruszen kazdej z zasad;

e rozwaza znaczenie przestrzegania konstytucyjnych zasad dziatania sadow dla
praworzadnoS$ci panstwa.

Strategie nauczania:



 konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;

e burza mozgow;

 analiza materiatow zrodlowych;
e analiza przypadku.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;
praca w grupach;
praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
o zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
 tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna
1. Nauczyciel pyta uczniow, co ich zdaniem:

 kryje sie pod pojeciem prawa do sadu;
» decyduje o tym, ze sad jest sprawiedliwy.

2. W razie potrzeby nauczyciel moze przeczyta¢ uczniom art. 45 ust. 1 Konstytucji RP:
Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione;
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Faza realizacyjna

1. Klasa podzielona jest na trzy grupy. Kazdej z nich przydzielona zostaje jedna
z konstytucyjnych zasad sprawowania wymiaru sprawiedliwosci zawartych
w multimedium. Zadaniem uczniow pracujgcych w grupach jest:

» analiza opisanego przypadku;

 ustalenie, czego w przydzielonym przypadku moglo dotyczy¢ naruszenie prawa do
sadu, i rozstrzygniecie, czy doszto do takiego naruszenia;

 dyskusja, czy i w jaki sposob sytuacja opisana w przydzielonym grupie przypadku
stanowi zagrozenie dla praworzadno$ci panstwa;



» wskazanie innych przypadkow naruszen przydzielonej zasady.

2. Po uptywie czasu przeznaczonego na prac¢ w grupach ich przedstawiciele prezentuja
pozostalym uczniom klasy opis przydzielonego im przypadku oraz wnioski z pracy
grupowe;j.

3. Uczniowie pracuja w parach lub grupach trzyosobowych. Kazda grupa analizuje inne

z przykazan ,,Dekalogu dobrego sedziego’ prof. Letowskieji rozwigzuje przypisane do niego
¢wiczenie (blok ¢wiczen interaktywnych 5-14). Po uplywie czasu przeznaczonego na
rozwiazanie ¢wiczenia nauczyciel wySwietla na tablicy interaktywnej mape mysli
obejmujgca dekalog, a poszczegodlne grupy kolejno przedstawiajg rozwigzania
przydzielonych im ¢wiczen.

Faza podsumowujgca
1. Uczniowie w parach rozwigzujg ¢wiczenia 1-4 i samodzielnie je sprawdzaja.

2. Nauczyciel pyta uczniow, czy uzupetniliby dekalog zaproponowany przez prof. Letowskg
o dodatkowe ,przykazania”. Uczniowie przedstawiaja swoje propozycje wraz z ich
uzasadnieniem.

Praca domowa:

Odwiedz strone internetowa Krajowej Rady Sadownictwa i przeanalizuj rozne rodzaje
dziatan podejmowanych przez te instytucje (np. w dziale ,,Aktualnosci”). Wybierz trzy rozne
zadania realizowane przez KRS i krotko opisz, na czym polegaja.

Materialy pomocnicze:
Cytowane materiaty zrodtowe.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Uczniowie mogg sprobowac ocenic rzeczywisto$¢ sgdowa Polski i innych krajow. Na
podstawie schematu interaktywnego moga przygotowac symulacje postepowania
sadowego.



