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Zrédto: domena publiczna.

Procedure ustawodawczg w sejmie, czyli sposob postepowania z wniesionym projektem,
okreslaja Konstytucja RP i Regulamin Sejmu.

Prace nad projektem w sejmie obejmuja trzy czytania. Nazwa ,czytanie” wywodzi si¢ stad,
ze dawniejna sali obrad rzeczywiscie czytano caly tekst projektu ustawy. Obecnie juz si¢
tak nie postepuje, ale tradycyjna nazwa pozostata.

Dowiedz sig, w jaki sposob postowie pracujg nad uchwaleniem ustawy i po co czyta sie¢ jg az
trzy razy.

Twoje cele

o Scharakteryzujesz etapy rozpatrywania projektu ustawy w sejmie.
» Rozwazysz znaczenie prac nad projektem ustawy w komisjach.

e Przeanalizujesz roznice w pracach sejmowych nad projektami roéznych typow ustaw.



Przeczytaj

Ponizsze osie czasu przedstawiajg fragmenty dostepnych na stronie internetowej
sejmu wizualizacji przebiegu procesu legislacyjnego w odniesieniu do dwoch réznych
ustaw. Fragmenty te skupiajq si¢ na tej czesci procesu legislacyjnego, ktora odbywa sie
w sejmie. Jakie roznice dostrzegasz w toku prac nad tymi ustawami? Jak sadzisz,

z czego one wynikajg?

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz ustawy - Ordynacja

podatkowa
Zrédto: sejm.gov.pl, domena publiczna.
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Rzadowy projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

Zrédto: sejm.gov.pl, domena publiczna.

Pierwsze czytanie

Pierwsze czytanie odbywa si¢ z zasady na posiedzeniu wlasciwej dla danej
problematyki komisji, czyli takiej, ktéra swoim zakresem dzialania obejmuje sprawy
uregulowane w projekcie, np. projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich czytany bedzie w Komisji Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Jedynie w wyjagtkowych okoliczno$ciach juz pierwsze czytanie projektu

ustawy odbywa sie na plenum sejmu, czyli podczas posiedzenia, w ktorym biorg udziat

wszyscy postowie. Dzieje si¢ tak w odniesieniu do projektow ustaw o znacznej

spotecznej doniostosci, np. w przypadku ustawy budzetowej, o zmianie konstytucii,

podatkowych, dotyczgcych ordynacji wyborczych do sejmu, senatu, w wyborach
prezydenckich i samorzgdowych lub praw i wolnosci obywateli, regulujacych ustroj
i wlasciwo$¢ wladz publicznych, oraz kodeksow. Jezeli przemawiajg za tym wazne
wzgledy, marszatek sejmu moze skierowac¢ do pierwszego czytania na posiedzeniu
plenarnym sejmu rowniez inne projekty. Dzigki takiemu rozwigzaniu nie obcigza si¢

dodatkowo porzadku dziennego obrad izby.

Podczas pierwszego czytania, bez wzgledu na to, czy odbywa si¢ ono na posiedzeniu
plenarnym, czy w komisji, wnioskodawca uzasadnia koniecznos¢ uchwalenia ustawy,

odbywa si¢ debata w sprawie ogolnych zatozen projektu oraz runda pytan postow
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i odpowiedzi wnioskodawcy. Jesli pierwsze czytanie odbywato si¢ na plenum sejmu, po
jego zakonczeniu podejmowana jest uchwata - albo o odrzuceniu projektu w catosci,
albo o skierowaniu projektu do wtasciwej komisji lub kilku komisji, jezeli tematyka

projektu obejmuje zakres ich dziatania.

Podczas prac nad przepisami projektu
komisja moze poprawiac i zmieniac tres¢
przepisow. W przypadku potrzeby
szczegOtowego rozpatrzenia projektu
komisje mogg powolywac podkomisje
oraz korzystac z opinii zaproszonych
ekspertow z danej dziedziny. Posiedzenia

komisji i podkomisji sg otwarte dla

przedstawicieli mediow, a obowigzkowo

uczestniczy w nich upowazniony

Posiedzenie komisji sejmowej deliberujacej nad

projektem ustawy. Czy pamietasz, jakie s3 przedstawiciel wnioskodawcy.

zadania komisji sejmowej w tym zakresie? Kto
uczestniczy w takich posiedzeniach?

) Rezultatem prac komisji jest ustalenie
Zrédto: domena publiczna.

wspolnego stanowiska w sprawie danego
projektu ustawy i wybor z grona cztonkoéw komisji posta sprawozdawcy, ktorego
zadaniem bedzie przedstawienie efektow prac komisji nad projektem w formie
sprawozdania, ktore rozpocznie drugie czytanie ustawy. W sprawozdaniu komisja
uwzglednia rowniez wniosek o przyjecie projektu bez poprawek, przyjecie projektu
z okreslonymi poprawkami lub odrzucenie go w catosci. Po pisemnym zgloszeniu
w sprawozdaniu zamieszcza si¢ rowniez wnioski i propozycje poprawek odrzuconych

przez komisje, ktore staja sie przedmiotem obrad jako wnioski mniejszoSci.

Drugie czytanie

Drugie czytanie odbywa si¢ zawsze na posiedzeniu plenarnym sejmu i rozpoczyna je
przedstawienie przez posta sprawozdawce sprawozdania z prac komisji. Nastepnie
odbywa si¢ debata, w czasie ktorej moga by¢ zglaszane kolejne poprawki i wnioski.
Prawo wnoszenia poprawek w czasie drugiego czytania przystuguje wnioskodawcy,
grupie co najmniej 15 postow, przewodniczgcemu klubu lub kota poselskiego i Radzie

Ministrow. Poprawki mozna zglaszac do zakonczenia drugiego czytania. Do konca



drugiego czytania wnioskodawca moze rOwniez wcigz wycofac projekt. Drugie
czytanie ma tez znaczenie dla poselskich projektow ustaw, jesli bowiem jeden
z postow, ktory wspierat projekt ustawy, wycofa swoje poparcie i liczba podpisow

spadnie ponizej 15, projekt zostanie uznany za wycofany.
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Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw. Czy potrafisz krok po kroku (w kolejnosci

chronologicznej) odtworzy¢ losy projektu ustawy, o ktorej mowa jest w sprawozdaniu Komis;ji?
Zrédto: tylko do uzytku edukacyjnego.

Jesli w trakcie drugiego czytania zgloszone zostaty poprawki i wnioski, co do ktorych
komisja nie zaje¢ta stanowiska, projekt kierowany jest ponownie do komisji w celu
rozpatrzenia nowych propozycji, ich oceny i przedstawienia sejmowi dodatkowego
sprawozdania, w ktorym wnosi o ich przyjecie lub odrzucenie. Jesli projekt nie zostat

skierowany powtornie do komisji, trzecie czytanie moze odby¢ si¢ niezwtocznie.

Trzecie czytanie

Trzecie czytanie rozpoczyna si¢ od wystgpienia posta sprawozdawcy, podczas ktorego
referuje on sejmowi stanowisko komisji, przedstawiajac dodatkowe sprawozdanie lub,
jesli projekt nie zostat skierowany do komisji, poprawki zgloszone podczas drugiego

czytania.



Nastepnie przeprowadzane jest glosowanie. Sejm uchwala ustawy zwyklg wiekszoscig

glosow (wiecej glosow za niz przeciw) w obecnosci co najmniej potlowy ustawowej
liczby postow. W szczegblnych przypadkach przepisy prawa zaktadajg inne proporcje
gtosow konieczne do uchwalenia ustawy - uchwalenie ustawy wyrazajacej zgode na
ratyfikacje umowy miedzynarodowej, w ktorej Rzeczpospolita przekazuje organizacji
miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencije organow wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach, lub ustawy o zmianie konstytucji wymaga

wiekszo$ci kwalifikowanej %5 glosow w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej

liczby postow.

Jezeli komisja wnosi o odrzucenie projektu, najpierw sejm glosuje nad jego
odrzuceniem. Jesli taka decyzja nie zapada, odbywa si¢ glosowanie nad poprawkami do
poszczegblnych artykutow. W pierwszej kolejnosci glosuje si¢ nad poprawkami,
ktorych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach. Wreszcie odbywa
sie glosowanie nad projektem w catosci w brzmieniu zaproponowanym przez komisje

ze zmianami wynikajacymi z przegtosowanych poprawek.

Uchwalong przez sejm ustawe — po uchwaleniu przez sejm projekt staje si¢ ustawa,
mimo ze nie jest jeszcze obowigzujacym aktem prawa - marszatek sejmu przekazuje
do senatu.
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Na stronie internetowej sejmu mozna sledzi¢ postepy prac legislacyjnych nad dowolnie wybrang

ustawa.
Zrédto: sejm.gov.pl, domena publiczna.

Stownik

ustawa

akt normatywny o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, powszechnie
obowiazujacym, uchwalany przez najwyzsze organy panstwowe, wyposazone we

wiladze ustawodawczg (sejm i senat)

(stata) komisja sejmowa

organ sejmu, ktorego zadaniem jest rozpatrywanie, wyrazanie opinii

i przygotowywanie sprawozdan na temat spraw bedgcych przedmiotem prac

plenum sejmu, posiedzenie plenarne

posiedzenie, w ktorym udziat biorg wszyscy postowie

ordynacja wyborcza

ogot przepisow regulujacych sposob przeprowadzenia wyborow, w szczegolnosci

zasady wylaniania ich zwyciezcow i podziatu mandatow

kodeks

akt normatywny zawierajgcy logicznie usystematyzowany zbior przepisow

regulujgcych okreslong dziedzine stosunkow spotecznych (w Polsce wydawany

w formie ustawy)

wiekszos¢ kwalifikowana

wiekszo$¢ wyrazona utamkiem (np. %5 lub ¥5s)

wiekszos¢ zwykta




zostaje osiggnieta, gdy wiecej gtosow jest za wnioskiem niz przeciw; glosy
wstrzymujgcych sie nie sg wliczane do wyniku; minimalna liczba glosow

potrzebna do osiggniecia wiekszosci zwyklej to 1 glos

wiekszos¢ bezwzgledna

zostaje osiggnieta, gdy liczba glosow za wnioskiem jest wieksza od sumy glosow
przeciw i wstrzymujgcych sig¢; aby wniosek zostat przyjety, liczba osob

popierajacych go musi wynosi¢ wiecej niz 50% wszystkich glosow



Schemat

Polecenie 1
Przeanalizuj schemat przedstawiajacy proces legislacyjny w sejmie. Poszukaj na jego

stronie internetowej przyktadéw ustaw uchwalanych w réznych wariantach przebiegu

tego procesu, a takze takich, ktére z ré6znych wzgleddw nie zostaty przez sejm

uchwalone.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Wykorzystujac zdobyte informacje, przygotuj pytanie testowe dotyczace réznych
Scizek uchwalania ustawy przez sejm. Nastepnie wymien sie pytaniami z inng osoba.



Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @
| Cwiczenie 1

| Cwiczenie 2



Cwiczenie 3 Q®

Pierwsze czytanie na posiedzeniu plenarnym czy w komisjach? Zaktadajac, ze marszatek
sejmu nie podejmie decyzji o wyjatkowym potraktowaniu projektu ustawy,
przyporzadkuj przyktady projektow ustaw, ktorych pierwsze czytanie odbedzie sie

odpowiednio - we wtasciwych komisjach lub na posiedzeniu sejmu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo pocztowe, Projekt ustawy

o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej, Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Projekt ustawy o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Projekt ustawy

o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

We wtasciwej komisji

Na posiedzeniu sejmu

Cwiczenie 4 O



Teksty zrodlowe do ¢wiczen 5-7
Tekst I

,, Barbara Dolniak

Stow kilka o glosowaniu blokowym poprawek
zgloszonych do projektu ustawy o Sadzie
Najwyzszym

W ciggu ostatnich kilku dni rekordy popularnosci bije sformutowanie
»gtosowanie blokowe”. To tajemnicze sformutowanie odmieniane jest
przez wszystkie przypadki w kontekscie prac sejmowej Komisji
Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka, ktore odbyly si¢ poznym
wieczorem w dniu 19 lipca 2017 r. i dotyczyly poselskiego projektu

ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Zapewne wiele 0s0b, ogladajac w dniu 19 lipca 2017 r. wieczorne
obrady sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztlowieka, zadawato
sobie pytanie, dlaczego decyzja komisji o blokowym glosowaniu
poprawek, zgloszonych w drugim czytaniu do poselskiego projektu
ustawy o Sadzie Najwyzszym, wywotata tak wielkie emocje. Dla
zrozumienia tego co si¢ stato w trakcie prac Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka konieczne jest siegniecie do przepisow Regulaminu
Sejmu, regulujacych porzadek glosowania - fundamentalne
zagadnienie, bedace istotg dziatalnosci parlamentarnej postow. Bo to
wiasnie poprzez glosowanie poset wykorzystuje powierzona mu
przez obywateli wigzke uprawnien upowazniajgca go do wplywania

w imieniu tych obywateli na ksztalt prawa w Polsce.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Sejmu, majagcym
zastosowanie do prac komisji sejmowych na mocy art. 151 ust. 2



Regulaminu Sejmu, glosowanie poprawek w trakcie prac komis;ji
odbywa sie w ten sposob, ze glosuje si¢ poprawki do poszczegolnych
artykutow, a wyjatkowo mozna blokowac (grupowac) poprawki,

ktorych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach.

Zasada jest zatem, ze nalezy gtosowac¢ poprawki do kazdego artykutu
z 0sobna, a wyjatkowo mozna zblokowac (pogrupowac) i glosowac
lacznie jedynie te poprawki, ktore wzajemnie merytorycznie na
siebie oddzialujg. Przyktadem takiej merytorycznej zaleznosci,
umozliwiajacej blokowe glosowanie poprawek, jest sytuacja w ktorej
poprawka zmierza do zmiany nazwy jakiego$ podmiotu wskazanego

w projekcie ustawy, np. zastgpienie nazwy ,Izba Prawa Prywatnego’,

nazwg ,Izba Prawa Cywilnego”.

W takiej sytuacji ztozonych powinno zostac¢ kilka poprawek z ktorych
kazda odnosic¢ si¢ powinna do innej jednostki redakcyjnej, w ktore;
wskazana jest nazwa ,Izba Prawa Prywatnego” i postulowac¢ zmiane tej
nazwy na ,lzba Prawa Cywilnego”. Zmiana nazwy ,Izba Prawa
Prywatnego” na ,Izbe Prawa Cywilnego” w jednejjednostce
redakcyjnej - na skutek przegtosowania poprawki dotyczacej tej
jednostki - oraz pozostawienie nazwy ,Izba Prawa Prywatnego”

w innej jednostce redakcyjnej — na skutek odrzucenia poprawki
odnoszacej sie do tej jednostki - powodowatoby niespdjnos¢ tekstu
ustawy. Z tego powodu, dla unikniecia bledow i rozbieznoSci

w glosowaniach odnoszacych sie do powigzanych merytorycznie
poprawek, poprawki takie grupuje sie i glosuje sie nad nimi Igcznie

(przeprowadza si¢ glosowanie blokowe).

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyc¢, ze zupetnie inng sytuacja jest

glosowanie blokowe poprawek, pogrupowanych nie ze wzgledu na



merytoryczng zalezno$¢ pomiedzy poprawkami, a ze wzgledu na
podmiot, ktory te poprawki zglosil. Wspomniany art. 50 ust. 1 pkt 2
Regulaminu Sejmu nie dopuszcza mozliwosci tak rozumianego
glosowania blokowego. NiedopuszczalnosSc ta jest rOwniez oczywista
z punktu widzenia roli jakg przypisuje Regulamin Sejmu komisji
sejmowej, ktora ma za zadanie rozpatrzenie projektu ustawy wraz ze

zgloszonymi do tego projektu poprawkami.

Komisje sejmowe sg organami powotanymi m.in. do wyrazania opinii
w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm (art. 17 ust. 1
Regulaminu Sejmu). Przekazanie projektu ustawy wraz poprawkami
do odpowiedniej komisji zobowigzuje te komisje do wnikliwego
przeanalizowania przekazanego projektu i ztozonych do jego tresci
poprawek. Ta wnikliwa analiza musi by¢ przeprowadzona w oparciu
0 opinie przedstawione przez postow, ekspertow, zainteresowane
organy panstwa, organizacje pozarzgdowe — taka wymiana poglagdow
z natury rzeczy nie moze si¢ odby¢ na posiedzeniu plenarnym Sejmu
i dlatego posiedzenia komisji sg tak bardzo istotne w procesie

stanowienia prawa.

Kazda zgloszona poprawka powinna zosta¢ przez wnioskodawce
uzasadniona, postowie uczestniczgcy w pracach komisji powinni
mie¢ prawo zadawania pytan dotyczgcych poszczegdlnych
poprawek. Wreszcie glosowanie nad poprawkami powinno by¢
glosowaniem Sswiadomym - postowie dokonujgcy aktu glosowania
musza wiedzie¢ nad czym glosujg, muszg znac¢ tre$¢ proponowane;j

normy, ktorg popieraja badz nie popieraja.

Dlaczego jest to takie wazne? Dlatego, ze obywatele majg prawo
wiedziec jaka jest tresS¢ zgltoszonych poprawek, majg prawo poznac



stanowiska parlamentarzystow odnoszgace si¢ do poszczegolnych
poprawek, majg prawo poznac jak nad poszczegdlnymi poprawkami
glosowali poszczegblni postowie, takze postowie, na ktorych
obywatele ci glosowali, wreszcie majg prawo zapyta¢ danego posta
z jakiego powodu glosowatl nad okreslong poprawka w taki, a nie

w inny sposob, zas poset powinien umie¢ swoja decyzje uzasadnic.

To jest wlasnie istota demokratycznej kontroli Narodu nad jego
przedstawicielami, obywatel musi mie¢ mozliwosc¢ uksztaltowac
Swoja opini¢ na temat poszczegolnych postow na podstawie oceny

ich dziatalnosci parlamentarne;j.

Przeprowadzenie w trakcie obrad Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw
Cztowieka gtosowania blokowego nad poprawkami zgloszonymi do
poselskiego projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym, wedtug kryterium
podmiotowego (czyli dzielac je na te przygotowane przez PiS

i opozycje), a nie merytorycznego, stato w sprzecznosci z zasadami,
na ktorych oparty jest polski parlamentaryzm. Uczynienie z komisji
sejmowej bezrefleksyjnej ,,maszynki do glosowania” musiato
skutkowac¢ wzburzeniem tych postow, ktorym lezy na sercu dbatosc

o przestrzeganie zasad demokratycznego panstwa prawa.

Posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka z dnia 19 lipca
2017 r. przejdzie zapewne do historii jako przykiad razgco wadliwego
sposobu stanowienia prawa w Polsce. Przejdzie do historii jako
przyktad catkowicie opacznego rozumienia obowigzkoéw poselskich,
przejdzie do historii jako przyktad odej$cia od zasad

demokratycznego panstwa.

Zrédto: Barbara Dolniak, Stéw kilka o gfosowaniu blokowym poprawek zgtoszonych do projektu ustawy o Sadzie

Najwyzszym, dostepny w internecie: natemat.pl [dostep 25.09.2019 r.].



Tekst 11

1) Piotrowicz ttumaczy swoje zachowanie na komisji.
"Nauczylem sie od PO, jak radzi¢ sobie z planowang

obstrukcja
Bylo wiadomo, ze PO i N zastosujg wszystkie srodki tgcznie
z przemoca, by nie dopuscic¢ do prac - powiedziat szef komisji

sprawiedliwos$ci Stanistaw Piotrowicz (PiS).

W nocy ze Srody na czwartek na posiedzeniu komisji sprawiedliwosci
w sprawie projektu PiS ustawy o Sadzie Najwyzszym - przy gtoSnym
protescie opozyciji, ktora probowata tez blokowac stot prezydialny -
glosowane byty w blokach poprawki ztozone przez poszczegolne
kluby. Do projektu w II czytaniu zgloszono ponad 1000 poprawek,
zdecydowana wiekszosc¢ z nich - ponad 1000 - to poprawki
Nowoczesnej. Blisko 300 poprawek ztozyta PO. Kilkanascie kolejnych
poprawek byto autorstwa PiS.

Na posiedzeniu komisji sprawiedliwosci pozytywnie zaopiniowane
zostaly w glosowaniu zblokowane poprawki PiS, poprawki klubow

opozycyjnych - rowniez glosowane w blokach - zostaty odrzucone.

Po zakonczeniu posiedzenia komisji Piotrowicz powiedzial
dziennikarzom: ,Przeciez wiecie o tym, ze nie chodzito o kulture
glosowania, nie chodzito o dyskusje. To byto przeciez od samego
poczatku wiadomym, przeciez panstwo chyba wiedzieliScie, ze
Platforma, Nowoczesna zastosujg wszystkie srodki tgcznie

z przemoca, zeby nie dopusci¢ do procedowania”. Jak podkreslit,

,wszyscy doskonale sobie zdajg z tego sprawe, ze ta liczba poprawek



byla zgloszona nie po to, zeby ulepszy¢ akt prawny i zeby nad nimi

dyskutowac, tylko po to, zeby to byto niemozliwe”.

- Na akcje musi by¢ reakcja, nie moze by¢ tak, zeby ludzie tamigcy
regulamin, famigcy prawo, nawotujacy do przemocy i stosujacy
przemoc szli po wtadze - powiedzial poset PiS. Nie moze tak by¢ -
dodat - ,,zeby w sposob niedemokratyczny, niezgodny z przepisami
paralizowac parlament”. - Na to zgody by¢ nie moze w panstwie

demokratycznym - podkreslit.

Na pytanie, czy takie procedowanie przez komisje, jakie miato miejsce
w nocy ze Ssrody na czwartek, byto normalne, odpart: ,moze do konca
nie, ze wzgledu na zachowanie opozycji”. Zapytany, czy byto zgodne

z prawem, odpowiedzial pytaniem: ,A czy byto zgodne z prawem

uniemozliwianie przewodniczgcemu procedowania?”.

Na pytanie o zblokowanie poprawek ztozonych przez poszczegolne
kluby Piotrowicz odpowiedzial, ze zwrocit si¢ do Biura Legislacyjnego

»1 stosowne opinie postowie ustyszeli’.

Z kolei na uwage, ze postowie opozycji podnosili, ze nie mieli czasu
zapoznac si¢ z poprawkami i nie wiedzieli, nad czym majg glosowac,
odpart: ,Rozumiem, ze postowie PO w takim pospiechu pisali swoje
poprawki tozsame w tresci, ze nawet nie zdazyli si¢ z nimi zapoznac”.
- Drodzy panstwo, niechze panstwo postowie nie kompromitujag sie,

ze nie wiedzieli, co ztozyli - dodat Piotrowicz.

Wskazat tez, ze wiadomo czemu miato stuzy¢ postulowane przez
opozycje omawianie kazdejz poprawek. - Omawiac szczegotowo

kazdg poprawke, dyskutowac i zadawac pytania, to znaczy nie



zakonczy¢ pracy nigdy. To jest sytuacja, jakiej w parlamencie nie
bywato. Zreszta moze nie do konca nie bywato - powiedziat

Piotrowicz.

W tym konteksScie przypomniat, ze w poprzedniej kadencji, gdy
w Sejmie byt Ruch Palikota, ,tez chcieli zablokowac prace parlamentu

i zgtosili na forum plenarnym kilka tysiecy poprawek”.

- Pan Grzegorz Schetyna, 0wczesny marszatek Sejmu - zatatwit to
wszystko jednym glosowaniem. Tez byta wrzawa i dziwig¢ si¢ tej
hipokryzji, ze gdy kiedys PO w taki sposob zrealizowata prawo, dzis
ma pretensje do innych. Ja si¢ od nich tego nauczylem, jak mozna
sobie poradzi¢ z planowang obstrukcjg - zaznaczyt szef komisji
sprawiedliwosci.

Zrédto: Piotrowicz ttumaczy swoje zachowanie na komisji. "Nauczytem sie od PO, jak radzic¢ sobie z planowanag obstrukcja,
dostepny w internecie: dziennik.pl [dostep 25.09.2019 r.].

Cwiczenie 5 O
Cwiczenie 6 @

Cwiczenie 7 @



Cwiczenie 8
Zapoznaj sie ze zdjeciem i wykonaj zadanie.

GLOSOWANIE NR 12
GLOSOWALO

ZA
PRZECIW
WSTRZYMALO SIE

Tablica z wynikiem glosowania w sejmie.
Zrédto: Pawet Supernak, tylko do uzytku edukacyjnego.



Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega
Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie
Temat: Jak powstaje ustawa? - Sejm

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy, zakres
rozszerzony

Podstawa programowa:

zakres podstawowy

zakres podstawowy

IIl. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

4) przedstawia strukture oraz organizacje pracy Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (prezydium, komisje, kluby i kota; kworum, rodzaje wigkszosci)
oraz status posta, w tym instytucje mandatu wolnego i immunitetu; wymienia kompetencje
Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zgromadzenia
Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

zakres rozszerzony
XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

3) porownuje Sciezke legislacyjng wymagang do zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, tworzenia ustaw, ustawy budzetoweji projektow uznanych za pilne.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;
kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:

Uczen:



» charakteryzuje etapy rozpatrywania projektu ustawy w sejmie,
e rozwaza znaczenie prac nad projektem ustawy w komisjach,
 analizuje roznice w pracach sejmowych nad projektami roznych typow ustaw.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

e inscenizacja;

o dyskusja;

e analiza materialow zrodtowych;
e Cwiczenia interaktywne.

Formy zaje¢:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gltoSnikami i dostgepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Przedstawienie tematu i celow zajec.

2. Uczniowie analizujg grafiki przedstawiajgce fragmenty dostepnych na stronie
internetowej sejmu wizualizacji przebiegu procesu legislacyjnego w odniesieniu do trzech
roznych ustaw zawarte w e-materiale.

3. Dyskusja: Jakie roznice dostrzegasz w toku prac nad tymi ustawami? Z czego one
wynikajg?

Faza realizacyjna

1. Uczniowie dzielg si¢ na grupy szescioosobowe. Zadaniem kazdej z nich jest wybor
dowolnejuchwalonejustawy ze strony internetowej sejmu i zaprezentowanie reszcie klasy
inscenizacji, w ktorej cztonkowie grupy odgrywaja rozne role podmiotéw zaangazowanych
w procedowanie wybranej ustawy - od projektu do jejuchwalenia (lub nie). Podczas
przygotowania inscenizacji uczniowie korzystaja ze schematu, by ustali¢ prawidlowy



przebieg procesu legislacyjnego. Po uptywie wyznaczonego czasu uczniowie przedstawiajg
rozne warianty przebiegu procesu legislacyjnego w sejmie.

2. Uczniowie rozwigzujg ¢wiczenia interaktywne 5-8. Chetni /wybrani przedstawiajg swoje
rozwiazania, a pozostali uczniowie weryfikujg ich poprawnos¢ i w razie potrzeby je
uzupetniajg.

Faza podsumowujaca
1) Cwiczenia interaktywne 1-4.

2) Wykorzystujac informacje z e-materiatow i schematu, kazdy z uczniéw przygotowuje
jedno pytanie testowe (pytanie jednokrotnego wyboru, cztery mozliwosci odpowiedzi).

3) Uczniowie wymieniajg si¢ swoimi pytaniami w parach i sprawdzajg, czy potrafig wskazac
wiasciwa odpowiedz. Czynnos§¢ te mozna powtorzy¢ kilkakrotnie.

Praca domowa:

Rozstrzygnij spor dotyczacy gtosowania blokowego, o ktorym mowa w przytoczonych
materiatach zrodtowych. Pamietaj o rozwazeniu argumentoéw obu stron.

Materialy pomocnicze:
Internetowe zasoby umieszczone na stronie Sejmu RP w zakladce Prace Sejmu.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Schemat moze by¢ wykorzystany przez uczniéw do przygotowania si¢ do lekcii
powtorkowe;.



