Prawo do informacji publiczne]

Materiat sktada si¢ z sekcji: ,Czym jest prawo do informacji publiczne;j?”, ,Prawo do
informaciji w Konstytucji RP”, ,Ustawa o prawie do informacji publicznej’, ,Sposoby realizacji
prawa do informacji publicznej przez obywatela”, ,Uzasadnianie wnioskow o dostep do
informacji publicznej’, ,Prawo do informaciji publicznejw przepisach Unii

Europejskiej’, ,Podsumowanie”.

Materiat zawiera:
- 2 ilustracje (fotografie, obrazy, rysunki), 5 ¢wiczen, w tym 2 interaktywne;

- odwolanie do wczes$niejszej wiedzy ucznia zwigzanejz prawami i wolno$ciami obywatela
w Polsce, uprawnieniami organow samorzadu terytorialnego oraz cele sformutowane
w jezyku ucznia zwigzane ze informacja publiczng i dziatalnoscig urzednikow;

- opis, ktory wyjasnia na czym polega prawo do informaciji;
- opis prawa do informacji, w ktorym wykorzystano art. 51, 61, 74 Konstytuciji RP;

- ilustracje, na ktorej przedstawiono egzemplarz Konstytucji RP, podpisany przez Bronistawa
Komorowskiego i Jarostawa Kaczynskiego;

- opis ustawy o prawie do informacji publicznej;

- logo Biuletynu Informaciji Publicznej;

- opis sposobow realizacji prawa do informaciji publicznej przez obywateli;
- opis wniosku o dostep do informacji publiczne;j;

- opis prawa do informacji publicznejw prawodawstwie Unii Europejskie;j;

- podsumowanie materiatu na temat informacji publicznej wraz z pigcioma ¢wiczeniami
(dwa interaktywne) i literaturg uzupetniajaca.

Bibliografia:



« Zrodto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, s. 9.

. Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypopolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r.,
s. 12.

. Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypopolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r.,
s. 15.



W gaszczu informacji
Zrédto: pixabay, domena publiczna.

Co potrafie?

» wyliczy¢ najwazniejsze prawa i wolnoSci obywatelskie zawarte
w Konstytucji RP,
e porownac uprawnienia poszczegolnych organow samorzadu terytorialnego,
e oceni¢ znaczenie samorzadu dla zycia pojedynczego obywatela.
Nauczysz sie

» definiowac pojecie informacji publiczne;j,

e rozumiec¢, jakie znaczenie ma jawno$¢ dziatan urzednikow dla funkcjonowania
panstwa demokratycznego,

» oceniac, jakie sg mozliwosci kontroli urzednikow przez obywateli zgodnie z prawem

polskim i unijnym.

Czym jest prawo do informacji publiczne;j?



Zyjac w panstwie demokratycznym, mamy prawo wspotuczestniczy¢ w najwazniejszych
decyzjach nas dotyczacych. Mozemy mie¢ wplyw na dzialania wtadz lokalnych, urzednikow
rzadowych i samorzagdowych. Mamy mozliwos¢ decydowania o planach zagospodarowania
okolic, w ktorych zyjemy i pracujemy. Mozemy to wszystko robi¢ zgodnie z prawem

i dobrym obyczajem. Temu zatem,

cho¢ rowniez kontroli dziatalnosci urzednikow, stuzy prawo do informacji publiczne;j.

Informacja publiczng nazywamy kazda informacje o sprawach publicznych.

Zaliczaja si¢ do nich na przyklad wszystkie dokumenty wydawane przez Sejm

i Senat RP. Sg one publikowane w odpowiednich periodykach i kazdy zainteresowany ma
do nich dostep, zwlaszcza wspolczesnie, gdy istniejg internetowe wydania ,Dziennika
Urzedowego” i ,Monitora Polskiego”.

Jawne s3 tez akty wykonawcze do ustaw, wydawane m.in. przez cztonkéw Rady Ministrow.
Ich upowszechnianie odbywa sie¢ w podobny sposob jak publikowanie ustaw.

S3 jeszcze wyroki wydawane przez sady oraz decyzje administracyjne podejmowane
przez organy samorzadu terytorialnego, wojewode, kuratora oSwiaty;, itp.

Te informacje rowniez powinny by¢ podawane do publicznejwiadomosci, aby mogty trafi¢
do tych obywateli, ktorzy sa nimi bezposrednio zainteresowani. Przeciez wszystkie akty
normatywne sg wydawane w interesie obywateli i reguluja ich zycie codzienne.

Waznym obszarem decyzji urzedniczych sg bez watpienia roznego rodzaju decyzje
administracyjne, plany zagospodarowania przestrzennego. Dostep obywatela

do informaciji o tych decyzjach, ktory wynika z polskiego prawa, moze zapobiec
niepotrzebnym niesnaskom i konfliktom. Moze rowniez spowodowac wigksze
zainteresowanie obywateli wtasnym regionem i wzbudzi¢ w nich chec
wspotuczestniczenia w jego zarzadzaniu. Tego typu rozwigzania budujg kapitat spoteczny
i poczucie odpowiedzialnosci za ,mate ojczyzny”.

Prawo do informacji w Konstytucji RP

Gtownym dokumentem regulujagcym wszystkie prawa i obowigzki obywatelskie w panstwie
jest jego konstytucja. Dlatego prawo do informaciji publicznej, jako jedno z podstawowych
praw obywatelskich, znalazto si¢ w polskiej konstytuciji z 1997 roku.

S3 to postanowienia zawarte w kolejnych artykutach drugiego rozdziatu tegoz dokumentu.

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku



Art. 51. [Prawo ochrony danych osobowych]

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych
dokumentow i zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze
okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usuni¢cia informaciji
nieprawdziwych, niepeinych lub zebranych w sposob sprzeczny

z ustawa.

Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, s. 9.

(( Konstytucja Rzeczypopolitej Polskiej z 2 kwietnia

1997r.

Art. 61. [Prawo dostepu do informaciji publiczne;]

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow witadzy publicznej oraz oso6b petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informaciji o dzialalnosci
organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0soOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wtadzy publiczneji gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informaciji obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organoéw wiadzy publiczne;j
pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscia rejestracii
dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 11 2, moze nastapic
wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci

i praw innych oso6b i podmiotow gospodarczych oraz ochroneg
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu

gospodarczego panstwa.
Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypopolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., s. 12.

({ Konstytucja Rzeczypopolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997r.

Art. 74. [Bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona srodowiska] 3. Kazdy

ma prawo do informaciji o stanie i ochronie Srodowiska.
Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypopolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., s. 15.
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Egzemplarz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podpisany przez Bronistawa Komorowskiego i Jarostawa
Kaczynskiego
Zrédto: Adrian Grycuk, domena publiczna.

Ustawa o prawie do informacji publicznej

Konstytucja jest dokumentem ogdélnym. Stanowi najwazniejszy akt prawny regulujacy
uprawnienia poszczegolnych organow wtadzy oraz prawa i obowigzki obywatelskie. Aktami
konkretyzujacymi postanowienia konstytucji s3 ustawy.

Na przykiad prawo do informacji publiczneji sposob jego realizacji zostaly zawarte

w ustawie o dostepie do informacji publicznejuchwalonej 6 wrzes$nia 2001 roku, ktora
weszla w zycie 1 stycznia 2002 roku.

Zgodnie z postanowieniami ustawy, za informacje publiczng uznajemy kazda informacje
o sprawach publicznych, ktora podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystaniu, na
zasadach okreslonych we wspomnianej ustawie.

Do udostepniania informacji publicznej zobowigzane s3, bedace w ich posiadaniu, wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne. Informacje
te moga dotyczy¢ np.:

» poziomu dochodow i ewentualnego stanu zadtuzenia,
» sposobu i kolejnosci rozstrzygania spraw,
e sposobu stanowienia i wykonywania prawa,



 informacji o wolnych miejscach pracy w jednostkach, z okresleniem zakresu
kompetencji ewentualnych kandydatoéw oraz sposobu ubiegania si¢ o zatrudnienie,
» zasad konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilne;j.

Realizacja uregulowan prawnych zawartych w ustawie powinna pozwoli¢ kazdemu
obywatelowi przekonac si¢ o przejrzystosci dzialania organoéw wiadzy publicznej

na wszelkich poziomach oraz da¢ mozliwos¢ kontrolowania urzednikow. Dlatego jawne sg
podstawowe dane osobowe (imi¢ i nazwisko) urzednika, do ktérego zwracamy sie z prosbg
o decyzje. Mozliwe jest tez uzyskanie informacji o podejmowaniu przez poszczegoélnych
postow i senatorow decyzji w interesujgcych wyborce sprawach. Wyborca moze siegng¢ do
stenogramow sejmowych i zapoznac sie ze sposobem sprawowania mandatu przez
przedstawiciela, na ktorego glosowal. Moze ocenic jego zaangazowanie w zycie
parlamentarne i zgodno$¢ gloszonych pogladow z decyzjami podejmowanymi podczas
glosowania. Jest to jeden z najprostszych sposobéw kontroli wiadzy.

Sposoby realizacji
prawa do informacji publicznej przez obywatela
[ |

bip

biuletyn
Informacji publicznej

Logo Biuletynu Informacji Publicznej

domena publiczna

Podstawowym sposobem udostepnienia informacji publicznej jest tworzony przez organy
administracji Biuletyn Informacji Publicznej. Jest to specjalnie skonstruowana strona
internetowa spetniajgca wymogi ustaw i rozporzadzen, zwlaszcza ustawy

o dostepie do informacji publicznej. Osobg wskazang przez ustawe, jako odpowiedzialng za
wypelnianie tego obowigzku, jest kierownik podmiotu, ktory bierze catkowita
odpowiedzialno$¢ za udostepniane tam informacje. Struktura strony glownej, a takze
zakres i tryb przekazywania informaciji zostaly okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Informacje publiczng udostepniajg podmioty wykonujace



zadania publiczne oraz finansowane
ze Srodkow publicznych.

Biuletyn Informacji Publicznej jest podstawowym sposobem uzyskiwania wszelkich
danych dotyczacych adresu i zakresu uprawnien podmiotow publicznych.

Nie dotyczy on dzialalnosci przedsigbiorstw prywatnych. W ich przypadku o wszelkich
danych przeznaczonych do publikowania decyduje ich kierownictwo.

Innym sposobem pozyskiwania informacji o dziatalnosci organoéw wiadzy

lub organéw administracji, jest zlozenie wniosku (w formie ustnej lub pisemnej)

do odpowiedniego przedstawiciela wladzy lub urzednika. Mozna tez osobiScie
uczestniczy¢ w posiedzeniach kolegialnych lub przeczyta¢ stenogramy z tych posiedzen.

Jesli chcesz wiedzie¢ wiecej

Strona gléwna Biuletynu Informacji Publicznej (https: //www.gov.pl/web/bip)

Uzasadnianie wnioskow o dostep do informacji publicznej

Skladajac wniosek o udzielenie informacji publicznej:

e nie musisz thumaczy¢, kim jeste$ i dlaczego potrzebujesz uzyska¢ dana informacje,

» wniosek moze mie¢ dowolng forme,

e moze zostaC wystany pocztg, e-mailem lub zaniesiony do urzedu,

» musi zawierac niezbedne informacije,

» warto, sktadajgc wniosek, powotac si¢ na podstawe prawng,

 nalezy wyjasnic¢, jakiejinformaciji dotyczy wniosek i w jaki sposob urzad ma udzieli¢
odpowiedzi (najlepiej podac¢ adres do korespondenciji lub e-mailowy).

Niektore organy samorzadu lub inne podmioty publiczne majg na swoich stronach
internetowych odpowiednie formularze wniosku, ktore mozna wypetniac¢ elektronicznie.
Wtedy odbior odpowiedzi mozna potwierdzi¢ podpisem elektronicznym. Urzad nie moze
zazadac podania adresu zamieszkania, jezeli obywatel oczekuje odpowiedzi poczta
elektroniczna.

Udostepnienie informacji powinno nastgpi¢ w ciaggu 14 dni od zlozenia przez obywatela
wniosku. W razie uzasadnionych op6znien obywatel powinien zosta¢ poinformowany

o ich przyczynach. Zwtoka nie moze przekroczy¢ dwoch miesiecy. Odmowa udostepnienia
informacji publicznej musi by¢ uzasadniona.

Jej przyczynami mogg by¢:



« ochrona informacji niejawnych lub tajemnic (panstwowej, stuzbowej, skarbowej,
statystycznej),

e prywatnosci osoby fizycznejlub przedsiebiorcy,

» ochrona danych osobowych.

Postepowanie w razie odmowy udzielenia informacji publiczne;j:

s . . Jezeli odmowa nastgpita z powodu
Jezeli odmowa nastgpita z innych przyczyn niz _ , ,
ochrony tajemnicy, obywatel moze

odwotac sie do drugiej instancij,

a nastepnie do sadu

ochrona tajemnicy, prywatnosci lub danych
osobowych, obywatelowi przystuguje prawo do

wniesienia powodztwa do sagdu powszechnego. . )
administracyjnego.

Prawo do informacji publicznej w przepisach Unii Europejskiej

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej wszyscy jej obywatele i wszystkie osoby fizyczne
lub prawne, zamieszkale lub posiadajace swoja statutowa siedzibe w panstwie
czlonkowskim, maja prawo dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji, na ustalonych prawnie zasadach.

Obowiazkiem kazdej z wymienionych instytucji jest okreslenie w swoim regulaminie
wewnetrznym szczegotowego postepowania odnosnie dostepu do jej dokumentow.

Zasade te, nazywang zasadg przejrzystosci, wprowadzono po raz pierwszy na mocy
traktatu z Maastricht. Jej celami byly: wzmocnienie demokratycznego charakteru

oraz wzrost zaufania opinii publicznej do administracji. W wyniku tych zatozen Komisja
i Rada Europejska wprowadzity kodeks postepowania w sprawie dostepu

do dokumentow.

Z kolei na mocy traktatu amsterdamskiego, obywatele Unii Europejskiejuzyskali dostep do
dokumentow Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z rozporzadzeniem parlamentu ustalono tryb pozyskiwania informacji i dostepu do
dokumentow. Przewiduje on, ze kazdy obywatel UE lub osoba prawna majgca siedzibe

w panstwie cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentéw instytucji. Sama procedura
dostepu do informacji publicznej okreslana jest prawem krajowym panstw czionkowskich
Unii Europejskie;.



Podsumowanie

Jawnos$¢ zycia publicznego jest podstawowa zdobycza panstwa demokratycznego.
Pozwala ona na kontrolowanie urzednikow, sprawdzanie zasadno$ci podejmowanych przez
nich decyzji oraz wspiera poziom obywatelskiej inicjatywy. Wtasciwie rozumiane

i wykonywane prawo do informacji publicznejmoze doprowadzi¢

do wzrostu poziomu kapitatu spotecznego przez zwiekszenie zaufania do urzednikow i ich
decyziji. Jest to bardzo wazne z punktu widzenia zarowno obywatela,

jak i panstwa. Wzrasta bowiem udziat obywateli w zyciu publicznym

iich odpowiedzialno$¢ za dziatania wlasne oraz poziom inicjatyw lokalnych. W ten sposob
buduje si¢ niezbedne w demokracji spoteczenstwo obywatelskie.

Cwiczenie 1

Scharakteryzuj pojecie przejrzystosci dziatan instytuciji.

Cwiczenie 2

Napisz odwotanie od decyzji prezydenta miasta o odmowie podania informacji o zarobkach

urzednikow.

Cwiczenie 3

Zapoznaj sie z danymi o twojej szkole dostepnymi w Biuletynie Informacji Publicznej. Wskaz,
jakie istotne informacje o niej moze pozyskac osoba czytajaca te strone.




Cwiczenie 4

Rozstrzygnij, czy zdania dotyczace ochrony danych osobowych sg prawdziwe, czy fatszywe

Prawda Fatsz

Za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do O O
zidentyfikowania osoby fizyczne;j.

Obywatel moze by¢ zobowigzany do ujawnienia
informacji dotyczacych jego osoby jedynie na podstawie O O
ustawy.

Kazdy ma nieograniczony dostep do dotyczacych go
danych urzedowych, dokumentoéw i zbioréw danych.

Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usuniecia
informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych O O
W sposob sprzeczny z ustawa.

Wtadze publiczne mogg pozyskiwac, gromadzié¢
i udostepnia¢ wszelkie informacje o obywatelach.

CWICZENIE: Ochrona danych osobowych

Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

Cwiczenie 5

Zaznacz prawidtowe odpowiedzi.

Prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz
0s6b petnigcych funkcje publiczne moze by¢ ograniczone wytacznie ze wzgledu na...

ochrone porzadku publicznego.

bezpieczenstwo.

moralnos¢ publiczna.

O o 0o d

ochrone srodowiska.

(] wazny interes gospodarczy panstwa.

[ ] ochrone wolnosci i praw innych oséb.

CWICZENIE: Prawo obywateli do uzyskiwania informacji
Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.
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