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88 7r6dto: NAC, domena publiczna.

W znakomitej wigkszoSci panstw Swiata ustroj polityczny zaktada istnienie jednoosobowej
glowy panstwa. Jednak uprawnienia gtowy panstwa w roznych systemach politycznych sg
bardzo zroznicowane. Zdarza si¢, ze prezydenci lub monarchowie petnig funkcje niemal
wylgcznie symboliczng, a ich dzialania sprowadzaja si¢ do czynnoSci reprezentacyjnych.
Bywa rowniez, ze glowa panstwa dysponuje szerokim zakresem kompetenciji
umozliwiajgcych jej realny wptyw na funkcjonowanie panstwa.

Jak jest w Polsce? Czy Prezydent RP jest jedynie dekoracja w ustroju politycznym, w ktorym
rzeczywista wladza spoczywa w rekach Rady Ministrow, Sejmu czy innego organu? Czy
Prezydent RP petlni istotng role w systemie wladzy w panstwie?

Twoje cele

» Uporzadkujesz wiedze o kompetencjach Prezydenta RP.
e Porownasz zakres uprawnien Prezydenta RP w r6znych obszarach jego dziatalnosci.
» Przeanalizujesz pozycje ustrojowa Prezydenta RP.




Przeczytaj

Przepisy polskiej Konstytucji przewidujg model dualistycznej egzekutywy i prezydentury
arbitrazowej. Oznacza to, ze wladza wykonawcza w RP podzielona jest miedzy Prezydenta
RP i Rade Ministrow. Sprawowanie wiadzy spoczywa w rekach rzadu (art. 146 Konstytucii
RP), a rola glowy panstwa polega przede wszystkim na stabilizowaniu systemu rzadow,
czuwaniu nad harmonijnym zarzadzaniem panstwem i pomocy w znajdowaniu rozwigzan
w sytuacjach kryzysowych.

Polski prezydent ma silng legitymizacje do petnienia funkcji. Wybierany jest w wyborach
powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym. Wigkszos$¢ jego
kompetencii jest jednak ograniczona, np. koniecznoscig uzyskania kontrasygnaty czy
dziataniem wylacznie na wniosek innego organu witadzy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, artykut 126
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem ciggtosci wtadzy panstwowej.

2

Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
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terytorium.
3

Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach.

Wskaz uprawnienia Prezydenta RP, poprzez ktére realizuje zadania okreslone w art. 126 konstytucji.
Zrédto: Sejm RP.

Stownik
dualizm egzekutywy

podziatl wladzy wykonawczej miedzy dwa, wzglednie niezalezne organy (np. gtowa
panstwa i rzad); alternatywnym rozwigzaniem jest tzw. monizm egzekutywy/egzekutywa
zamknieta, w ktorym role premiera przejmuje glowa panstwa

prezydentura arbitrazowa

rozwiazanie ustrojowe polegajgce na powierzeniu glowie panstwa funkcji rozjemcy

i mediatora pomiedzy pozostalymi instytucjami w tym ustroju, roli osoby, ktora wspiera
pozostate wladze w sytuacjach kryzysowych

legitymizacja

uprawnienie rzadzacych do podejmowania decyzji w imieniu lub wobec rzadzonych
kontrasygnata

wspolpodpisanie aktu prawnego przez druga osobe, potwierdzajace jego waznosc¢, np.
wymog ztozenia podpisu przez Prezesa Rady Ministrow na urzedowym akcie Prezydenta
RP




Gra interaktywna

Polecenie 1

Rozwiaz interaktywny quiz i sprawdz swojg wiedze na temat uprawnien Prezydenta RP.

Test

Sprawdz swoja wiedze o uprawnieniach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, biorgc udziat w grze

Poziom trudnosci: Limit czasu:

tatwy / min

Twoj ostatni wynik:

Uruchom

Cwiczenie 1

Utz pytanie quizowe dotyczace uprawnien Prezydenta RP i daj je do rozwigzania innym
uczniom.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: O ) @



Cwiczenie 1 @)

Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

(( co moze prezydent

Cho¢ konstytucja jasno okresla kompetencje gtowy panstwa, zdarza sie,
zwtaszcza w przypadkach koabitacji (kiedy prezydent i premier
reprezentujg rézne opcje polityczne), ze prezydent prébuje rozszerzac
zakres swoich kompetencji. W trakcie kadencji b. prezydenta Lecha
Watesy, kiedy obowigzywata tzw. mata konstytucja do potocznego
jezyka weszto nawet okreslenie ,falandyzacja prawa” (od nazwiska
prezydenckiego prawnika Lecha Falandysza, ktéry zastynat z prob
rozciggania kompetencji 6wczesnego prezydenta).

Zrédto: Co moze prezydent, dostepny w internecie: polityka.pl [dostep 17.07.2019 r.].
Rozstrzygnij, czy ponizsze stwierdzenia sa prawdziwe, czy fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Zdaniem autora tekstu do prob poszerzania kompetencji
Prezydenta RP dochodzi najczesciej w sytuacji, kiedy
Prezydent RP wywodzi sie z tej samej opcji politycznej, co O O
wiekszos¢ sejmowa.

Autor tekstu uwaza, ze koabitacja przyczynia sie do O
zawezania prezydenckich uprawnien w Polsce.

,<Falandyzacja prawa” to potoczne okreslenie na dziatania
podejmowane w celu rozszerzenia zakresu uprawnien
prezydenckich podczas kadencji prezydenta Lecha O O
Watesy.

W opinii autora tekstu zakres kompetencji Prezydenta RP
sformutowanych w tzw. matej konstytucji byt szerszy niz O O
obecnie.

Tekst zrodlowy do ¢wiczen 2-4.
( ( Bartosz Paturej

Po co nam prezydent?



b

»otraznik zyrandola”, ,,uosobienie majestatu Rzeczypospolitej,
,Stabilizator systemu politycznego” czy ten, ktory ,sypie piasek
w szprychy rzadu”. Po co nam prezydent? To trywialne z pozoru
pytanie zadaliSmy politykom i ekspertom. Co odpowiedzieli?

- Prezydent jest nam po nic, to jest dos¢ ewidentne - prowokacyijnie
rozpoczyna rozmowe ze mng Jan Rokita. Krakowski konserwatysta
mowi jednak, ze ,urzad prezydenta w polskich warunkach jest
pewnego rodzaju politycznym derywatem - pozostatoscia innej epoki
- w ktorej wladza przesuneta si¢ od glow panstw do ciat
kolektywnych, ale te gtowy panstw pozostaly i co$ trzeba bylto z nimi
zrobic”.

Instytucja prezydenta to jednak element wigkszej catosci. Po co nam
prezydent? Pytam dr. Ryszarda Piotrowskiego. - Prezydent ma dbac
o to, aby wiladza nie stwarzala zagrozenia dla bezpieczenstwa
obywateli - stysze w odpowiedzi.

- Prezydent jest uosobieniem majestatu Rzeczypospolitej - mowi
Ryszard Kalisz. Z rozmowy z bytym szefem Kancelarii Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego wylania si¢ wrecz mistyczny obraz tego
urzedu. - Prezydent wybierany w wyborach powszechnych ma moc
dzialania w imieniu obywateli i przekazywania tej mocy dalszym
osobom - stysze. — To poprzez przyjecie przysiegi przez premiera

i ministrow stajg sie oni cztonkami rzgdu. To poprzez ztozenie
przysiegi przed prezydentem sedziowie mogg orzekac¢ w imieniu
Rzeczypospoliteji tak dalej - dodaje polityk lewicy.

- Pytanie ,po co nam prezydent?” dotyka dwoch sfer: praktyczne;j

i symbolicznej - ttumaczy Pawet Kowal. Jak przekonuje bliski
wspolpracownik Lecha Kaczynskiego, ,Polakom prezydent jest
potrzebny”. - To republikanska wersja monarchy, a Polacy sa do niej
przywigzani. Kowal podkresla jednak, ze mowi o prezydencie, ktory
laczy i nie jest uwiklany w dorazne interesy polityczne. - Polacy



poszukuja tego rodzaju kandydatow. To odgrywa ogromnag role
w wyobrazni politycznej naszych rodakow - dodaje.

- To jest bardzo dobrze postawione pytanie — mowi mi prof. Jacek
Chmaj, konstytucjonalista. - Takg mamy tradycje. Juz od poczatku
naszej panstwowosci mieliSmy glowe panstwa i to nam si¢ zawsze
kojarzy z funkcjonowaniem Polski jako panstwa suwerennego.
Prezydent uosabia panstwo, suwerennos¢, niepodlegtos¢ i trwanie
Polakow jako narodu - podkresla. W podobnym tonie, ale z nutkg
ironii mowi Jan Rokita. - Prezydent w praktyce przydaje si¢
premierowi. Czas realnego szefa panstwa jest bardzo ograniczony
i nieprawdopodobnie cenny. Tych czynnosci do wykonania jest
nadmiar - zwraca uwage byly poset.

Rokita mowi rOwniez o sprawie, ktorej sobie nie uSwiadamiamy, ale
ktora jest obecna bardzo czesto w naszym zyciu publicznym. - Od
przywodcy panstwa oczekuje sie, zeby on przecinat, blogostawit,
uswietnial, bywat i zasiadal. To klasyczne funkcje postmonarchiczne.
Ludzie maja takg potrzebe. Premier nie jest w stanie temu podotac.
Prezydent dobrze kooperujacy z premierem jako jego
wspolpracownik do zasiadania, uSwietniania, gtaskania dzieci

i wreczania orderow jest z efektywnosciowego punktu widzenia
bardzo przydatny (...) - przekonuje.

Zrédto: Bartosz Paturej, Po co nam prezydent?, dostepny w internecie: wiadomosci.onet.pl [dostep 17.07.2019 r.].



Cwiczenie 2 @)

Dopasuj uregulowane w konstytucji zadania Prezydenta RP do opisywanych w artykule przez
politykéw i konstytucjonalistéw obszaréw jego dziatalnosci.

polityk/konstytucjonalista funkcja Prezydenta RP

Ryszard Kalisz
Jan Rokita
Ryszard Piotrowski

zaden z wymienionych

___________________________________________________________

czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji ’ ‘ gwarant ciggtosci wtadzy panstwowej

stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa ’

najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej ’

Cwiczenie 3

Rozstrzygnij, czy prof. Jacek Chmaj, Jan Rokita oraz Pawet Kowal podobnie oceniaja role (B
Prezydenta RP w ustroju politycznym panstwa. Odpowiedz uzasadnij.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:

Cwiczenie 4 O
Wyijasnij, jak rozumiesz okreslenie, ze ,[Prezydent RP jest tym], ktory sypie piasek w szprychy

rzadu”.

Material zZrodlowy do éwiczen 5-8.



(( cBOS

Zaufanie spoleczne. Komunikat z badan BS/29/2010

Respondenci mieli wypowiedziec¢ si¢ na temat swojego zaufania do

elektoratow ugrupowan politycznych*. Nastepnie zadano im pytanie:

Czy, ogdlnie rzecz biorac, ma Pan(i) zaufanie czy tez nie ma Pan(i) zaufania

do wymienionych instytucji?

Odpowiedzi przedstawiono w ponizszej tabeli.

PiS
Instytucja
Tak Nie
Rzad 89% 8%
Sejm i Senat 74% | 16%
Prezydent 96% 3%
Partie
. 48% | 37%
polityczne
Trybunal
YRR 51% | 20%
Konstytucyjny
Sady 26%  58%
Urzednicy
administracji = 58% 30%
publicznej
Wiladze
lokalne 64% 26%
miasta/gminy
Unia
: 33%  56%
Europejska
IPN Ti% 1%

PO
Tak Nie
13% @ 81%
9% @ 85%
30% @ 64%
15% @ 75%
1% @ 80%
42% @ 43%
59% @ 32%
74% @ 17%
82% 13%
33%  50%

Kukiz'15
Tak Nie
48% @ 42%
31% @ 57%
74% @ 18%
22% | 67%
29% @ 49%
45% @ 45%
54% @ 42%
64% @ 20%
55% | 37%
57% @ 18%

Nowocze

Tak
14%
11%
46%

8%

18%

53%

87%

82%

87%

47%

)



PiS PO Kukiz'15 Nowocze

Instytucja
Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak
Rzecznik
Praw 45%  24%  TI% @ 9% | 62% 6% @ 78%
Obywatelskich
Gazety 21% | 59% @ 40% @ 45% @ 12% | T1% @ 47%
Telewizja 44%  40% @ 42% @ 41% @ 29%  65% 34%

* Wyroznione na podstawie deklaracji poparcia konkretnego

ugrupowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

Zrédto: CBOS, Zaufanie spoteczne. Komunikat z badari BS/29/2010, dostepny w internecie: cbos.pl [dostep 19.07.2019
r.].

Cwiczenie 5 C
Rozstrzygnij, czy Prezydent RP wiekszym zaufaniem cieszyt sie wérdd wyborcow partii
rzadzacej, czy opozycji (badanie wykonano w 2018 r.). Odpowiedz uzasadnij, przywotujac
odpowiednie dane liczbowe.

Rozstrzygniecie wsrod WybOFCéW partii rzadzacej v

Uzasadnienie:

(@S]

(@S]

Cwiczenie 6 @
Rozstrzygnij, czy przytoczone dane statystyczne Swiadczg o depersonalizacji urzedu
Prezydenta RP, tj. ocenie znaczenia i wptywu instytucji niezaleznie od tego, kto ja
reprezentuje. Odpowiedz uzasadnij, przywotujagc odpowiednie dane statystyczne.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 7 @
Wyjasnij, jakie konsekwencje dla skutecznosci tej instytucji w realizacji jej zadan ma taki

stopien depersonalizacji urzedu Prezydenta RP.

Cwiczenie 8 O
Ocen, jakim zaufaniem cieszy sie Prezydent RP w grupie o najmniejszym wsréd catej populacji

zaufaniu do instytucji. W uzasadnieniu swojej oceny przywotaj odpowiednie dane

statystyczne.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Uprawnienia prezydenta RP - podsumowanie

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy i rozszerzony
Podstawa programowa:

zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

5) wykazuje znaczenie, jakie dla pozyciji ustrojowej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ma
fakt wyborow powszechnych; przedstawia kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej: ceremonialno-reprezentacyjne, w stosunku do rzadu, parlamentu i wladzy
sadowniczej, w polityce zagranicznej oraz bezpieczenstwa panstwa; analizuje —

z wykorzystaniem wynikow badan opinii publicznej - poziom legitymizacji spotecznej
wladzy prezydenckiej.

zakres rozszerzony
VIIL. Modele sprawowania wiadzy.
Uczen:

2) analizuje sposob wyboru i charakteryzuje forme (jednoosobowa lub kolegialna) gtowy
panstwa we wspotczesnych republikach; odroznia prerogatywy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej od innych jego uprawnien.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii,
kompetencje cyfrowe,
kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie,

kompetencije obywatelskie.
Cele operacyjne:

Uczen:



» porzadkuje wiedze o kompetencjach Prezydenta RP;
» poréwnuje zakres uprawnien Prezydenta RP w roznych obszarach jego dziatalnosci;
» analizuje pozycje ustrojowg Prezydenta RP.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o debata oksfordzka;
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.

Formy zaje¢:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

» komputery z gltoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
 zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Przedstawienie tematu i celow zajec.

2. Uczniowie przypominajg sobie art. 126 Konstytucji RP, a nastepnie chetni /wybrani
uczniowie podajg przyktady konkretnych dziatan podejmowanych przez Prezydenta RP

w ramach realizacji zadan powierzonych mu tym konstytucyjnym przepisem - przynajmnie;
po dwa przyklady dziatan w kazdym obszarze - Prezydent RP jako:

e najwyzszy przedstawiciel RP;

» gwarant cigglosci wladzy panstwowe;j;

 straznik Konstytucji RP;

 straznik suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium.

3. Chetni /wybrani uczniowie formutuja na podstawie wymienionych przykladow ogolng
odpowiedz na pytanie o to, na czym polega funkcja Prezydenta RP w analizowanych
obszarach.

Faza realizacyjna



1. Debata oksfordzka ,W polskim ustroju politycznym Prezydent RP jest jedynie dekoracjg -
nie sprawuje zadnej realnej wiadzy”.

Uczniowie wybieraja sposrod siebie marszaltka, sekretarza, strone propozycji i opozyciji.
Reszta klasy to publiczno$¢, ktora moze zadawac¢ pytania. Chetna/wybrana osoba
przypomina zasady dyskusiji.

2. Na zakonczenie chetni /wybrani uczniowie podsumowuja debate i przedstawiajg
wnioski.

Faza podsumowujaca

1. Gra interaktywna. Uczniowie podzieleni na grupy rozwiazujq test. Zwycieska druzyna,
ktora najszybciejudzieli wszystkich poprawnych odpowiedzi, moze by¢ nagrodzona przez
nauczyciela.

2. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 1-8. Wspolne omowienie odpowiedzi.
Praca domowa:

Przeanalizuj, jakie znaczenie dla realizacji konstytucyjnych zadan Prezydenta RP maja
cechy, ktorych dotyczyto badanie CBOS.

Materialy pomocnicze:
Badanie CBOS, Portret prezydenta Andrzeja Dudy na potmetku kadencji, s. 4.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Uczniowie mogg rozwigzywac test indywidualnie.



