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OBWE - geneza i wspotczesnosc

' Flagi panstw nalezagcych do OBWE
Zrédto: UK in Austria, licencja: CC BY-NC-ND 2.0.

Historia KBWE i OBWE to odzwierciedlenie dziejow Europy ostatnich kilkudziesig¢ciu lat.
Zimna wojna, odprezenie, upadek komunizmu, demokratyzacja, a nawet czesciowy powrot
do rezimow autorytarnych w XXI w. - wszystkie te zjawiska mialy istotny wptyw na
funkcjonowanie organizaciji, ktorej geneza siega przetomu lat 60. i 70. XX stulecia. OBWE nie
jest organizacja tak rozbudowanag, jak ONZ, ani tak zintegrowang, jak Unia Europejska. Jednak
0 jej znaczeniu Swiadczy to, ze nalezg do niej wszystkie powszechnie uznawane panstwa
europejskie, zjednoczone na podstawie wspolnie podzielanych wartosci.

Twoje cele

o Wyja$nisz geneze OBWE.
o Wymienisz glowne instytucje i dziatania OBWE.
e Ocenisz skuteczno$¢ Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Dla zainteresowanych




Inne organizacje
i porozumienia
miedzynarodowe cz. 1

Organizacje gospodarcze:
Swiatowe i regionalne

Inne organizacje
i porozumienia
miedzynarodowe cz. 2

Ochrona praw cztowieka
w ramach Organizacji
Bezpieczenstwa

i Wspoétpracy w Europie
(OBWE)


https://zpe.gov.pl/b/P1FbT0SwT
https://zpe.gov.pl/b/PBvvvGzmo
https://zpe.gov.pl/b/Pkat8onWs
https://zpe.gov.pl/b/P1ByIH8Wv

Przeczytaj

Czym jest OBWE?

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ang. Organization for Security and
Co-operation in Europe, OSCE) jest dzis$ najwigkszg regionalng organizacjg na swiecie.
Obejmuje 57 panstw lezacych na trzech kontynentach (Europa, Azja, Ameryka Péinocna),

w ktorych zyje tacznie ponad 1 mld ludzi. W zasiegu jej zainteresowania znajduja si¢ przede
wszystkim kwestie zwigzane z bezpieczenstwem regionu, w szczegolnosci Europy.

Zielony - panstwa nalezagce do OBWE; pomaranczowy - partnerzy, stan na 2012 r.
Zrédto: JCIV, licencja: CC BY-SA 3.0.

Zastanow sie, czy potrafisz wymieni¢ miedzynarodowe organizacje regionalne z innych

czeSci $wiata.

W przeciwienstwie do wigkszosci innych organizacji migdzynarodowych, OBWE nie
funkcjonuje w wyniku umowy miedzynarodowej, ratyfikowanej przez panstwa
czlonkowskie, lecz na podstawie serii wspolnych deklaracji przedstawicieli rzadow.

Z jednej strony nadaje to organizacji mniej formalny charakter, z drugiej jednak - pozwala na
daleko idgca elastyczno$¢ w profilowaniu dziatalno$ci. Format OBWE wykorzystywany jest
przez panstwa cztonkowskie m.in. do fagodzenia konfliktow, takich jak ostatnio wojna

w Donbasie na Ukrainie.
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Geneza OBWE sigga czasow zimnej wojny. Dwie dekady po jej rozpoczeciu panstwa
znajdujace sie po obu stronach zelaznej kurtyny zaczety z roznych powodow dazy¢ do
normalizacji stosunkow. Wyrazem tego byta redukcja arsenaléw zbrojeniowych przez ZSRS
i USA, a takze naprawa relacji Republiki Federalnej Niemiec z panstwami komunistycznymi
(NRD, Polska, Czechostowacja i ZSRS). Dziatania te wpisywaty sie w realizowang w latach 70.
przez oba $wiatowe mocarstwa polityki odprezenia (détente).

Od Aktu helsinskiego...

Ukoronowaniem tego procesu byto zwotanie w 1973 r. w neutralnej Finlandii Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie. Z udzialem przedstawicieli 35 panstw
wynegocjowano wowczas tekst Aktu koncowego KBWE. Dokument ten zostat podpisany 1
sierpnia 1975 r. w Helsinkach i stat si¢ najwiekszym symbolem odwilzy na linii
Wschod-Zachod. Sygnatariuszami Aktu byly Stany Zjednoczone, Kanada, Zwigzek Sowiecki
oraz 32 panstwa europejskie - byto to zatem porozumienie ponad ustrojami politycznymi,
laczace panstwa demokratyczne i autorytarne, zawarte w imi¢ pokoju na kontynencie
europejskim.

Zastanow sie, jaki wplyw miata zimna wojna na sytuacje polityczng na kontynencie

europejskim.

Akt koncowy KBWE okreslano niekiedy mianem wielkiej karty pokoju. Sktadat si¢ on

z czterech rozdziatow — koszykow, z ktorych kazdy odnosit sie do innej dziedziny
wspotpracy miedzy panstwami. Szczegolnie wazny byt koszyk I, poswiecony zagadnieniom
bezpieczenstwa w Europie. Zawieral on Deklaracje zasad rzadzgcych stosunkami miedzy
panstwami uczestniczacymi, w ktorej przyjeto m.in. zasade nienaruszalno$ci granic

w Europie, pokojowego rozstrzygania sporoOw oraz poszanowania praw cztowieka

i podstawowych wolnosci.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Koszyk IV przewidywat dalszg wspotprace miedzy panstwami w ramach KBWE. Odbywata
sie ona w ramach Konferencji Przegladowych, organizowanych co kilka lat w stolicach
panstw europejskich (pierwsze trzy odbyly sie¢ w Belgradzie, Madrycie i Wiedniu).

...do Paryskiej karty nowej Europy
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Nowy rozdzial w historii KBWE zaczat si¢ wraz z upadkiem komunizmu w Europie.
Zwyciestwo panstw zachodnich w zimnej wojnie stworzyto szanse na wspoiprace miedzy
panstwami juz nie tylko wokot zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i budowa
zaufania, ale rowniez na bazie wspolnych wartos$ci: demokraciji, praw cztowieka oraz
praworzadnosci. 19 listopada 1990 r. - w rok po upadku muru berlinskiego - w Paryzu
zebrali si¢ przywodcy panstw Konferencji. Przyjeto wowczas Paryska karte nowej
Europy - dokument, w ktorym ogtoszono rozpoczecie nowej ery w relacjach miedzy
panstwami europejskimi.

(( paryska karta nowej Europy

Zakonczyla sie era konfrontacji i podzialow w Europie. (...) Europa
uwolnita si¢ od dziedzictwa przesztosci. Odwaga mezczyzn i kobiet,
sita woli ludow i potega idei Aktu koncowego KBWE otworzyty nowg
ere demokracji, pokoju i jednosci w Europie. (...) Podejmujemy si¢
budowy, konsolidacji i wzmacniania demokracji jako jedynego

systemu rzagdow naszych narodow.
Zrédto: Paryska karta nowej Europy, ttum. Krzysztof Kowaluk, dostepny w internecie: osce.org [dostep 6.04.2020 r.].

Zastanow sie, czy taka deklaracja polityczna mogtaby zosta¢ ogloszona rowniez dzisiaj.

Na szczycie w Paryzu ustanowiono jednoczesnie nowe formy wspotpracy. Ustalono, ze
regularnie - co najmniejraz w roku - beda spotykac¢ si¢ ministrowie spraw zagranicznych
krajow KBWE. Posiedzenia te miaty odtad stanowi¢ podstawowe forum politycznych
konsultacji w ramach Konferencji. Powotano jednocze$nie Sekretariat KBWE (z siedziba
w Pradze), Centrum Zapobiegania Konfliktom (z siedzibg w Wiedniu) oraz Biuro Wolnych
Wyborow (z siedzibga w Warszawie).

Powstanie OBWE

Dopelnieniem instytucjonalizacji KBWE byto przeksztalcenie jej w Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie oraz nadanie jej formuly, ktora funkcjonuje do
dzi$. Decyzja w tej sprawie zostata podjeta podczas konferencji przeglagdowe;j

w Budapeszcie, zas§ OBWE zaczeta funkcjonowac 1 stycznia 1995 r.

Cztonkami nowej organizacji zostaty wszystkie panstwa, ktore uczestniczyly w procesie
KBWE. Po rozpadzie Czechostowaciji, Jugostawii i Zwigzku Sowieckiego liczba krajow



cztonkowskich wzrosta do 57.

Logo OBWE (OSCE)

Zrédto: domena publiczna.

Zastanow sie, dlaczego do OBWE nalezg kraje lezace w Azji.

Przyktadowe misje OBWE

Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Stownik
odprezenie (détente)

zapoczatkowany na przetomie lat 60. i 70. XX w. i trwajacy ok. 10 lat okres wzglednie
poprawnych stosunkoéw miedzy USA a ZSRS; zawarto w tym czasie m.in. uktady
rozbrojeniowe oraz podpisano Akt Koncowy KBWE

prezydencja

rotacyjne przewodniczenie instytucji miedzynarodowej przez jedno z wspottworzgcych
ja panstw; rozwigzanie praktykowane m.in. w Unii Europejskiej oraz OBWE

ratyfikacja umowy

zatwierdzenie umowy miedzynarodowej przez upowazniony do tego konstytucyjny
organ panstwa, skutkujace wiaczeniem tej umowy do systemu zrodet prawa,
funkcjonujacego w danym kraju

Republika Naddniestrzanska




powstate w 1991 r. na terenie Motdawii samozwancze i nieuznawane mi¢dzynarodowo
panstwo, od czasow wojny w 1992 r. pozostajgce poza kontrola motdawskich wtadz

wojna w Donbasie

trwajacy od 2014 r. konflikt zbrojny we wschodnich obwodach Ukrainy, w ktorych
powstaly wspierane przez Rosje separatystyczne panstwa: Doniecka Republika Ludowa
oraz buganska Republika Ludowa

zimna wojna

powojenna rywalizacja dwoch $wiatowych mocarstw — USA i ZSRS (oraz ich sojusznikow),
odbywajgca si¢ w wymiarze politycznym, militarnym, ekonomicznym i prestizowym;
uksztaltowata dwubiegunowy podziat $wiata w latach 1946-1989



Animacja

Polecenie 1

Zapoznaj sie z animacja i wykonaj ¢wiczenie.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/DIADERZOU
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do treSci materiatu pod tytutem Funkcjonowanie OBWE.

Cwiczenie 1
Ustal i podaj, czym zajmowata sie OBWE w ostatnim roku oraz z jakich krajow cztonkowskich

pochodza ministrowie tworzacy obecnie Tréjke.



https://zpe.gov.pl/a/D1ADERZOU

Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @
Cwiczenie 1 @)

Rozstrzygnij, ktore zdania sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Zwotanie Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy

w Europie byto wyrazem odprezenia w relacjach O O
amerykansko-sowieckich.

Najwazniejszym organem decyzyjnym OBWE jest
Zgromadzenie Parlamentarne.

Jednym z celéw OBWE jest utworzenie wspdlnego rynku
na catym obszarze funkcjonowania organizacji.

Cwiczenie 2

Cwiczenie 3

Wymien piec¢ panstw cztonkowskich OBWE, ktorych terytoria lezg catkowicie poza Europa.

Cwiczenie 4



Cwiczenie 5

Przyporzadkuj hasta zwigzane z OBWE do wtasciwych opisow.

Trojka

szczyt

Rada Ministerialna

Stata Rada

przewodniczacy

Zgromadzenie Parlamentarne OBWE

ponad 300 parlamentarzystow z 57
krajow cztonkowskich OBWE

podstawowy organ decyzyjny,
spotykajacy sie raz w roku

minister spraw zagranicznych kraju,
ktory w danym roku sprawuje
prezydencje OBWE; petni funkcje
koordynacyjne w procesie
podejmowania decyzji

sktada sie z obecnego
przewodniczacego, jego poprzednika
oraz nastepcy

spotkanie, podczas ktorego szefowie
panstw lub rzadoéw krajow OBWE
ustalajg priorytety i podejmujag decyzje
na najwyzszym szczeblu politycznym

organ statego dialogu politycznego,
sktadajacy sie z przedstawicieli panstw
OBWE; spotyka sie raz w tygodniu
w Wiedniu



Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi

stosunkami miedzy Panistwami uczestniczacymi

[1l. Nienaruszalnosc¢ granic

Panstwa uczestniczace uwazajg wzajemnie za nienaruszalne wszystkie
granice kazdego z nich, jak rowniez granice wszystkich panstw

w Europie, i dlatego bedg powstrzymywac sie - teraz i w przysztosci -
od zamachow na te granice. Zgodnie z tym bedg sie rowniez
powstrzymywac od wszelkich zagdan lub dziatan zmierzajacych do
zawtadniecia i uzurpacji czesci lub catosci terytorium ktéregokolwiek

z Panstw uczestniczacych.

Zrédto: Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy Paristwami uczestniczacymi. Cytat za: Bogdan
Wierzbicki (red.), Prawo miedzynarodowe. Materiaty do studiéw, Biatystok 2008, str. 49.

1. Podaj nazwe dokumentu, ktoérego czescig jest tekst.

2. Wyijasnij, na czym polegato znaczenie kwestii, o ktorej jest mowa w dokumencie.




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( momo/adso
Wybor bez prawdziwej konkurencji nie jest
prawdziwym wyborem

Organizacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktora
wystata obserwatorow na wygrane przez Wtadimira Putina wybory
prezydenckie w Rosji, podkreslita w poniedziatek, ze w wyborach tych
brakowato prawdziwej konkurencji. Wskazano, ze wybory odbyty sie
w ,nadmiernie kontrolowanym srodowisku prawnym i politycznym,
charakteryzujgcym sie ciggty presjg na gtosy krytyczne”. Przyznano, ze
Centralna Komisja Wyborcza przeprowadzita wybory ,skutecznie

i otwarcie”. Wskazano zarazem na ,intensywne wysitki” majgce na celu
duza frekwencje, w tym ,niestosowne naciski na wyborcéw”,

i odnotowano, ze do urn poszta ,znaczna liczba” obywateli.
Obserwatorzy OBWE podkreslili, ze restrykcje dotyczace
gwarantowanych przez konstytucje podstawowych praw do
gromadzenia sie, zrzeszania i swobody wypowiedzi, a takze rejestracji
kandydatéw, ,ograniczyty przestrzen do politycznego zaangazowania,
czego rezultatem byt brak prawdziwej konkurencji”. ,\Wybér bez
prawdziwej konkurencji, jak to widzieliSmy tutaj, nie jest prawdziwym
wyborem” - zaakcentowano w oswiadczeniu. Obserwatorzy OBWE
zwrocili tez uwage na brak przejrzystosci w procesie rozpatrywania
skarg wyborczych.

Zrédto: momo/adso, Wybdr bez prawdziwej konkurencji nie jest prawdziwym wyborem, 19.03.2018 r., dostepny w
internecie: tvn.pl [dostep 28.01.2020 r.].



1. Wskaz, do ktorego z trzech obszaréw OBWE nalezata misja, o ktorej jest mowa

w powyzszym tekscie.

2. Wyijasnij zwigzek miedzy powyzszym obszarem zainteresowania OBWE a zagadnieniem

bezpieczenistwa w Europie.




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z ponizszym tekstem i wykonaj polecenia.

( ( Olesia Tkachuk
Specjalna misja monitorujaca OBWE na Ukrainie -

cele i problemy ich realizacji

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) uwazana
jest za najwieksze ugrupowanie regionalne zajmujace sie
utrzymywaniem Swiatowego porzadku pokojowego. Realizujac swoje
zadania, OBWE odwotuje sie miedzy innymi do takiego narzedzia, jak
operacje pokojowe. Poczawszy od lat dziewieddziesigtych XX w.
przeprowadzono szereg tego typu misji w bytej Jugostawii, Gruzji,
Estonii, Motdawii, na totwie, w Tadzykistanie itp. Po wybuchu konfliktu
zbrojnego na wschodzie Ukrainy na prosbe rzadu ukrainskiego misje
OBWE ustanowiono takze w Donbasie.

Zrédto: Olesia Tkachuk, Specjalna misja monitorujaca OBWE na Ukrainie - cele i problemy ich realizacji, 2017 r.,
dostepny w internecie: ruj.uj.edu.pl [dostep 28.01.2020 r.].

1. Sposréd wymienionych w tekscie panstw wskaz te, w ktérych po 1989 r. toczyta sie wojna

domowa.

2. Podaj wymieniong w tekscie nazwe kraju, ktérego przedstawiciel podpisatw 1975 r. Akt

Koncowy KBWE. Uzasadnij swoja odpowiedz.




Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: OBWE - geneza i wspolczesno$é

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

XIII. Lad miedzynarodowy.

Uczen:

18) charakteryzuje geneze, strukture oraz dziatania Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie oraz Rady Europy.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia genez¢ OBWE;
« wymienia gtowne instytucje i dziatania OBWE;
» ocenia skutecznos¢ Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
« lekcja odwrocona.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
o dyskusja.



Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e pracaw parach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajec:
Przed lekcja

1. Troje ucznioéw dostaje do przygotowania prezentacje dotyczace misji OBWE w trzech
roznych krajach. W kazdej z nich majg zosta¢ zaprezentowane uwarunkowania polityczne
dziatan organizacji (np. geneza konfliktu, sytuacja polityczna panstwa czy najwazniejsze
jego problemy), zakres mandatu oraz praktycznie podejmowane przez pracownikow OBWE
srodki na miejscu oraz ich skutki.

2. Reszta klasy wyszukuje informacje na temat biezacej dziatalnosci OBWE.
Faza wstepna

1. Praca z animacjg. Uczniowie zapoznaja si¢ z materialem dotyczgcym funkcjonowania
OBWE w celu aktywnego uczestnictwa w lekciji.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Przedstawienie uczniowskich prezentacji. Pozostali uczniowie moga zadawac
prelegentom pytania.

2. Nauczyciel uzupetnia kazdy z wywodow. Zwraca uwage na uwarunkowania procesu
decyzyjnego, ktory doprowadzit do powotania opisywanych misji. Przywotuje organy
OBWE, ktore uczestniczyly lub uczestnicza w nadzorowaniu omawianych operacii.

3. Chetne/wybrane osoby uzupetniaja podane informacje o biezgca dziatalnos¢ OBWE,
reszta klasy zapisuje je skrotowo w ¢w. 1 w sekcji ,Animacja”

3. Odbywa sie dyskusja w formie burzy moézgow. Jej przedmiotem jest zagadnienie: ,,Czy
OBWE jest organizacjg skuteczng?”. Nauczyciel zacheca uczniow, by na podstawie wilasnej
wiedzy oraz wczesniejszych prezentacji wymienili mocne i stabe strony tej organizacii.



Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel podsumowuje dyskusje oraz prezentacje z poprzedniej czesci zajec.
2. Uczniowie w parach wykonujg ¢wiczenia 5-8 z sekcji ,Sprawdz si¢”.

Praca domowa:

Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 1-4 z sekcji ,,Sprawdz sie”

Materialy pomocnicze:

Oficjalna strona OBWE, osce.org.

OBWE, Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy Paristwami
uczestniczacymi. w: Bogdan Wierzbicki (red.), Prawo migedzynarodowe. Materialy do
studiow, Biatystok 2008.

Olesia Tkachuk, Specjalna misja monitorujaca OBWE na Ukrainie - cele i problemy ich
realizacji, 2017 r., ruj.uj.edu.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Animacja moze zosta¢ wykorzystana przez uczniow indywidualnie lub podczas zaje¢
w charakterze podsumowania.



