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Skad wzia¢ pieniadze? Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego

. Zrodto: nattanan23, domena publiczna.
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Mamy okreslone oczekiwania wobec wiadz gminy i powiatu, w ktorych mieszkamy. Nawet,
a moze zwtaszcza wowczas, kiedy nie znalezliSmy czasu, aby p6jS¢ na wybory. Nawet jesli
pozwoliliSmy innym zadecydowac za nas, kto bedzie kierowat naszg gming lub powiatem.
Wtedy rowniez zastanawiamy sie, dlaczego tak zle dziata komunikacja autobusowa,
dlaczego akurat w naszej wsi nie ma jeszcze kanalizacji, dlaczego nasza ulica nie zostata
wyremontowana.

Te codzienne problemy powinny by¢ dostrzezone i zazegnane przez wybrane przez nas
wladze, ktore kierujg jednostkami samorzadowymi, czyli wojta, burmistrza, prezydenta
w gminie czy zarzad powiatu ze starosta na czele. Nie mozemy jednak zapominac, ze na
wszystkie te dzialania potrzebne s3 pienigdze, ktore do jednostek samorzadu
terytorialnego ptyna z r6znych zrodet.

Twoje cele

e Przedstawisz i rozréznisz zrodta dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

e Scharakteryzujesz sposoby finansowania zadan wtasnych i zleconych jednostek
samorzadu terytorialnego.

e Sprawdzisz i przeanalizujesz dochody i wydatki wiasnej gminy oraz powiatu.




Przeczytaj

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) potrzebuja Srodkow na realizacje swoich
zadan. Podobnie jak inne najwazniejsze obszary polskiego prawa, rowniez podstawa
finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego jest zawarta w Konstytucji RP.
Szczegobly finansowania regulujg zgodne z ustawg zasadniczg przepisy prawne
zawarte w ustawach. Jednostki samorzadu terytorialnego s3 finansowane ze srodkow

publicznych, dlatego te uregulowania znajduja si¢ w artykule 167 Konstytucji.

77 Konstytucja RP
Artykut 167

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im

zadan.

2. Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego sg ich dochody

wlasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu

panstwa.

3. Zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg

okresSlone w ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetenciji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami

w podziale dochodow publicznych.

Zrédto: Konstytucja RP.

Dochody wtasne JST

Na podstawie tekstu konstytucji mozna zauwazyc¢ roznorodno$¢ zrodet finansowania.
Przede wszystkim JST mogg uzyskiwac¢ dochody wlasne. Ich zrodta s zalezne od

wielko$ci, poziomu zamozno$ci i inwestycji na danym terenie. Na poszczegolnych
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szczeblach samorzadu terytorialnego rowniez mozemy zauwazy¢ roznice w zrodtach

dochodow wilasnych gminy, powiatu i wojewodztwa.

Zastanow sie, skad jednostki samorzadu terytorialnego czerpia dochody. Jakie sg roznice?
Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Wptywy z innych zrédet

Poza dochodami wiasnymi jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg rowniez
subwencje ogdlne i dotacje celowe. Subwencja og6lng nazywamy pomoc finansowg

o charakterze bezzwrotnym, nieodptatnym, powszechnym i uniwersalnym. Jest ona
udzielana przez panstwo ze Srodkow budzetowych i przeznaczona wytgcznie na
finansowanie zadan wiasnych JST. Glowna funkcjg subwencji ogolnej, obok
uzupetnienia dochodow wiasnych gminy, powiatu lub wojewo6dztwa, jest wyréwnanie
dysproporcji w rozktadzie tych dochodow. Chodzi o pokrycie wydatkow jednostki, na
ktore brakuje pieniedzy w dochodach wtasnych gminy, a s3 one niezbedne do

wypelnienia zadan wiasnych jednostki.

Subwencja ogo6lna dla gmin i powiatow sklada si¢ z cze$ci wyrownaweczej,

rownowazacej i oSwiatowej. Subwencja oswiatowa wynika z konstytucyjnej

odpowiedzialnoSci panstwa, a nie samorzadu, za jako$¢ i poziom edukacji w Polsce.
Subwencje wyréwnawcze i rownowazace wigzg si¢ z wyrOwnywaniem przez panstwo
roznic w poziomie dochodoéw miedzy bardziej i mniej rozwinietymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Mogg by¢ one traktowane jako wypelnienie zasady
subsydiarnosci czy tez zasady sprawiedliwosci spolecznej. Zasada ta, rowniez
wpisana w konstytucje, gwarantuje wszystkim obywatelom rowny dostep do ustug
publicznych. Subwencje wyréwnawcze i rownowazace to forma pomocy panstwa dla
jednostek samorzgdowych wspierajaca dziatania inwestycyjne i przyspieszajaca ich
rozwoj. Zadaniem panstwa w tym przypadku jest redystrybucja dochodoéw i pomoc
jednostkom stabszym ekonomicznie. Ma to na celu zrbwnowazenie poziomu ustug
publicznych na terenie calego kraju. Natomiast subwencja ogolna dla wojewodztw

sklada sie z cze$ci wyrownaweczej, regionalnej i oSwiatowe;j.

Subwencja ogélna nie jest dzielona na réwne czesci. Nie kazda JST dostaje tyle samo pieniedzy.
Sprawdz, jakie czes$ci subwencji i w jakiej wysokosci otrzymuje twoja gmina.
Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0, licencja: CC BY-SA 3.0.
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Zgodnie z orzeczeniem Trybunatlu Konstytucyjnego wpltaty do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na czeSc¢ regionalng dla wojewodztw oraz zasady jej podzialu musza
gwarantowac bogatszym wojewodztwom zachowanie odpowiedniej czesci dochodow

wiasnych dla realizacji zadan wiasnych.

Ciekawostka

Akcja ,,STOP janosikowe”

Ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego szybko ochrzczono
mianem podatku janosikowego. W lipcu 2010 roku Rafat Szczepanski,
przedsiebiorca z Warszawy, rozpoczat zbiorke podpisow pod projektem ustawy,
ktora zmniejszataby janosikowe. Inicjatywa zakladata tez zmiane sposobu
naliczania wptat oraz zasad, na jakich pienigdze z janosikowego miatyby by¢
przekazywane biedniejszym samorzgdom. Zebrano 150 tys. podpisow i projekt
ustawy obywatelskiej w sierpniu 2011 roku trafit do 6wczesnego Marszatka Sejmu.
Propozycja zostala jednak negatywnie zaopiniowana przez komisje finansow

i samorzadu terytorialnego i prace nad nig zamrozono.

Poza subwencjami og6lnymi jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja rOwniez
dotacje celowe. Ta pomoc jest przeznaczone na zadania zlecone. S3 to zadania
realizowane na podstawie ustaw lub w porozumieniu z przedstawicielami

administracji rzadowej w terenie.

Budzet JST

Podstawa samodzielnej gospodarki finansowej kazdego z trzech typow jednostek
samorzadu terytorialnego jest uchwala budzetowa. Projekty uchwat budzetowych sg
proponowane przez organy wykonawcze organom stanowigcym (radom gmin,
powiatow i sejmikom wojewo0dzkim) oraz regionalnej izbie obrachunkowe;j. Za
prawidlowe wykonanie uchwalonego budzetu odpowiadaja organy wykonawcze.

Corocznie sktadajg sprawozdanie z wykonania budzetu i powinny uzyskac

absolutorium, tzn. potwierdzenie prawidlowos$ci jego wykonania.

Gospodarka finansowa wszystkich

trzech typow jednostek samorzadu


javascript:void(0);
javascript:void(0);

- Jea — AR g terytorialnego jest jawna. Oznacza to

m.in. obowiazek opublikowania uchwaty

UCHWALY RADY POWIATU

budzetowej oraz sprawozdan

UCHWAEA NR VIII/56/2019 RADY POWIATU 7 WYkonania bUdzetu. Z U_Chwala
BOLESEAWIECKIEGO Z DNIA 11 KWIETNIA 2019 R. W
SPRAWIE ZMIANY BUDZETU POWIATU BOLEStAWIECKIEGO . . . .
NAROK2019 budzetowa wraz z zatgcznikami mozemy
T zapoznac si¢ we wilasciwym urzedzie
= Wiadomosé powiazana z
vy | . . .
= ... danejJST. Uchwate mozna tez czesto

znalez¢ na oficjalnej stronie internetowe;j

Jednostki samorzadu terytorialnego maj ) . . . L.

, ‘ ? _ryt & , " danej gminy lub powiatu. Najlatwiej
obowigzek publikowania uchwat budzetowych.

Wejdz na stron¢ BIP swojej gminy, powiatu jednak odnalezc ja w Biuletynie

i wojewodztwa, znajdz aktualne uchwaty Informacji Publicznej (BIP), ktory jest

budzetowe i przeanalizyj je. W jakiej sytuacji obowigzkowo prowadzony przez kazda
finansowej s3 te jednostki?
Zrédto: domena publiczna.

jednostke.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego sktada si¢ z przychodow, tzn. podatkow

lokalnych, czesci PIT-u i CIT-u, ktore pozostaja w jednostkach samorzadowych, oraz

dotacji i subwencji.

Druga strong kazdego budzetu sg wydatki. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
powinna dbac, aby bilans dochodow i wydatkow sie zgadzat. Jesli w budzecie bedzie
brakowac pieniedzy, wowczas organ stanowigcy moze podjac decyzje o emisji obligacji
gminnych, powiatowych lub wojewodzkich. Oznacza to wprawdzie deficyt w budzecie
jednostki, ale pozwala sfinansowac biezace potrzeby. Zawsze jednak trzeba pamie¢tac,
ze kazdy dlug trzeba splaci¢. Dlatego warto dobrze zastanowic sie, zanim si¢ go

zaciggnie. Zwlaszcza, jesli dysponujemy pieniedzmi publicznymi.

Stownik

Biuletyn Informacji Publicznej

ujednolicony system akt, publikowanych w celu udostepnienia obywatelom

wiedzy na temat dziatalnosci organéw administracji publiczne;j

subwencja ogodlna
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nieodptatna i bezzwrotna pomoc finansowa udzielana przez panstwo okreslonym
podmiotom, np. jednostkom samorzadu terytorialnego w celu wspomozenia

realizacji przez nie zadan wiasnych

subwencja oswiatowa

nieodplatna i bezzwrotna pomoc finansowa panstwa udzielana jednostkom
samorzadu terytorialnego w celu realizacji przez nie zadan wlasnych zwigzanych

z prowadzeniem jednostek o§wiatowych

dotacja celowa

finansowa pomoc panstwa dla samorzgdow pozwalajgca sfinansowac okreslone
zadanie inwestycyjne, majgce na celu poprawe warunkow zycia w jednostce

samorzadowej

sjanosikowe”

wplata do budzetu panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych
dochod przekracza wskazniki ustalone w ustawie; jest wykorzystywana do
wyptacania subwencji ogolnej w celu zrobwnowazenia poziomu dochodow

jednostek samorzgdowych w réznych czesciach Polski

budzet gminy

prowadzona przez gmine na podstawie uchwaty budzetowej samodzielna

gospodarka finansowa

absolutorium

okreslenie aktu prawnego przez uprawniony organ na podstawie sprawozdania

finansowego

obligacja komunalne

dtuzny papier wartosciowy emitowany przez jednostke samorzgdu terytorialnego

na podstawie ustawy; jest poSwiadczeniem faktu zaciggniecia przez jednostke



samorzadowa dlugu wobec nabywcow obligacji

PIT

(z ang. Personal Income Tax); podatek od dochodow, ktore uzyskujg osoby
fizyczne, czyli od wynagrodzen ze stosunku pracy, emerytur, rent, wszelkich
zasitkow, od prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczeji in.; rozliczany na

poczatku roku za rok ubiegty

CiT

(z ang. Corporate Income Tax); podatek dochodowy od 0s6b prawnych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg, np. spotek, przedsiebiorstw, fundacii,

stowarzyszen

spinanie budzetu

sytuacja, w ktorej dochody i wydatki danej jednostki sie rownowazg lub dochody
przewyzszajg wydatki (nadwyzka budzetowa); jesli wydatki przekraczaja dochody,
budzet si¢ nie spina (powstaje deficyt budzetowy)



Symulacja interaktywna

| Polecenie 1

Symulacja 1
Sprawdz, czy dochody gminy wystarczg na wszystkie zaplanowane wydatki?
Przeanalizuj budzet pewnej gminy: jej dochody i wydatki zamieszczone w tabelach i na

wykresie. Nastepnie odpowiedz na pytania i wykonaj polecenia.

* do tej kategorii naleza: podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od

srodkow transportu, podatek od spadkow i darowizn; ** do tej kategorii nalezg: optata

skarbowa, oplata targowa

Cwiczenie 1
Wykorzystujgc schemat symulacji, przeanalizuj budzet swojej gminy. Poszukaj uchwat
budzetowych swojej gminy (najlepiej na stronach BIP) i na ich podstawie przygotu;j

dane. Wprowadz je do tabeli i przesledz wykres.

Zastanow sie, jakie inwestycje sg potrzebne w twojej gminie. Oszacuj ich wartosc,

wprowadz do tabeli i sprawdz, czy w budzecie wystarczy pieniedzy. Jesli nie, moze

trzeba rozwazy¢ wziecie kredytu lub ograniczenie wydatkéw w innych sferach.



Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: & ) @



Cwiczenie 1 @)

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

1) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 8. 1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢
dotacje celowe z budzetu panstwa na:

1) zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania
zlecone ustawami;

2) zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
mocy porozumien zawartych z organami administracji rzadowej;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, skutkdw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw
innych klesk zywiotowych;

4) finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;

5) realizacje zadan wynikajacych z umoéw miedzynarodowych.

2. Dochodami powiatu sg dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
995 i 1000).

3. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ srodki
z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych

przepisow.

4. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga byc¢ dotacje
udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej na podstawie odrebnych przepisow.



Zrédto: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dostepny w internecie:
sip.lex.pl [dostep 10.02.2020 r.].



Cwiczenie 2 @)

Zapoznaj sie ze zrodtami i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto |

77 Konstytucja RP

Art. 167. 1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat

w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody

witasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3. Zrédta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreélone

W ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale

dochoddéw publicznych.

Art. 168. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym

W ustawie.

Zrédto: Konstytucja RP.

Zrédto Il

1) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego
Art. 3. 1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
1) dochody wtasne;



2) subwencja ogélna;

3) dotacje celowe z budzetu panistwa.

2. W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg réwniez udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych i podatku dochodowego od oséb

prawnych.

3. Dochodami samorzadu terytorialnego moga by¢:

1) srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi;

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

3) inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Art. 7. 1. Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:
1) dla gmin:

a) wyrownawczej,

b) rwnowazacej;

2) dla powiatéw:

)

)

)

)

a) wyréwnawczej,
b) rbwnowazacej;
3) dla wojewodztw:
a) wyréwnawczej,

. b) regionalnej;

4) oswiatowej - dla gmin, powiatow i wojewodztw.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg, na zasadach

okreslonych w ustawie, wptat do budzetu panstwa.



3. O przeznaczeniu Srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej

decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrédto: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dostepny w internecie:
sip.lex.pl [dostep 10.02.2020 r.].

Cwiczenie 3 Q®

Cwiczenie 4 QO

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

77 Konstytucja RP

Art. 167. 1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat

w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

Zrédto: Konstytucja RP.

Cwiczenie 5 Q®



Cwiczenie 6 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

1) Pismo z dnia 8 grudnia 2008 r. Urzad Miasta w
Katowicach PO.I11.3110 3-3/08 Powstanie
obowiazku podatkowego w podatku od
nieruchomosci w przypadku odtworzenia,

przebudowy, rekonstrukcji, adaptacji oraz
likwidacji budynku Iub budowlL.

§ 1. Rada Miasta w Sejnach wprowadza na terenie Gminy Miasta
Sejny optate od posiadania pséw, ktdra bedzie pobierana od oséb

fizycznych posiadajacych psy.

§ 2. Stawka optaty od posiadania psa wynosi 55,00 zt rocznie od
jednego psa oraz 50,00 zt rocznie za kazdego nastepnego psa

posiadanego przez osobe fizyczna.

§ 3. 1. Optata od posiadania pséw ptatna jest bez wezwania do dnia
31 marca roku podatkowego na konto Urzedu Miasta Sejny,

a w przypadku powstania obowigzku jej uiszczenia po tej dacie,

w terminie 14 dni od dnia powstania tego obowigzku. W przypadku
powstania lub wygasniecia obowigzku uiszczenia optaty w ciggu roku
podatkowego, stawke roczng zmniejsza sie proporcjonalnie do liczby

miesiecy, w ktorym nie istniat obowigzek jej zaptaty.

2. Obowigzek uiszczenia optaty powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku i wygasa z uptywem

miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajgce ten obowigzek.



Zrédto: Pismo z dnia 8 grudnia 2008 r. Urzad Miasta w Katowicach PO.II.3110 3-3/08 Powstanie obowiazku
podatkowego w podatku od nieruchomosci w przypadku odtworzenia, przebudowy, rekonstrukcji, adaptacji oraz

likwidacji budynku lub budowli., dostepny w internecie: sip.lex.pl [dostep 10.02.2020 r.].

Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

1) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 70a. 1. W latach 2015-2019 wptat do budzetu panstwa,

Z przeznaczeniem na czes$c¢ regionalng subwencji ogélnej dla
wojewodztw, dokonujg wojewddztwa, w ktorych wskaznik W jest

wiekszy niz 125% wskaznika Ww.

2. Kwote rocznej wptaty oblicza sie, mnozac liczbe mieszkancow

wojewodztwa przez kwote wynoszaca:

1) 49% nadwyzki wskaznika W ponad 125% wskaznika Ww - dla
wojewodztw, w ktorych wskaznik W jest nie wiekszy niz 150%

wskaznika Ww;

2) 12,25% wskaznika Ww, powiekszong o 59% nadwyzki wskaznika
W ponad 150% wskaznika Ww - dla wojewddztw, w ktorych
wskaznik W jest wiekszy niz 150% wskaznika Ww.

3. Kwota rocznej wptaty, obliczona w sposéb okreslony w ust. 2, nie
moze przekroczy¢ 35% dochodéw podatkowych wojewddztwa z roku

poprzedzajgcego rok bazowy.

Zrédto: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dostepny w internecie:
sip.lex.pl [dostep 10.02.2020 r.].



Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

99 Tomasz Zétciak
Janosikowe dobije samorzady. Najwiecej

biedniejszym gminom odda Warszawa

Lwia czes$¢ przysztorocznych [2019 r.] wptat bedzie tradycyjnie
pochodzi¢ od Warszawy, ktora odda innym jednostkom az 368,6 min
zt. A przypomnijmy, ze to tylko wptata na szczeblu gminnym. Bo stolica
ptaci jeszcze na szczeblu powiatowym (jako miasto na prawach
powiatu) - w 2019 r. bedzie to prawie 683 min zt. £3cznie wptaci
wiec ponad 1 mld zt. W historii janosikowego tylko raz zdarzyta sie
podobna wysokos¢ wptaty - w 2009 r. Na szczeblu wojewddzkim
tylko jeden region dokona w przysztym roku [2019] wptaty -
Mazowsze. | to sporej, bo wynoszacej ponad 509 min zt - 0 132 min

zt wiecej niz w tym roku.

- Wptaty na janosikowe to jednoczesnie pienigdze, ktorych nie
wydamy na drogi, doposazenie szpitali czy wodociagi - zwraca uwage
Marta Milewska z urzedu marszatkowskiego wojewoddztwa
mazowieckiego. - Wptaty wydajg sie zbyt wysokie i konieczne s3
jakies rozwigzania systemowe. Pytanie, jak zachowa sie rzad i czy
rozwigzanie bedzie korzystne dla Mazowsza. Na razie nasz region
ratuje to, ze po wyroku TK z 2014 r. ustawodawca przygotowat

by-pass w postaci obnizenia naszej corocznej wptaty - dodaje”.

Zrédto: Tomasz Zétciak, Janosikowe dobije samorzady. Najwiecej biedniejszym gminom odda Warszawa, 25.10.2018

r., dostepny w internecie: dziennik.pl [dostep 10.04.2019 r.].



Dla nauczyciela

Autorka: Anna Wasiel-Alberska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Skad wziaé pienigdze - planowanie budzetu JST

Grupa docelowa: III etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

zakres podstawowy

IX. Sprawowanie wladzy w Rzeczypospolitej Polskie;.

Uczen:

3) wyjasnia, jakie sa w Rzeczypospolitej Polskiej zrodta dochoddw samorzadu terytorialnego
(dochody wtasne, dotacje, subwencje) i kierunki ich wydatkow;

4) znajduje i analizuje informacje na temat dochodow i wydatkow wiasnej gminy oraz
powiatu.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;
kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie;

kompetencje w zakresie przedsigbiorczosci.
Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia znaczenie podatkow lokalnych dla realizacji potrzeb mieszkancow jednostek
samorzadu terytorialnego;

» charakteryzuje rozne zrodla dochodow jednostek samorzadowych;

« analizuje mozliwosci wydatkow gminnych i ocenisz skutecznos¢ ich finansowania.

Strategie nauczania:

o konstruktywizm;
 strategia eksperymentalno-obserwacyjna.



Metody i techniki nauczania:

o drzewo decyzyjne;

» symulacja;

o dyskusja;

 analiza materiatow zrodlowych.

Formy pracy:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Na poprzednich zajeciach nauczyciel prosi uczniow, aby zastanowili sie, jakie
najwazniejsze inwestycje powinny zosta¢ przeprowadzone na terenie gminy, w ktorej
mieszkaja. Ich zadaniem jest takze poszukanie uchwat budzetowych gminy z ostatnich 5 lat
i zapoznanie si¢ z danymi.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.

3. Prezentacja pomystow dotyczacych inwestyciji i zapisanie ich na tablicy. Podziat klasy na
pie¢ grup. Uczniowie uktadajg wspolne propozycje w porzadku od najbardziej dla niech
istotnej po te najmniej wazng, szacujg, ile potrzebuja pieniedzy na zrealizowanie inwestycji.
Wyniki pracy na razie nie s3 jawne.

Faza realizacyjna
1. Wprowadzenie uczniow w Swiat finansow. Pytania:

e W jaki sposdb moga by¢ rozdysponowane pienigdze z budzetu gminnego?
» Kto jest odpowiedzialny za ich wydawanie?

Nauczyciel w razie potrzeby weryfikuje odpowiedzi.

2. Praca samodzielna - wyszukanie odpowiednich fragmentoéw ustaw i przedstawienie
zrodetl finansowania budzetu gminy. Po przeanalizowaniu tekstu wypisanie na tablicy
wszystkich zrodet finansowania i wydatkow twardych (z ktorych nie mozna zrezygnowac).



3. Wykorzystanie multimedium - symulacji dochodow i wydatkow gminy. Uczniowie
analizuja wysokos¢ przychodoéw do budzetu w poszczegolnych latach. Sprawdzaja, czy
wystarczajg one na pokrycie wydatkow. Wpisuja w tabele rozne kwoty, ktore mogg wpltyngc
na zmiane¢ budzetu (polecenia do symulacji, m.in. wptyw bezrobocia, dochody z CIT)

i przedstawiajg wnioski.

4. Powrot do pracy w grupach. Uczniowie wpisujg w tabele dane z uchwat swojej gminy -
dochody: subwencje, dochody z podatkow, optat, dochody z PIT i CIT; i wydatki gminy.
Obliczajg, jakimi sumami dysponujg. Poszczegdlne grupy wybieraja ze swoich pomystow
inwestycyjnych te, ktore uwazajg za najpardziej potrzebne w gminie. Sprawdzajg, czy
wystarczy im srodkéw na inwestycje.

5. Drzewo decyzyjne. W trakcie przeprowadzania symulacji analiza problemu
wymagajgcego podjecia decyzji, z ktorejinwestycji zrezygnowac lub ktorg mozna
zrealizowac, wykorzystujac wiecejlub mniejsrodkow (np. kredyt - trzeba wzia¢ pod uwage
koszty obstugi kredytu; oszczednosci w innych pozycjach budzetu). Nalezy wybrac
optymalny wariant inwestycji. Uczniowie w odpowiednim miejscu drzewa zapisuja
propozycije i uzasadniajqg je. Po dyskusji podaja mozliwe rozwigzania oraz wypisujg ich
negatywne i pozytywne skutki. Chetny/wybrany uczen zapisuje podane propozycje na
tablicy interaktywnej. Na zakonczenie zadania nastepuje wybor wiasciwej decyzji, tzn. na co
zostang wydane pienigdze gminy, i jego uzasadnienie.

6. Powro6t do symulaciji - analiza, czy starczy pieniedzy w budzecie na realizacje
zaplanowanejinwestycji. Jesli w budzecie jest nadwyzka, uczniowie mogg zaproponowac
realizacje innych inwestycji lub wpisa¢ pozostate fundusze na inne, ich zdaniem wazne
zadania samorzadowe (np. dofinansowanie szkot, ochrone srodowiska itp.). Powinni jednak
zamkngc¢ si¢ w budzecie, ktorym dysponujg. Moga ewentualnie zaproponowac
samoopodatkowanie si¢ mieszkancow. W takiej sytuacji nalezy pamietac, ze konieczne jest
przeprowadzenie referendum i trzeba takg konieczno$¢ uzasadnic.

Faza podsumowujgca

1. Uczniowie wykonujg wskazane ¢wiczenia interaktywne. Wspolne omowienie
odpowiedzi.

2. Nauczyciel pyta uczniow, co w decyzjach zwigzanych z budzetem gminy sprawito im
najwieksza trudnos¢. Jak udato im sieg, jesli sie¢ udato, potaczy¢ wlasne oczekiwania
z interesami mieszkancow? Na co wladze gminy powinny zwraca¢ uwage,planujac budzet?

Po krotkiej dyskusji podsumowuje lekcje, zwracajac uwage na sprzeczno$¢ interesow
i ograniczong pule pieniedzy, jakimi dysponuje gmina.

Praca domowa:

Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 6, 7, 8 z pakietu ¢wiczen interaktywnych.



Materialy pomocnicze:

1. Uchwaly budzetowe gminy, w ktorej mieszkaja uczniowie.

2. Ustawa o samorzadzie gminnym.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Symulacja moze postuzy¢ do przeprowadzenia lekcji odwroconej: uczniowie w grupach
przygotowujg najpardziej optymalne ich zdaniem budzety, a nastepnie na lekcji
przedstawiaja je w czasie debaty budzetowej, ktora odbywa sie na posiedzeniu rady gminy.
Kazda grupa moze reprezentowac inne koto radnych.



