Rodzaje bezrobocia w Polsce — dynamika zmian
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Zrédto: helloquence, dostepny w internecie: commons.wikimedia.org, licencja: CC 0 1.0.

Powaznym problemem wspolczesnego Swiata jest bezrobocie. Ze spotecznego punktu
widzenia jest to zjawisko polegajace na tym, ze cze$¢ populacji zdolna i gotowa do
pracy nie znajduje zatrudnienia. Wptywa na nie bardzo wiele czynnikow, m. in. ogolna
sytuacja gospodarcza i polityczna kraju, kryzysy, katastrofy naturalne,
antropogeniczne czy zwykla restrukturyzacja przemystowa. Bezrobocie dotyka
najwazniejszej komorki spotecznej, czyli rodziny i wptywa zaréwno na wiele
gospodarczych, jak i zdrowotnych aspektow zycia cztowieka. Jakie bezrobocie dotyka
nas najbardziej i czy kazde bezrobocie jest takie samo? Odpowiedzi na te i wiecej
pytan znajdziesz w tej lekcji.

Twoje cele

e Wymienisz rodzaje bezrobocia,

e Na podstawie danych statystycznych obliczysz stope bezrobocia.

e Omowisz cechy bezrobocia w Polsce.
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Przeczytaj

Bezrobociem nazywamy zjawisko spoteczne polegajace na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do
pracy i chcacych ja podjac¢ nie znajduje zatrudnienia. Bezrobotny to zatem osoba
niezatrudniona, nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczeji niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, nieuczgca si¢ w szkole w systemie dziennym i gotowa do podjecia zatrudnienia
(w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy). Pod uwage bierze si¢ rowniez prace dla
osob niepelnosprawnych. Dodatkowo, w Polsce bezrobotng jest osoba zarejestrowana we
wlasciwym urzedzie pracy, ktora:

» ukonczyta 18 lat (z wyjatkiem miodocianych absolwentow), nie ukonczyta wieku
emerytalnego - 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn (czyli nie nabyta prawa do
emerytury),

» nie nabyta prawa do renty inwalidzkiej, nie pobiera zasilku statego lub renty socjalne;j,

 nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 2
ha przeliczeniowych,

 nie jest osobg niepetnosprawng, ktorej stan zdrowia nie pozwala na podjecie
zatrudnienia nawet w potowie wymiaru czasu pracy,

 nie jest osobg tymczasowo aresztowang i nie odbywa kary pozbawienia wolno$ci.

Podstawowym miernikiem wielko§ci bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli stosunek liczby
0s0b bezrobotnych do liczby osob aktywnych zawodowo wyrazony w procentach.

LICZBA BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH

LICZBA 0SOB AKTYWNYCH ZAWODOWO
(PRACUJACYCH | BEZROBOTNYCH)

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
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Stopa bezrobocia nie jest dokladnym miernikiem omawianego zjawiska. Istnieje np. grupa
osob, ktora nie ma pracy ale poszukuje jej we wlasnym zakresie, bez rejestrowania sie

w urzedach pracy. Takze czes¢ bezrobotnych zglasza sie¢ do Urzedu Pracy tylko po to, aby
uzyskac¢ prawo do zasitku (bez zamiaru podjecia pracy). Dlatego oblicza si¢ rzeczywistg
stope bezrobocia dotyczgcq wszystkich bezrobotnych, niezaleznie od przyczyn, oraz
naturalng stope bezrobocia uwzgledniajgca osoby, ktore nie ubiegajg sie o prace ze wzgledu
na zbyt niski poziom wynagrodzen.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2009-2021

rmoiekls iac styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien  wrzesien paZdziernik listopad  grudzien

2021 6,5 6,5 6.4 6.3

2020 55 55 54 58 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,2
2019 6,1 6,1 59 56 54 53 52 52 51 5,0 51 52
2018 6,8 6,8 6.6 6.3 6,1 58 58 5.8 57 57 57 58
2017 85 84 8,0 7.6 73 7,0 7.0 7.0 6,8 6,6 6.5 6,6
2016 10,2 10,2 9,9 9.4 9,1 87 8,5 84 83 82 82 8.2
2015 11,9 11,9 11,5 1,1 10,7 10,2 10,0 9.9 9.7 9.6 9,6 9,7
2014 13,9 13,9 13,5 13,0 12,5 12,0 11,8 1,7 11,5 11,3 11,4 11,4
2013 14,2 14,4 14,3 14,0 13,6 13,2 13,1 13,0 13,0 13,0 13,2 13,4
2012 13,2 134 133 12,9 12,6 12,3 123 12,4 12,4 12,5 12,9 13,4
2011 131 13,4 133 12,8 12,4 11,9 11,8 11,8 11,8 11,8 121 12,5
2010 12,9 13,2 13,0 12,4 12,1 1,7 11,5 1.4 11,5 11,5 1,7 12,4
2009 10,4 10,9 11 10,9 10,7 10,6 10,7 10,8 10,9 11,1 11,4 121

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0. na podstawie stat.gov.pl, licencja: CC BY-SA 3.0.

Stopa bezrobocia w Polsce
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Zrédto: Wiklol, dostepny w internecie: commons.wikimedia.org, licencja: CC BY-SA 4.0.
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Polecenie 1

Analizujac dane statystyczne, scharakteryzuj réznice wielkosci stopy bezrobocia w Polsce
w ciagu roku (w réznych latach). Wyjasnij przyczyny réznic.

Rodzaje bezrobocia

Wyrdéznia sie wiele rodzajow bezrobocia w zaleznos$ci od jego przyczyn, sposobow pomiaru
czy tez dtugosci trwania zjawiska. Podstawowy podziat bezrobocia na jego rodzaje:

o dobrowolne - sytuacja, w ktorej bezrobotny Swiadomie nie przyjmuje oferowanej pracy
i nie akceptuje warunkow zatrudnienia;

» przymusowe - bezrobocie wynikajace z niemozliwosci znalezienia pracy pomimo jej
poszukiwania;

» technologiczne - jest skutkiem unowoczesniania procesu wytwarzania, praca ludzka
zostaje zastgpiona pracg maszyn (automatyzacja, komputeryzacja);

» frykcyjne (przejsciowe) - wystepuje w kazdej gospodarce, polega na przechodzeniu
pracownikow z jednego miejsca pracy do drugiego;

» strukturalne - zwigzane jest z potrzebg zmian kwalifikacji pracownikow w wyniku
przemian gospodarczych, restrukturyzacji gospodarki, zamykania pewnych
dziatalnosci i otwierania nowych, czesto zwigzanych z wprowadzaniem innowacji
technologicznych (w Polsce bezrobocie strukturalne najpardziej odczuwalne jest
w regionach, w ktorych rozwijato sie¢ gornictwo, hutnictwo czy przemyst stoczniowy);

e koniunkturalne (cykliczne) - wystepuje okresowo w wyniku zmian koniunktury
gospodarczej; w okresie recesji zatrudnienie maleje, a w okresie wzrostu
gospodarczego rosnie;

« sezonowe - wynika ze spadku zatrudnienia w niektorych dziatach gospodarki (np.
budownictwo, rolnictwo) oraz z sezonowosci wykonywanych prac;

e jawne - bezrobocie objete oficjalnymi statystykami;

» utajone - bezrobocie, ktore jest nierejestrowane, trudne do okreslenia;

« ukryte - polegajace na wykonywaniu pracy przez wieksza liczbe oséb niz
W rzeczywistosci jest to potrzebne (np. w krajach socjalistycznych celowo zaniza si¢
wskaznik bezrobocia lub w ogdle zaprzecza si¢ wystepowaniu tego zjawiska).

Ze wzgledu na dtugos¢ trwania zjawiska wyrdzniamy bezrobocie:

o krotkookresowe - trwajgce do 3 miesiecy,



» Sredniookresowe - trwajace od 3 do 12 miesiecy,
o dlugookresowe - trwajace powyzej1roku,
e chroniczne - wystepujace dtugotrwale.

Cechy bezrobocia w Polsce:

1. bezrobocie ma charakter strukturalny - recesja lub restrukturyzacja w wielu
branzach i regionach przy braku rodzimego kapitalu powoduje nadwyzki sity robocze;j
w wiekszosci dzialow gospodarki,

2. gwaltowny wzrost bezrobocia - wywolany przez masowe zwolnienia pracownikow
zatrudnionych glownie w rolnictwie i w niektorych gateziach przemystu, co w efekcie
obcigza budzet panstwa (odprawy finansowe i $wiadczenia socjalne dla zwalnianych
pracownikow),

3. wyrazna selektywnos$¢ bezrobocia - dotkneto ono glownie ludzi mtodych, osoby
w wieku niemobilnym (powyzej45. roku zycia), kobiety oraz osoby z najnizszym
wyksztatceniem,

4. zroéznicowanie przestrzenne bezrobocia — najnizszy poziom bezrobocia istnieje
w miastach i aglomeracjach, w ktorych rozwijaja si¢ zréznicowane gatezie przemystu
i ustugi. Najwyzsze lub gwaltowne wzrosty stopy bezrobocia wystepuja w stabo
rozwinietych rolniczych regionach Polski wschodnieji poinocnej, gdzie sytuacije
pogorszyt upadek PGR-6w. Ludno$¢ tych obszaréw odznacza si¢ niskimi kwalifikacjami
zawodowymi, matg mobilnoscig przestrzenng oraz zniecheceniem i apatia
spowodowang nieumiejetnoscia odnalezienia si¢ w nowej sytuacji. Ze znacznym
wzrostem bezrobocia mamy takze do czynienia w regionach, w ktorych dominuje jedna
branza przemystowa, zwlaszcza zwigzana z przemystem wydobywczym i hutniczym
(np. Gorny Slask, Zagtebie Dolnoslgskie), wiokienniczym (LodZ) i stoczniowym (miasta
portowe),

5. w srodowisku wiejskim oprocz bezrobocia jawnego (wigkszego niz na obszarach
wysoko zurbanizowanych) istnieje bezrobocie ukryte - polega to na wigkszym
zatrudnieniu w gospodarstwach rolnych niz wymaga tego potrzeba,

6. w Polsce wystepuje zjawisko ,starzenia si¢ bezrobocia” - bezrobocie ma charakter
dlugookresowy, trwajacy czesto powyzej 12 miesiecy.

Specyfika polskiego bezrobocia wiaze si¢ z poprzednim okresem politycznym
(socjalizmem), przemianami w strukturze gospodarki narodowej, recesja w wielu branzach,
niedoinwestowaniem niektorych regionow, a takze z mentalnoscia samych bezrobotnych

i poziomem ich wyksztalcenia.

Przyczyny bezrobocia:

Bezrobocie na $wiecie jest zjawiskiem zlozonym - wplywa na nie wiele czynnikow.
Najczestsze przyczyny bezrobocia to m. in.:



niski poziom wyksztalcenia czesSci spoteczenstwa,

szybki rozwoj nowych technologii,

zaniedbanie gatezi gospodarki w regionie,

wysokie koszty pracy dla pracodawcow,

brak poszukiwanych przez pracodawcow umiejetnosci u kandydatow,
wejScie na rynek pracy pokolenia wyzu demograficznego,
niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy,
wysokie zasitki dla bezrobotnych, pomoc socjalna,

wysokie podatki, ktore ograniczaja mozliwosci pracodawcow,
sztywne (opresyjne) dla pracodawcoéw prawo pracy,

nagle zmniejszenie zapotrzebowania na dany produkt lub ustuge,
sezonowe zmiany w rodzaju i skali zatrudnienia,

nieche¢ bezrobotnych do podjecia nieatrakcyjnej dla nich pracy.

W Polsce do gtownych przyczyn bezrobocia naleza:

transformacja gospodarcza zapoczgtkowana pod koniec lat 80-tych XX wieku

i zwigzany z nig proces rozwoju gospodarki rynkowej, ktory doprowadzit do likwidacji
wielu miejsc pracy (likwidacja PGR-6w, upadek wielu duzych zaktadéw przemystowych
czy nierentownych przedsi¢biorstw, restrukturyzacja);

wahania popytu na niektore towary i ustugi (spadek popytu na prace — wzrost
bezrobocia);

zaprzestanie lub ograniczenie produkcji w niektorych branzach (np. w gornictwie)
okresowa zmienno$¢ cyklow produkcyjnych i czasowy spadek zapotrzebowania na
prace (np. w okresie zimowym w rolnictwie);

wprowadzanie nowoczesnych technologii do procesow produkcyjnych (spadek
zapotrzebowania na sit¢ roboczg, automatyzacja i komputeryzacja).

Stownik

bezrobotny

osoba niezatrudniona, niewykonujaca pracy zarobkowej, ale zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia

bezrobocie

niemozno$c¢ znalezienia pracy zarobkowej przez ludzi w wieku produkcyjnym, zdolnych
i chetnych do pracy oraz aktywnie jej poszukujacych



Symulacja interaktywna

Zapoznaj si¢ z symulacja interaktywng i wykonaj polecenia.

Polecenie 1

Opisz zmiany wysokosci liczby bezrobotnych ponizej 25 roku zycia ogétem w Polsce od 2005
do 2020 roku. Wyjasnij przyczyny tych zmian.

Polecenie 2

Na podstawie wtasnej wiedzy i dostepnych Zrédet wyjasnij przyczyny tak niskiej liczby
bezrobotnych w 2008 roku.




Symulacja 1
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Zrédto: Englisquare.pl sp. z 0.0. na podstawie: stat.gov.pl.

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

423
428
404
308
278
215
194
155
96
135

224
229
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175
166
126
109
86
52
79

199
199
178
134
112
90
84
69
44
56



Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: O ) @
Cwiczenie 1 @)
Zaznacz poprawng odpowiedz.

Bezrobocie technologiczne to:

e bezrobocie wynikajgce z postepu technologicznego, ktore powoduje
zastepowanie pracy ludzi pracg maszyn i urzadzen.

e rodzaj bezrobocia, ktory obejmuje osoby pozostajace bez pracy przez czas od

3 do 6 miesiecy z powodu zmian technologicznych w pracy.
e bezrobocie, ktore nie jest wykazywane w oficjalnej ewidencji statystyczne;.

e bezrobocie, ktorego przyczyng jest nieelastyczny rynek, powodujacy, ze
ptace sa nieelastyczne w diugim okresie. Niska elastycznoSc¢ oznacza, ze

place nie dostosowuja sie¢ do zmian warunkoéw rynkowych i w ten sposob nie

zapewniaja rownowagi popytu i podazy.



Cwiczenie 2 @)
Dopasuj odpowiedni rodzaj bezrobocia do jego definicji.

Wystepuje w kazdej gospodarce; polega na przechodzeniu pracownikéw z jednego
miejsca pracy do drugiego., Wystepuje okresowo w wyniku zmian koniunktury
gospodarczej. W okresie recesji zatrudnienie maleje, a w okresie wzrostu
gospodarczego rosnie., Sytuacja, w ktorej bezrobotny swiadomie nie przyjmuje
oferowanej pracy i nie akceptuje warunkéw zatrudnienia., Bezrobocie, ktore jest
nierejestrowane, trudne do okreslenia. Bezrobotni sg zatrudnieni w niepetnym
wymiarze pracy mimo gotowosci do podjecia pracy w petnym wymiarze, pracujg na
stanowiskach niewymagajacych posiadanych przez nich kwalifikacji lub, zniecheceni,
przestajg szukac pracy po wielu bezskutecznych prébach zatrudnienia. Moze ono tez

wynikac¢ z duzej liczby zatrudnionych w stosunku do potrzeb gospodarki.

Bezrobocie

dobrowolne

Bezrobocie
frykcyjne

(przejsciowe)

Bezrobocie
koniunkturalne

(cykliczne)

Bezrobocie

utajone




Cwiczenie 3

Korzystajac z danych GUS zaznacz poprawng odpowiedz.

Stopa bezrobocia w Polsce w styczniu 2021 roku wynosita:

6,5%.

3,2%.

2,3%.

5,6%.

Cwiczenie 4

Zrédto: Englisquare.pl sp. z 0.0. na podstawie: stat.gov.pl..

Cwiczenie 5

Wymien przyczyny bezrobocia.



Cwiczenie 6 ®
Przyporzadkuj wymienione skutki bezrobocia do odpowiednich grup.

ched podnoszenia swoich kwalifikacji w celu zwiekszenia szans na rynku pracy,
niezdolnos$¢ wielu bezrobotnych do podjecia pracy z powodu ztych nawykéw,
pogorszenie sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin, mniejsze wptywy

z podatkow, problemy psychiczne i zdrowotne, spowolnienie konsumpcji débr i ustug,
produkcja (PKB) osiggajaca mniejsze wielkosci niz w warunkach petnego zatrudnienia,
wzrost jakosci wykonywanej pracy w obawie przed jej utratg, wzrost wydatkdéw na
zasitki dla bezrobotnych i pomoc socjalng, mniejsza presja na wzrost ptac - bardziej

konkurencyjna gospodarka, narastanie niepokoju spotecznego

Pozytywne

Negatywne ekonomiczne

Negatywne spoteczne




Cwiczenie 7 @

Wymien instrumenty aktywizacji zawodowe;.

Cwiczenie 8 @
Oblicz stope bezrobocia kazdego z powiatéw na podstawie danych zawartych

w tabeli. Swoje obliczenia zapisz w wyznaczonym miejscu. Nastepnie odpowiedz na

pytania znajdujace sie ponizej.

Powiat Liczba bezrobotnych (tys. Liczba aktywnych zawodowo (tys.
0sob) 0sob)
A 25000 917 000
B 7 934 286 000
C 38590 980 000
B,A,C

Najwyzsza stopa bezrobocia byta w powiecie. ............

Najnizsza stopa bezrobocia byta w powiecie ............



Dla nauczyciela

SCENARIUSZ LEKCJI

Imie i nazwisko autorki: Monika Kedzierska

Przedmiot: geografia

Temat zaje¢: Rodzaje bezrobocia w Polsce - dynamika zmian

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum /technikum, zakres podstawowy, klasa III
Podstawa programowa

XV. Spoteczenstwo i gospodarka Polski: rozmieszczenie ludnosci i struktura demograficzna,
saldo migraciji, struktura zatrudnienia i bezrobocie, urbanizacja i sie¢ osadnicza, warunki
rozwoju rolnictwa, restrukturyzacja przemystu, sie¢ transportowa, atrakcyjnos¢
turystyczna.

Uczen:

5) wyjasnia zmiany w strukturze zatrudnienia, podaje przyczyny bezrobocia i analizuje
przestrzenne zroznicowanie rynku pracy w Polsce.

Ksztalowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii,

» kompetencje matematyczne oraz kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii i inzynierii,

» kompetencje osobiste, spoteczne i w kompetencje w zakresie zakresie umiejetnosci
uczenia sie.

Cele operacyjne

Uczen:

definiuje termin bezrobocie,

wskazuje zrodta informacji o bezrobociu w Polsce,

omawia rodzaje bezrobocia,
« wyjasnia zmiany bezrobocia w Polsce po 1989 roku i charakteryzuje przyczyny zjawiska.

Strategie nauczania: asocjacyjna

Metody nauczania: blended learning, IBSE



Formy pracy: praca indywidualna, praca w parach, praca catego zespotu klasowego
Srodki dydaktyczne: e-material, komputer, projektor multimedialny
Materialy pomocnicze

Batorska U., Rodzaje i struktura bezrobocia w Polsce, ,Przedsiebiorczos¢ - Edukacja” 2005,
nr1,s.239-250.

PRZEBIEG LEKCJI
Faza wprowadzajaca

» Nauczyciel rozmawia z uczniami na temat bezrobocia (czym jest, jakie sg przyczyny
zjawiska).
o Nauczyciel przedstawia cele lekc;i.

Faza realizacyjna

» Uczniowie zapoznajg sie¢ z symulacjg interaktywna i indywidualnie przygotowuja
notatke na temat zmian w liczbie bezrobotnych w ukazanym okresie. Nastepnie
w parach dyskutujg nad wynikami. Nauczyciel sprawdza, czy uczniowie rozumieja
zagadnienia i wspolnie z nimi wyjasnia trudne kwestie.

» Uczniowie, pracujgc w parach, omawiaja stope bezrobocia w Polsce w wybranym przez
siebie roku. Moga skorzystac z portalu BDL. Wspolnie analizuja, jakie moga by¢ rodzaje
bezrobocia. W tym celu wykorzystujg wczesniejsze notatki i materiaty multimedialne.

» Uczniowie charakteryzuja poszczeg6lne rodzaje bezrobocia, omawiajg cechy
bezrobocia w Polsce. We wspolnej dyskusji okreslajg przyczyny i skutki bezrobocia,

a takze proponujg sposoby zwalczania negatywnych skutkow zjawiska.

Faza podsumowujaca

i

» Uczniowie wykonuja wskazane przez nauczyciela ¢wiczenia z sekcji ,Sprawdz sie”.
Nauczyciel czuwa nad poprawnoscig odpowiedzi uczniow.

» Nauczyciel przypomina cele lekcji.

» Nauczyciel ocenia prace uczniow podczas zajec.

Praca domowa

« Utrwalenie wiadomosci przedstawionych na lekciji.

» Przygotowanie pracy pisemnejna temat przyczyn bezrobocia w Polsce po 1989 roku
oraz zmian stopy bezrobocia od 1990 roku. Uczniowie mogg bazowac¢ na danych
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania danego multimedium



Symulacje interaktywng mozna wykorzystac jako materiat powtorzeniowy w trakcie
omawiania tematow: ,Polska na tle Europy pod wzgledem aktywnosci zawodowe;j

i bezrobocia” (zakres podstawowy: XV. 5), ,,Przyczyny i skutki bezrobocia w Polsce” (zakres
podstawowy: XV. 5), ,Negatywne i pozytywne skutki bezrobocia” (zakres rozszerzony: XXI.
6).



