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Ratyfikacja umoéw miedzynarodowych w RP

Zrédto: Michal Jarmoluk, domena publiczna.

Umowa miedzynarodowa to zgodne o$wiadczenie woli dwu lub wiecej podmiotéw prawa
miedzynarodowego, tworzgce dla nich prawa i obowigzki. ZastanawialiScie sie kiedys, jak to
sie dzieje, ze postanowienia umowy miedzynarodowej stajg sie wigzace dla Polski i rodzg
skutki dla jej obywateli?

Twoje cele

» Wyjasnisz pojecie ratyfikacji umowy migedzynarodowe;j.

e Scharakteryzujesz procedure ratyfikacji umowy miedzynarodowej przez RP
w zaleznoSci od rodzaju umowy.

» Przeanalizujesz proces ratyfikacji wybranych umow miedzynarodowych.

Dla zainteresowanych




Definiowanie Prezydent Miejsce prawa Unii

uczestnikow stosunkow Rzeczypospolitej Polskiej Europejskiej w porzadku

miedzynarodowych - uprawnienia prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej

Procedury stanowienia
prawa pochodnego UE


https://zpe.gov.pl/b/PmU07ive
https://zpe.gov.pl/b/P1AsCGnI8
https://zpe.gov.pl/b/Pb01YLmQ5
https://zpe.gov.pl/b/PmGy6RGtm

Przeczytaj

Ratyfikacja jest ostatecznym potwierdzeniem, w imieniu panstwa, umowy mi¢dzynarodowe;
parafowanej przez rzad, dokonywanym przez glowe panstwa jako organ reprezentujacy
panstwo wobec innych podmiotow.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. jako pierwsza sposrod polskich ustaw
zasadniczych uznala wprost ratyfikowane umowy miedzynarodowe za zrédlo prawa
polskiego. W mysl art. 91 ust. 1 ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi czes¢
krajowego porzadku prawnego i jest stosowana bezposrednio, chyba ze jej uzycie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

Historia pewnej umowy...

Traktat atenski - art. 90 Konstytucji RP (klauzula integracyjna)

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspétpracy w zakresie bezpieczenstwa
granic i imigracji - art. 89 ust. 1 Konstytucji RP (duza ratyfikacja)

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wzajemnej ochronie informacji niejawnych - art. 89 ust. 2
Konstytucji RP (mata ratyfikacja)

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Warto rowniez nadmieni¢, ze Rzeczpospolita moze zawiera¢ takze tzw. umowy rzadowe,
ktore nie podlegaja ratyfikaciji, a jedynie zatwierdzeniu przez Rade Ministrow w formie
uchwaly, gdyz nie beda stanowic¢ Zrédla prawa powszechnie obowigzujacego, a jedynie
prawo o charakterze wewnetrznym. Sg one publikowane w ,Monitorze Polskim”.

Stownik

kolizja norm prawnych
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sytuacja, w ktorej ta sama kwestia prawna podlega regulaciji kilku réoznych norm
prawnych, ktore nie moga by¢ rownoczesnie zastosowane z uwagi na wystepujace
miedzy nimi sprzecznosci

materia ustawowa
obszar zycia spoteczno-politycznego, ktory moze by¢ regulowany wylacznie w ustawie
podmiot prawa miedzynarodowego

ten, kto bezposrednio z norm prawa miedzynarodowego wywodzi swoje prawa
i obowigzki; pojecie to dotyczy przede wszystkim panstw i organizaciji
miedzynarodowych

prawo miedzynarodowe

jedna z gatezi prawa, obejmujgca zespot norm prawnych regulujgcych stosunki miedzy
panstwami, organizacjami miedzynarodowymi, a takze innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego

ratyfikacja

jeden ze sposobow wyrazenia ostatecznejzgody na zwigzanie si¢ umowg
miedzynarodowa przez upowazniony do tego organ panstwowy

umowa miedzynarodowa

porozumienie mi¢dzy dwoma lub wiecej podmiotami prawa migedzynarodowego,
regulowane przez prawo miedzynarodowe

referendum ogolnokrajowe

procedura glosowania powszechnego, w ramach ktorego obywatele wyrazaja swojg wole
co do sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy, przeprowadzane w najwazniejszych
dla obywateli sprawach na terytorium catego kraju



Animacja + Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie z animacja i schematem dotyczacych procedury ratyfikacyjnej i miejsca umoéw

miedzynarodowych w hierarchii prawa krajowego, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/DkWgCbpyz
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Nagranie filmowe lekcji pod tytutem Ratyfikacja umow miedzynarodowych.

Miejsce umowy miedzynarodowej w hierarchii zrédet prawa

Grafika CCO.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.


https://zpe.gov.pl/a/DkWgCbpyz

Cwiczenie 1

W dostepnych zZrédtach informacji (np. Dziennik Ustaw lub strona internetowa sejmu)
poszukaj przyktadéw umow miedzynarodowych ratyfikowanych wedtug kazdej

z przedstawionych procedur. Wyjasnij, co zadecydowato w przypadku kazdej umowy

o wyborze tej, a nie innej procedury ratyfikacji.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1
Uporzadkuj wymienione zrédta prawa zgodnie z ich hierarchia.

Ustawa
Umowa miedzynarodowa ratyfikowana bez zgody wyrazonej w ustawie

Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za zgoda wyrazong w ustawie
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O

114



Cwiczenie 2

Dopasuj odpowiedni tryb ratyfikacji do wymienionych uméw miedzynarodowych.

klauzula integracyjna

duza ratyfikacja

Protokot zmieniajacy Konwencje
o ochronie 0séb w zwigzku

z automatycznym
przetwarzaniem danych
osobowych, sporzadzony

w Strasburgu dnia 10
pazdziernika 2018 r.

mata ratyfikacja

Umowa o partnerstwie
strategicznym miedzy Unig
Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony,
a Japonia, z drugiej strony,
sporzadzona w Tokio dnia 17
lipca 2018 .

Traktat z Lizbony zmieniajacy
Traktat o Unii Europejskiej

i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska,
sporzadzony w Lizbonie dnia 13
grudnia 2007 r.

Konwencja nr 188 dotyczaca
pracy w sektorze rybotowstwa,
przyjeta przez Konferencje
Ogoblng Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w Genewie
dnia 14 czerwca 2007 r.

Konwencja dotyczaca budowy

i funkcjonowania Europejskiego
Osrodka Badan Laserem
Rentgenowskim na Swobodnych
Elektronach, sporzadzona

w Hamburgu dnia 30 listopada
2009 .

Umowa miedzy Rzeczgpospolita
Polska a Republikg Federalng




Niemiec o wspotpracy

w dziedzinie komunikacji
kolejowej przez polsko-
niemiecka granice panstwowa,
podpisana w Berlinie dnia 14
listopada 2012 .

Umowa miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Federalng
Niemiec o eksporcie
szczegoblnych Swiadczen dla
0s6b uprawnionych, ktére
zamieszkuja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
podpisana w Warszawie dnia 5
grudnia 2014 .

Konwencja dotyczaca
pomierzania pojemnosci statkéw
zeglugi srédlgdowej,
sporzadzona w Genewie dnia 15
lutego 1966 .

Umowa miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Republiki Serbii

o wspotpracy w dziedzinie
kultury, edukacji i nauki,
podpisana w Belgradzie dnia 24
pazdziernika 2013 r.

Protokot do Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego

w sprawie akcesji Republiki
Macedonii Pétnocnej, podpisany
w Brukseli dnia 6 lutego 2019 r.




Cwiczenie 3

O

Dopasuj uprawnienia i obowiazki zwigzane z ratyfikacjg umoéw miedzynarodowych do

odpowiedniego organu wtadzy.

Prezes Rady Ministrow/Rada Ministréw

ratyfikacja umowy
miedzynarodowej

Prezydent RP

przedtozenie umowy
miedzynarodowej Prezydentowi
RP do podpisu

sejm

zatwierdzanie (przez podpis lub
parafowanie) umowy
miedzynarodowej

podjecie uchwaty w kwestii
decyzji o trybie ratyfikacji
umowy miedzynarodowej, na
mocy ktorej Rzeczpospolita
Polska przekazuje organizacji
miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu
kompetencje wtadzy
panstwowej w wybranych
sprawach

negocjowanie umowy
miedzynarodowej

wyrazenie zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej, dla
ktorej konstytucja wymaga
zgody na ratyfikacje

projekt ustawy o ratyfikacji
umowy miedzynarodowej

zarzadzenie ogtoszenia
ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej
niewymagajacej ustawowo

wyrazonej zgody w Dzienniku
Ustaw




zawiadomienie sejmu o zamiarze
przedtozenia do ratyfikacji
umowy miedzynarodowej
niewymagajacej zgody
wyrazonej w ustawie

Cwiczenie 4

Zaznacz, ktoére stwierdzenie jest prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Koniecznym elementem obowigzywania ratyfikowanej
umowy miedzynarodowej w krajowym porzadku prawnym O O
jest jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw.

Stosowanie ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych O O
wymaga wydania konkretyzujacych je ustaw.

Ratyfikacja umowy miedzynarodowej polega na jej
zatwierdzeniu po zakonczonych negocjacjach przez
ztozenie podpisu przez cztonka Rady Ministrow lub inng O O
upowazniong osobe, ktéra odpowiadata za
wynegocjowanie umowy.



Cwiczenie 5
Uporzadkuj w odpowiedniej kolejnosci etapy procedury ratyfikacyjnej w trybie tzw. duzej
ratyfikacji.

Rada Ministréw negocjuje umowe.

Sejm rozpatruje i uchwala ustawe wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy.

Umowa zostaje opublikowana w Dzienniku Ustaw RP.

Prezydent RP podpisuje ustawe i ratyfikuje umowe.

Rada Ministréow przygotowuje i przedktada sejmowi projekt ustawy o ratyfikacji
uMowy.

Przedstawiciel Rady Ministrow zatwierdza tres¢ wynegocjowanej umowy, sktadajac
pod nig podpis.
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114

112

14

214



Cwiczenie 6
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Ministerstwo Sportu i Turystyki
Polska podpisata Konwencje Rady Europy

w sprawie bezpieczenstwa imprez sportowych

Konwencja ma zastgpi¢ docelowo Europejskg Konwencje w sprawie
przemocy i ekscesdw widzéw w czasie imprez sportowych,

a w szczegolnosci meczow pitki noznej, sporzagdzong w Strasburgu

w 1985 r. i ratyfikowang przez Polske w 1995 r., ktéra wraz z uptywem
czasu stata sie, w duzej czesci, nieaktualna i niezgodna z obecnymi
europejskimi dosSwiadczeniami i dobrymi praktykami.

Celem nowej Konwencji jest zapobieganie incydentom i zaktéceniom
porzadku publicznego stanowigcym zagrozenie dla uczestnikow
meczow pitki noznej i innych imprez sportowych.

W imieniu Polski nowa umowe miedzynarodowg podpisat Minister
Sportu i Turystyki - Witold Banka - 29 listopada 2016 r. na konferencji
ministrow sportu w Budapeszcie. Podpisujagc Konwencje, delegacja
polska ztozyta zastrzezenie do jej tresci, ktére powoduje, ze nasz kraj
nie zostanie zwigzany przepisami art. 5 ust. 2 Konwencji dotyczacymi
systemu certyfikacji (licencji) obiektéw sportowych. Decyzja ta podjeta
zostata w zwiazku ze stanowiskiem Komendy Gtéwnej Policji

i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zrédto: Ministerstwo Sportu i Turystyki, Polska podpisata Konwencje Rady Europy w sprawie bezpieczeristwa imprez
sportowych, dostepny w internecie: msit.gov.pl [dostep 11.03.2020 r.].

Rozstrzygnij, czy podpisanie umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w przytoczonym
tekscie Zrédtowym, oznacza, ze obowigzuje ona od tego momentu polskich obywateli.
Uzasadnij swoja odpowiedz, powotujac sie na odpowiednie przepisy prawne.



Rozstrzygniecie; tak v

Uzasadnienie:

Cwiczenie 7
Wyjasnij, na czym polega réznica w roli Rady Ministrow w procesie ratyfikacji umowy
miedzynarodowej za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie w poréwnaniu do procesu

ratyfikacji umowy niewymagajacej takiej zgody.




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie ze zréodtami i wykonaj polecenie.

Zrédto |

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Rozdziat Ill

Art. 87

1. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. (...)

Art. 88

1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie.

2. Zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa.
3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazona
w ustawie sg ogtaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady
ogtaszania innych uméw miedzynarodowych okresla ustawa. (...)

Art. 91

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego



porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
28.02.2020r.].

Zrédto 1l

( ( Maciej Borski

Miejsce umow miedzynarodowych w porzadku
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej

Miedzy prawem miedzynarodowym a prawem krajowym zachodza
réoznorodne zaleznosci. Prawo miedzynarodowe moze w niektérych
sprawach odsytac¢ do konkretnego uregulowania w prawie krajowym,

Z kolei prawo krajowe - co zdarza sie zdecydowanie czesSciej - moze
odsyta¢ do prawa miedzynarodowego. Zagadnienie stosunku prawa
miedzynarodowego do prawa wewnetrznego stato sie przedmiotem
rozwazan pod koniec XIX w. W doktrynie sformutowano dwie
podstawowe teorie: dualistyczng i monistyczng. Dualisci akcentuja
catkowitg odrebnos¢ prawa miedzynarodowego i prawa krajowego. Sg
one traktowane jako dwa zupetnie odrebne i niezalezne od siebie
systemy prawne niemajgce ze sobg zadnych punktéw stycznych.
Zdaniem dualistéw prawo miedzynarodowe reguluje wytacznie stosunki
miedzynarodowe, zas prawo wewnetrzne - stosunki miedzy
jednostkami a panstwem. Zgodnie z t3 teoria, aby prawo
miedzynarodowe mogto obowigzywacé w prawie krajowym, musi ulec
transformacji zwyktej (kazda ratyfikowana umowa miedzynarodowa jest
oddzielnie ogtaszana w Dzienniku Ustaw i w ten sposéb wchodzi do
porzadku prawnego danego panstwa), albo tez transformacji generalnej
(wszystkie normy prawa miedzynarodowego sg wigczane do prawa
wewnetrznego na podstawie generalnej klauzuli, zawartej zazwyczaj
w konstytucji). Wedtug zatozen teorii monistycznej prawo



miedzynarodowe i prawo krajowe tworzg jednorodny system prawny,
w ktoérym normy te pozostajg w porzadku hierarchicznym. W zaleznosci
od sposobu ustalenia hierarchii miedzy normami wyrdznia sie monizm

z prymatem prawa wewnetrznego i monizm z prymatem prawa
miedzynarodowego.

Zrédto: Maciej Borski, Miejsce umdéw miedzynarodowych w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, dostepny w
internecie: cejsh.icm.edu.pl [dostep 11.03.2020 r.].

Rozstrzygnij, ktéra z teorii stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego -
dualistyczna czy monistyczna - znajduje zastosowanie w przypadku polskich regulacji.
Uzasadnij swojg odpowiedz, powotujac sie na oba teksty zrédtowe.

Rozstrzygniecie] dualistyczna v

Uzasadnienie:




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Ratyfikacja umow miedzynarodowych w RP

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

4) przedstawia rozne procedury przedratyfikacyjne w przypadku ratyfikowanych umow
miedzynarodowych w Rzeczypospolitej Polskiej; wskazuje zaleznosci miedzy
rozporzadzeniami a ustawami oraz zarzadzeniami a uchwatami (w przypadku aktéw prawa
miejscowego) w Rzeczypospolitej Polskie;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

o kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig¢;
» kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia pojecie ratyfikacji umowy miedzynarodowe;j;

o charakteryzuje procedure ratyfikacji umowy miedzynarodowejprzez RP w zaleznoSci
od rodzaju umowy;

« analizuje proces ratyfikacji wybranych umoéw miedzynarodowych.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
o konektywizm.

Metody i techniki nauczania:



e burza mozgow;

e analiza materialow zrodtowych;

e rozwigzywanie ¢wiczen interaktywnych;
e 0Sczasu.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Uczniowie dzielg si¢ na dwie grupy i w parach formutuja na kartce definicje dwoch pojec
(kazda grupa - jedno pojecie):

e umowa miedzynarodowa;
« ratyfikacja umowy miedzynarodowe;.

Po uplywie wyznaczonego czasu pary opracowujace wybrane pojecie 13cza sie w czworki,
negocjuja wspolng definicje na podstawie tych sformutowanych i zapisuja j3. Nastepnie
tacza sie z inng czworka i proces powtarza si¢, az wszyscy uczniowie, ktorzy pracowali nad
tym samym pojeciem, ustalg wspolng jego definicje. Wowczas chetni /wybrani uczniowie
odczytuja jg i wyjasniajg grupie, ktora przedstawiata drugie ze wskazanych pojec.

2. Nauczyciel przedstawia temat i cele zajec.
Faza realizacyjna

1. Uczniowie zapoznaja si¢ z animacjg, nastepnie dzielg si¢ na trzy grupy. Zadaniem kazde;j
z grup jest przesledzenie i przeanalizowanie procedury ratyfikacyjnejjednejz umow
miedzynarodowych (osi czasu):

 Traktat atenski - art. 90 Konstytucji RP (klauzula integracyjna);

» Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanow Zjednoczonych
Ameryki w sprawie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa granic i imigracji — art. 89
ust. 1 Konstytucji RP (duza ratyfikacja);



« Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o wzajemnej ochronie informacji niejawnych - art. 89 ust. 2 Konstytucji RP (mata
ratyfikacja).

Po uptywie wyznaczonego czasu, reprezentanci grup przedstawiaja pozostatym uczniom
klasy rezultaty swojej pracy.

2. Uczniowie rozwigzujg ¢wiczenia interaktywne 4, 6 i 8 z sekcji ,Sprawdz si¢”.
Chetne/wybrane osoby przedstawiajg swoje propozycje rozwiazan. Pozostali uczniowie
wraz z nauczycielem weryfikuja ich poprawnosc.

Faza podsumowujaca

1. Uczniowie samodzielnie rozwigzujg i sprawdzaja ¢wiczenia interaktywne 1-3, 5, 7 z sekcji
»Sprawdz sie”. W razie potrzeby nauczyciel wyjasnia rozwigzania ¢wiczen.

Praca domowa:

Poszukajinformacji na temat dowolnej umowy miedzynarodowej, ktorej strong zostata
w ostatnim dziesigcioleciu Polska, i stworz o$ czasu przedstawiajaca procedure
ratyfikowania tej umowy.

Materialy pomocnicze:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., sejm.gov.pl.

Borski Maciej, Miejsce umow miedzynarodowych w porzadku prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Roczniki Administracji i Prawa” 14 /2, 2014.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Animacja moze zosta¢ wykorzystana jako inspiracja do stworzenia przez uczniow
prezentacji na temat ratyfikacji umow miedzynarodowych.



