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Srodki odwotawcze od decyzji i postanowien organéw
administracyjnych

Naczelny Sad Administracyjny.
Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY 3.0.

Wiadza panstwowa, wykonujgc zadania powierzone jej do realizacji w drodze przepisow
prawa, podejmuje niekiedy decyzje i postanowienia niekorzystne z punktu widzenia
obywatela. Mozna wowczas odwotywac sie od takich decyzji i sktada¢ zazalenia na
postanowienia. Zdarza si¢, ze rozstrzygniecia, ktore zapadajg przed administracyjnymi
organami odwotawczymi, s dla stron niesatysfakcjonujace, w zwigzku z czym nadal
poszukujg one mozliwosci dochodzenia swoich racji. W polskim systemie prawnym jest to
mozliwe, poniewaz rozstrzygniecia organoéw administracji publicznej podlegajg weryfikaciji.
Kontrole nad nimi sprawuja m.in. sady administracyjne.

Twoje cele

» Wskazesz prawne formy dziatania administraciji.

e Scharakteryzujesz podzial organéw administracji publiczne;j.

e Przeanalizujesz Srodki odwotawcze od decyzji i postanowien wydawanych
w postepowaniu administracyjnym.

e Wyjasnisz role sgdownictwa administracyjnego.



Przeczytaj

Organy administracji

Organy administracyjne prowadzg dziatalnos¢ administracyjna, czyli organizuja
bezposrednig, praktyczng realizacje zadan panstwa. Wystepuje kilka kryteriow podziatu
tych organow. Ze wzgledu na zasieg i zakres dzialania mozemy wyroznic:

» organy administracji rzagdowej (np. Prezes Rady Ministrow, wojewoda);
» organy administracji samorzgdowej (np. wojt, starosta).

Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.) przewiduje podziat na organy wyzszego
stopnia i organy naczelne.

(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego
Rozdzial 3. Organy wyzszego stopnia i organy naczelne

Art. 17. Organy wyzszego stopnia
Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sg:

1) w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego -
samorzgdowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegolne
stanowig inaczej;

2) w stosunku do wojewodow — wlasciwi w sprawie ministrowie;

3) w stosunku do organow administracji publicznej innych niz
okreslone w pkt 1i 2 — odpowiednie organy nadrzedne lub wtasciwi
ministrowie, a w razie ich braku - organy panstwowe sprawujgce
nadzor nad ich dziatalnoscig;

4) w stosunku do organoéw organizacji spotecznych - odpowiednie
organy wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku - organ
panstwowy sprawujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.

Art. 18. Organy naczelne



Organami naczelnymi w rozumieniu kodeksu s3:

1) w stosunku do organow administracji rzgdowej, organow jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem samorzgdowych kolegiow
odwolawczych, oraz organow panstwowych i samorzadowych
jednostek organizacyjnych - Prezes Rady Ministrow lub wiasciwi
ministrowie;

2) w stosunku do organow panstwowych innych niz okreslone w pkt 1
- odpowiednie organy o ogolnokrajowym zasiegu dziatania;

3) w stosunku do organow organizacji spotecznych - naczelne organy
tych organizaciji, a w razie braku takiego organu - Prezes Rady
Ministrow lub wtasciwi ministrowie sprawujgcy zwierzchni nadzor
nad ich dziatalnoscig.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie: arslege.pl
[dostep 24.03.2020 r.].

Od organu administracji publicznej nalezy odrozni¢ urzad, ktory oznacza zorganizowany
zespot 0sob zwigzany z organem administracji publiczneji przydzielony mu do pomocy
w wykonywaniu jego zadan, np. urzad wojewodzki lub urzad gminy.

Prawne formy dziatania administracji

Prawne formy dzialania administracji to okreslone typy czynnosSci kompetentnego organu
administracji, ktore stanowig podstawe do rozstrzygniecia konkretnej sprawy.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Akt administracyjny jako podstawowa forma dziatania administracji

Podstawowg forma dziatania organow administracji publicznejjest wydawanie aktow
administracyjnych. W ten sposob jest zatatwiana wiekszo$¢ spraw nalezgcych do zakresu
dziatania konkretnego organu. Wydanie aktu co do zasady konczy postepowanie
administracyjne. Akt administracyjny jest jednostronnym i wtadczym rozstrzygnieciem
przez organ o prawach i obowigzkach konkretnego adresata (takze zbiorowego, np.
spotdzielni, wspolnoty mieszkaniowej). Akt administracyjny jest zawsze oparty na normach
prawa. Najczesciej stosowang forma aktu administracyjnego jest decyzja administracyjna.



Wadliwos¢ aktu administracyjnego moze mie¢ charakter nieistotny (np. oczywista omyika
pisarska). Wymaga wowczas sprostowania lub wyjasnienia. Wadliwos¢ ta nie ma wplywu na
to, ze akt pozostaje ciggle w obrocie prawnym. Moze tez mie¢ ona charakter istotny,
naruszajacy przepisy prawa, dajacy podstawe do podwazenia (wzruszenia) aktu
administracyjnego, czyli pozbawienia go przez wlasciwy organ mocy prawnej ex nunc lub
ex tunc. Akt administracyjny korzysta z domniemania waznosci, a swojg moc moze utracic -
oprocz przyktadow, o ktorych wyzej mowa - na skutek:

e zrzeczenia sie¢;

e Smierci osoby uprawnione;j;

» zmiany charakteru aktu;

» uchylenia na podstawie ustawy;

» przepisu wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego lub uptywu czasu, na jaki

byt wydany.

DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2017 r. Eekronicanie podpisany przez:
Stawomirpar
e
Poz. 4015

UCHWALA NR XXXI1/141/2017
RADY GMINY SABNIE

z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwi i oraz
zwierzat na terenie Gminy Sabnic w 2017r.

Na podstawic art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016r.,
poz. 446 z pozn.zm.), art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013r. poz. 856,
zpézn. zm.), po zasiggnigeiu opinii Powiatowego Lekarza Weterynarii, Towarzystwa Opieki Nad Zwierzgtami
w Polsce Zarzad Glowny w Warszawie, dzierzawcow obwodow towieckich dziatajacych na obszarze Gminy
Sabnie, Rada Gminy Sabnie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program opieki nad zwierzgtami i oraz i i $ci zwierzat na
terenie Gminy Sabnie w 2017 r. w brzmieniu stanowiacym zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy .

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Wactaw Mikotajezuk

Zrodto: Uchwata nr XXXIl/141/2017 Rady Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin
pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Ztotoryjskiego, 5.05.2017 r., dostepny w internecie: infor.pl [dostep
15.05.2020r.].

Postepowanie administracyjne
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Postepowanie administracyjne to proces rozstrzygania przez organy administracyjne
konkretnych spraw z zakresu prawa administracyjnego oraz podejmowanie decyzji
zgodnych z jego normami w okreslonym trybie i z zachowaniem wymaganej prawem formy.

W polskim prawie istnieje staty tryb zatatwiania spraw administracyjnych. Organy
administracji publicznej sa zobowigzane dziala¢ w okreslonych ramach, co jest uzasadnione
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia praworzadnosci i zapobiegania naruszaniu prawa
i naduzywaniu wiladzy przez organy administracji. Normy prawa, ktore ustalajg tryb
dziatania administracji publicznej, regulujg stosunki prawne miedzy podmiotami prawnymi
(stronami) a organami administracji wydajacymi akty administracyjne. Celem postepowania
administracyjnego jest powstanie, zmiana lub ustanie stosunku
administracyjno-prawnego. Zasadniczo istnieja dwa rodzaje postepowania
administracyjnego: ogolne i szczegolne.

W zakresie kazdego z tych rodzajow postepowan wyroéznia si¢ dwa tryby: postepowanie
glowne i nadzwyczajne (weryfikacja ostatecznych decyzji wydanych w toku postepowania).

Decyzje administracyjne

Decyzja administracyjna jest aktem
administracyjnym zewnetrznym,

Sygnatura akt

rozstrzygajacym konkretng sprawe

w postepowaniu administracyjnym. Po

Decyzja

o e e L et zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego
g i dowodowego w sprawie organ
g administracyjny wydaje decyzje
e S i administracyjng. Decyzja rozstrzyga sprawe

Pouczenie

co do jejistoty w catosci lub w czesci albo

Od niniejszej decyzji przyshuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

S ‘ w inny sposob konczy ja w danej instancii.

= Jezeli z jakichkolwiek przyczyn organ
P administracyjny dojdzie do przekonania, ze
wydanie decyzji jest bezprzedmiotowe, to
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.
Niekiedy decyzji administracyjnej nadaje sie
Wzér decyzji organu administracyjnego.

. , . , rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Zrodto: Decyzja organu administracyjnego, dostepny w

internecie: druki-formularze.pl [dostep 24.03.2020 r.]. Oznacza to, ze mozna Ja wykonac
natychmiast po wydaniu, ze wzgledu na

wazne okolicznosci, np. konieczno$¢ ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego, nie czekajac, az
decyzja stanie sie ostateczna. Decyzje dorecza si¢ stronom na piSmie lub za pomocg
srodkow komunikacji elektroniczneji od chwili jej doreczenia (lub ogloszenia) wiaze ona
strony oraz organ, ktory jg wydat.
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Postanowienia

W trakcie postepowania organy administracyjne moga wydawac réwniez postanowienia.
Odnoszg sie one do poszczegolnych kwestii wynikajacych w toku postepowania, ale nie
rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy k.p.a. stanowig inaczej. Postanowienia
moga dotyczy¢ np. skorzystania z opinii bieglego, wezwania $wiadka, przeprowadzenia
rozprawy administracyjnej (rozstrzygniecia wpadkowe).

Srodki odwotawcze

Decyzje podejmowane w postepowaniu administracyjnym moga by¢ zaskarzone do jedne;j,
wyzszej instancji (zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego). Zasada ta
jest gwarancja praworzadnosci dziatania organoéw administracyjnych. Ze wzgledu na
mozliwos¢ popetnienia bledow w trakcie postepowania k.p.a. przewiduje kontrole
prawidtowosci zaréwno decyzji administracyjnych, jak rowniez catego postepowania
administracyjnego. Kontrola ta moze mie¢ postac:

» samokontroli, czyli sprawdzenia przez ten sam organ, czy w postepowaniu nie
naruszono zadnych norm i czy uwzgledniono wszystkie istotne dla sprawy
okolicznosci;

 kontroli instancyjnej, ktorej Srodkami sg odwotanie i zazalenie.

Odwotanie od decyzji administracyjnych

Od decyzji wydanych w I instancji stronie przystuguje odwotanie tylko do jednejinstancii, tj.
organu wyzszego stopnia, przykladowo:

» do samorzadowego kolegium odwotawczego od decyzji wydawanych przez organy
samorzadu terytorialnego (np. wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste)
» do wlasciwego ministra od decyzji wydawanych przez wojewode.

Odwotanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy, ze z jego tresci wynika, iz
strona nie jest zadowolona z rozstrzygniecia sprawy. Odwotanie wnosi si¢ do wtasciwego
organu za posrednictwem tego organu, ktory wydat decyzje.

Termin na wniesienie odwotania to 14 dni od
doreczenia decyzji lub jej ogltoszenia (w
przypadku gdy byla stronie ogtoszona ustnie).



Przed uplywem terminu przeznaczonego na
wniesienie odwotania decyzja nie podlega
wykonaniu. W trakcie biegu terminu do

wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢
prawa do wniesienia odwotania wobec

ODWOLANIE OD DECYZJI

organu administracji publicznej, ktory wydat

Ml ol i od et —— " decyzje. Z dniem doreczenia organowi

Z.dNi@ ceevrrrere e (dZi€A dOreczenia stronie skarzace] .......cevneresenninn),

T —— administracji publicznej oswiadczenia

o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron

Wzér odwotania od decyzji administracyjnej. postepowania decyzja staje si¢ ostateczna.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Whniesienie odwotania w terminie powoduje

wstrzymanie wykonania decyzji, z wyjatkiem sytuaciji, gdy decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci lub podlega ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy
ustawy. Moze si¢ takze okazac, ze organ, ktory wydat decyzje, uzna odwotanie za
zastugujace w catoSci na uwzglednienie. Wowczas w drodze autokontroli moze wydac
nowa decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzona decyzje. Strona moze tez do czasu
wydania decyzji cofnag¢ odwotanie. Organ odwotawczy (nadrzedny) nie moze wydac swojej
decyzji wbrew zakazowi reformationis in peius.

Zazalenia na postanowienia

Na wydane w toku postepowania postanowienia przystuguja stronom zazalenia, ale tylko
woweczas, gdy k.p.a. tak stanowi. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od doreczenia go
stronie, a gdy byto ogtoszone ustnie - w terminie 7 dni od jego ogloszenia. Postanowienie,
od ktorego nie stuzy zazalenie, moze by¢ zaskarzone tylko w odwotaniu od decyziji.
Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednak gdy organ
administracji publicznej wydajacy postanowienie uzna to za uzasadnione, moze wstrzymac
jego wykonanie.

Nadzwyczajne srodki zaskarzenia

K.p.a przewiduje tez mozliwos¢ weryfikacji decyzji ostatecznych.
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Spoteczny Komitet Protestacyjny Rzesz6w, 10.04.2012

Do
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Rzeszowie
2a posrednictwem Prezydenta Miasta Rzeszowa

Whniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji

Na podstawie art.156 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 czenwca 1960 Kodeks postgpowania
administracyjnego (t}. Dz.U z 2000 nr 98, poz. 1071) wnosim, y o

stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta Rzeszowa 2 dnia 28.12.2011r.
numer SR.6220.26. zun 1 Jowycrace] sprawy uwarunknwama zgody na_realizacje
przedsiewziecia WA DROGI _3KD-Z KD-G DO TERENOW
PES T VRN CH RZESZON - DWOREYOKO ~ ETAP I polozonej wpéinocno-
zachodnie] czesci Rzeszowa.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Rzeszowa decyzja z dnia 28.12.2011 numer SR.6220.26.2011.I1
wyrazit zgode na realzacje przedsiewzigoia p.n. .BUDOWA DROGI 3KD-Z i KD-G
DO TERENOW INWESTYCYJNYCH RZESZOW - DWORZYSKO - ETAP III'. Decyzja ta
zaviera wade powoduiaca o] niewaznost 2 mocy praws - wiafciwy organ powinien podat

i ) )

nie faktyczne. Niemniej jednak
stanie faktycznym.

iy organ powinie
ne, zawarte w decy;

Med 2y innymi;

Podd 0 badani WVERANE ELENENTY PROJEKTOWANES DROGH ST TYLKO 2
PASY (str. 3 2 ¢qczmka cyzji) A NIE JEJ DOCELOWE 4 PASY RUCHU | 2 JEZDNIE

ORAZ ISTNIEJACE JEZONIE DEY KOLEEGO IMILOCINSKIES. ISTNIEJACYCH DROG
NIE [W7GLEDNIGNO W GBI ICZENIACH iopuszczalnej hatasu
{sir. B zalacznika wynikelaca 2 Raperly o odd odowisk

Kiéry opracowal zospal: Fromes! Gonsuling’ T Swawsl
ul. Bohaterow 10 Sudeckiej Dywizji P\echo'yd 35-307 Razeszow)

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci decyziji.
Zrédto: dostepny w internecie: image.slidesharecdn.com [dostep 24.03.2020 r.].

Sadownictwo administracyjne

Odrebna formg kontroli postepowania administracyjnego jest kontrola sgdowa sprawowana
przez:

» wojewodzkie sady administracyjne (WSA) - I instancja;
e Naczelny Sad Administracyjny (NSA) - Il instancja.

Wojewoddzki sad administracyjny dzieli si¢ na wydzialy, a jego organami sg: prezes sadu,
zgromadzenie ogolne sedziow WSA i kolegium WSA. Prezes kieruje sagdem i reprezentuje
go na zewnatrz.

W skiad Naczelnego Sagdu Administracyjnego wchodzg: Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wiceprezesi oraz sedziowie. Organami NSA s3: Prezes NSA,
Zgromadzenie Ogolne Sedziow NSA i Kolegium NSA. Na czele sadu stoi Prezes NSA, ktory
kieruje jego pracami i reprezentuje go na zewnatrz.

Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Kontrola dzialalno$ci administracji publicznej przez sagdy administracyjne obejmuje

orzekanie w sprawach skarg m.in. na:

» decyzje administracyjne;
e postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie
albo konczace postgpowanie, a takze na postanowienia konczace sprawe co do istoty;



pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach;

akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzagdowe;j;

akty nadzoru nad dzialalnoScig organow jednostek samorzadu terytorialnego;
bezczynno$c¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania.

Wojewodzkie sady administracyjne rozpoznajg wszystkie sprawy sgdowo-administracyjne

z wyjatkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wtasciwo$¢ NSA.

Naczelny Sad Administracyjny:

rozpoznaje Srodki odwolawcze od orzeczen wojewodzkich sagdéw administracyjnych;
podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych;
podejmuje uchwaly zawierajace rozstrzygniecie zagadnien prawnych budzacych
powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowo-administracyjnej;

rozstrzyga spory o wiasciwos$¢ pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego
i miedzy samorzagdowymi kolegiami odwotawczymi;

rozpoznaje inne sprawy nalezace do wtasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw.

Sad administracyjny rozstrzyga sprawe wyrokiem.

Orzeczenie sadu staje si¢ prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego Srodek

odwolawczy i wigze strony, sad, ktory je wydal, inne sady, inne organy panstwowe i osoby.

Srodkami odwotawczymi od orzeczen wydanych przez wojewodzki sad administracyjny sa:

skarga kasacyjna (od wyroku lub postanowienia konczgcego sprawe) i zazalenie (na

okreslone w przepisach postanowienia) wnoszone do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Stownik

akt normatywny

akt wydawany przez kompetentny organ prawodawczy, zawierajgcy normy prawne
k.p.a.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
niewaznos¢ ex nunc (od teraz) i ex tunc (od wtedy) aktéw administracyjnych

istnieja dwie sankcje dla wadliwych aktow administracyjnych, tj. sankcja wzruszalnosci

i niewaznosci z odrebnymi konsekwencjami zastosowania, co jest uzaleznione od ci¢zaru
wady; zastosowanie sankcji wzruszalnosci powoduje pozbawienie aktu
administracyjnego (decyzji) zdolnosci do wywotania skutkéw prawnych na przysztos¢



(czyli ex nunc - od chwili uchylenia); sankcja niewaznosci rodzi konsekwencje prawne
pozbawienia aktu administracyjnego (decyzji) zdolnosci do wywotania skutkow
prawnych uznanych od chwili wydania, czyli oznacza bezskuteczno$¢ prawng z mocg
wsteczng (ex tunc).

praworzadnosé

przestrzeganie prawa przez organy panstwa

stosunek admnistracyjno-prawny

stosunek prawny regulowany przez normy prawa administracyjnego
zakaz reformationis in peius

zakaz pogarszania sytuacji strony odwotujace;j sie

organy wyzszego stopnia

o w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego - samorzgdowe kolegia
odwotawcze, chyba ze ustawy szczegoélne stanowig inaczej;

o w stosunku do wojewodow - wilasciwi w sprawie ministrowie;

o w stosunku do organow administracji publicznejinnych niz okreslone wyzej
wskazane - odpowiednie organy nadrzedne lub wiasciwi ministrowie, a w razie ich
braku - organy panstwowe sprawujace nadzor nad ich dziatalnoScig;

o w stosunku do organow organizacji spotecznych - odpowiednie organy wyzszego
stopnia tych organizacji, a w razie ich braku - organ panstwowy sprawujacy nadzor
nad ich dziatalnoS$cig

organy naczelne

o w stosunku do organ6ow administracji rzgdowej, organow jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem samorzgdowych kolegiow odwotawczych oraz organow
panstwowych i samorzgdowych jednostek organizacyjnych - Prezes Rady Ministrow
lub wlasciwi ministrowie

» w stosunku do organow panstwowych innych niz wyzej okreslone - odpowiednie
organy o ogolnokrajowym zasiegu dziatania

» w stosunku do organow organizacji spotecznych - naczelne organy tych organizaci,
a w razie braku takiego organu - Prezes Rady Ministrow lub wtasciwi ministrowie
sprawujacy zwierzchni nadzor nad ich dziatalnoscig



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem i wykonaj ¢wiczenia.

Srodki kontroli decyzji administracyjnej

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Wskaz przestanke pozwalajgca na wznowienie postepowania administracyjnego w sprawie

zakonczonej ostateczng decyzjg wéjta odmawiajgca przedsiebiorcy wydania zezwolenia na

sprzedaz napojéw alkoholowych w lokalu gastronomicznym.

Cwiczenie 2

Rozstrzygnij, czy przyjety w polskim prawie model dwuinstancyjnej kontroli rozpatrywania
spraw administracyjnych wystarczajaco zabezpiecza zasade praworzadnosci. Uzasadnij swoje
zdanie.

Rozstrzygniecie] tak v

Cwiczenie 3

Uzasadnienie:

Zaproponuj wtasny model systemu kontroli decyzji podejmowanych w postepowaniu

administracyjnym. Przedstaw jego zalety i zastandw sie nad ewentualnymi wadami.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1

Wskaz, ktére akty zaliczamy do prawnych form dziatania administracji.

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

akt administracyjny

porozumienie administracyjne

O 0o O d

akt normatywny



Cwiczenie 2 @)
Dopasuj kompetencje do wtasciwych sadow.

wojewodzki sad administracyjny

Rozstrzyga spory o wtasciwosc
pomiedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego

i miedzy samorzadowymi

Naczelny Sad Administracyjny kolegiami odwotawczymi.

Rozpatruje skargi na decyzje
administracyjne.

Podejmuje orzeczenia

w sprawach skarg na
bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania.

Podejmuje uchwaty majace na
celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktérych stosowanie
wywotato rozbieznosci

w orzecznictwie sadéw
administracyjnych.

Cwiczenie 3 o
Wskaz, ktore z ponizszych cech mozna przypisa¢ odwotaniu od decyzji administracyjnej.

(] wymaga szczegdtowego uzasadnienia

0 moze by¢ wniesione w terminie 14 dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji
administracyjnej

(] strona moze zrzec sie do niego prawa

(] przystuguje do dwéch instancji



Cwiczenie 4

Zdefiniuj, czym jest akt administracyjny, i podaj jego najczesciej stosowanga forme.

Cwiczenie 5

Scharakteryzuj konsekwencje wadliwosci aktu administracyjnego okreslone jako pozbawienie

go mocy ,ex nunc” i ,ex tunc”.

Cwiczenie 6

Scharakteryzuj, czego dotycza postanowienia wydawane w trakcie postepowania

administracyjnego.




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z treScig wybranych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego i na ich
podstawie wykonaj polecenie.

(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 145

§1. W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie
postepowanie, jezeli:

1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe; 2) decyzja wydana zostata
w wyniku przestepstwa; 3) decyzja wydana zostata przez pracownika
lub organ administracji publicznej, ktéry podlega wytaczeniu stosownie
do art. 24, 25 i 27; 4) strona bez wtasnej winy nie brata udziatu

w postepowaniu; 5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji,
nieznane organowi, ktéry wydat decyzje (...)

Art. 154

§1. Decyzja ostateczna, na mocy ktérej zadna ze stron nie nabyta prawa,
moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

§2. W przypadkach okreslonych w §1 wtasciwy organ wydaje decyzje
w sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyz;ji.

Art. 155



Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze byc¢

w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym
interes spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 §2 stosuje
sie odpowiednio. (...)

Art. 156

§1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos$¢ decyzji, ktéra:

1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci;

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem
prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg
ostatecznga albo sprawy, ktérg zatatwiono milczaco;

4) zostata skierowana do osoby niebedgacej strong w sprawie (...)

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie: arslege.pl
[dostep 24.03.2020 r.].

Sposrdod wyzej przytoczonych artykutdow Kodeksu postepowania administracyjnego wskaz
ten, ktéry otwiera droge do ponownego rozpatrzenia i rozstrzygniecia sprawy zakonczonej

ostateczna decyzjg administracyjng, i nazwij, jaki Srodek zaskarzenia to umozliwia.




Cwiczenie 8 @

Dokonaj analizy opisanej sytuacji i, positkujac sie przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, wykonaj polecenia.

(( W dniu 1 stycznia 2019 r. Janina Kowalska ztozyta do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrotece wniosek o przyznanie
Swiadczenia ze wzgledu na trudng sytuacje rodzinng i materialna.
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrotece,
dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta, po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego w dniu 21 stycznia wydat decyzje,
w ktorej odmowit Pani Janinie przyznania tego Swiadczenia. Decyzja
zostata doreczona Pani Janinie w dniu 31 stycznia 2019 r. Pani Janina
poczatkowo uznata argumentacje organu administracji zawarta
w uzasadnieniu decyzji i pogodzita sie, ze nie uzyska Swiadczenia,
jednak po przemysleniu sprawy postanowita ztozy¢ odwotanie od
decyzji Prezydenta. W dniu 15 lutego 2019 r. ztozyta odwotanie
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Ostrotece, uzasadniajac
tylko, ze jest niezadowolona z decyzji.

(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 127

§1. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie
tylko do jednej instancji.

§2. Wtasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji
publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy.



§3. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub
samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze
strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic sie do tego organu

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

Art. 127a

§ 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sie prawa do whniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje.

§2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Art. 128

Odwotanie nie wymaga szczegdétowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli
z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji.
Przepisy szczegbdlne mogg ustala¢ inne wymogi co do tresci odwotania.

Art.129

§1. Odwotanie wnosi sie do wtasciwego organu odwotawczego za
posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje.

§2. Odwotanie wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogtoszona ustnie - od dnia jej
ogtoszenia stronie.

§3. Przepisy szczegdlne mogg przewidywac inne terminy do wniesienia
odwotania.



Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 24.03.2020 r.].

1. Ustal, czy odwotanie Pani Janiny bedzie rozpatrzone przez organ wyzszego stopnia,

i uzasadnij swojg odpowiedz.

2. Wskaz, jakie znaczenie w odwotaniu od decyzji administracyjnej ma jego uzasadnienie.




Dla nauczyciela

Autor: Dawid Tarczynski

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Srodki odwolawcze od decyzji i postanowien organéw administracyjnych

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy i rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

V. Prawo w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

9) wyjasnia, jak odwotac si¢ od decyzji organéw administracyjnych; pisze odwotanie od
decyzji administracyjne;j.

Zakres rozszerzony
X. Kontrola wladzy.
Uczen:

8) wyjasnia role sadownictwa administracyjnego w kontroli decyzji wladz; przedstawia
strukture Naczelnego Sadu Administracyjnego i jego role w Rzeczypospolitej Polskie;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

« kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

« definiuje, czym s3 i jak dzielg si¢ organy administracji publicznej;

» wskazuje prawne formy dziatania administraci;

« analizuje srodki odwolawcze od decyzji i postanowien w postepowaniu
administracyjnym;

e wyjasnia role sadownictwa administracyjnego.



Strategie nauczania:
» konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o WebQuest;
o dyskusja
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.

Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
 tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢é:
Faza wstepna
1. Uczniowie odpowiadajg na pytania:

 Jakie znacie organy administracji publiczne;j?

« Jaki majg one zakres dzialania (kompetencje)?

» W jakiejformie podejmujg rozstrzygniecia?

» Czy spotkalicie si¢ z sytuacjy, kiedy te rozstrzygniecia byly poddane weryfikacji przez
inne organy.

Odpowiedzi sg zapisywane na tablicy.
2. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Wprowadzenie do zaje¢ - zarysowanie charakterystyki postepowania administracyjnego
i sSrodkow odwotawczych oraz zaskarzenia rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy
administracji publicznej. Nauczyciel podaje przykiad decyzji administracyjne;j

i postanowienia w dowolnej sprawie.

2. Zespot klasowy zostaje podzielony na cztery grupy; kazda z nich przygotowuje wskazane
przez nauczyciela zagadnienie (elementy WebQuestu):



» grupal - opracowuje projekt decyzji administracyjnej do podanego przez nauczyciela
przyktadu;

» grupa Il - opracowuje projekt postanowienia do podanego przez nauczyciela
przykiadu;

» grupa Il - opracowuje projekt odwotania od decyzji do podanego przez nauczyciela
przyktadu;

» grupa IV - opracowuje projekt zazalenia od postanowienia do podanego przez
nauczyciela przyktadu.

Uczniowie korzystaja w dostepnych zrodet informaciji, w tym z zasobow internetowych.

3. Kazda grupa prezentuje wyniki swojej pracy. Referuje je wytoniona przez grupe¢ osoba,
zapisujgc najwazniejsze informacje na tablicy.

4. Uczniowie dyskutuja na temat réznicy miedzy decyzja administracyjng i postanowieniem
oraz sposobami ich kontroli. Wybrana osoba przedstawia wnioski.

5. Sporzadzenie notatki z lekcji z podzialem na najwazniejsze informacje dotyczace decyzji
administracyjneji postanowienia, odwotania od decyzji i zazalenia na postanowienie,
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia i postepowania sgdowo-administracyjnego (przed
wojewodzkim sgdem administracyjnym i NSA).

Faza podsumowujgca

1. Praca ze schematem. Uczniowie zapoznajg si¢ z zawartymi w ni informacjami i wykonujg
dotaczone do multimedium ¢wiczenia. Wspolne omowienie odpowiedzi.

2. Wykonanie ¢wiczen 1-4 z modutu ,,Sprawdz sie” .

Praca domowa:

Wykonanie ¢wiczen z modutu ,Sprawdz sie” (5-8).

Materialy pomocnicze:

Kodeks postepowania administracyjnego.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow administracyjnych, prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, prawo.sejm.gov.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

Schemat moze by¢ wykorzystane do lekcji powtérzeniowejlub jako materiat do
przygotowania prezentacji multimedialnej o postepowaniu administracyjnym
i sagdowo-administracyjnym.






