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Unia Europejska przezyta w ostatnich latach kilka powaznych kryzysow, przede wszystkim
ekonomiczny oraz imigracyjny. Oprocz tego - po raz pierwszy w historii - jeden z krajow
czlonkowskich zdecydowat si¢ na opuszczenie tej organizacji. To wszystko sktania do pytan
o przysztos¢ UE. Takie pytania byly jednak zadawane od najwczes$niejszych etapow
integracji europejskiej w latach 50. XX wieku i zawsze wywotywaly spory polityczne.

Twoje cele

e Przeanalizujesz problem réznorodnosci wizji przysztosci Unii Europejskie;j.
» Wymienisz najbardziej rozpowszechnione koncepcje przysztego ksztattu UE.
o Scharakteryzujesz kontekst polityczny formutowanych propozyciji reform UE.




Przeczytaj

Integracja europejska od poczatku byta projektem wizjonerskim. Rozpoczeta si¢ niedlugo
po tym, gdy panstwa Starego Kontynentu prowadzity ze sobg krwawga wojne. Kolejne etapy
jednoczenia Europy - powstanie wspolnot, stworzenie wspolnego rynku, powotanie Unii
Europejskiej czy ustanowienie wspolnej waluty - wymagaty przekraczania starych
schematow myslowych, wyobrazni i duzej odwagi w planowaniu przysztosci. Proces ten nie
odbywat si¢ bezkonfliktowo - od poczatku Scieraly si¢ ze sobg rozmaite koncepcje wspolnej
Europy. Tak jest rowniez obecnie. Spor o ksztatt Unii Europejskiej wywoluje duze emocije -
rozne wizje jej przysztosci mocno ze soba konkuruja.

Stany Zjednoczone Europy

W traktacie o Unii Europejskiej zapisano, ze panstwa cztonkowskie zdecydowane s3
»kontynuowac proces tworzenia coraz Scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy”. Ten
sposOb myslenia ma wielu zwolennikow rowniez dziS. Przyszta Unia Europejska - w takiej
perspektywie — powinna by¢ bardziej zintegrowana niz obecnie. Obejmie swoim zasiegiem
kolejne obszary polityki - nie tylko wspotprace gospodarczg, ale rowniez dziatania na polu
spraw zagranicznych, obronnych, praw cztowieka, wymiaru sprawiedliwosci, ochrony
srodowiska czy edukacji. Kwestie te nie bedg - tak jak dzi$ - rozstrzygane w drodze
zmudnych negocjacji miedzyrzadowych, ale decydowac¢ bedg w tych sprawach silne
wspolne europejskie organy. Unia Europejska bedzie wigc miata wspo6lna dyplomacje,
wspolng armie, wspolne granice i wspolne prawo. Jest to koncepcja federalistyczna,
zakladajaca stopniowe przeksztatcanie si¢ Unii Europejskiej w podmiot przypominajgcy
panstwo, nazywana niekiedy wizjg ,,Stanow Zjednoczonych Europy”.

Przypomnij sobie, jakie sa aktualne kompetencje Unii Europejskiej realizowane na zasadzie

ytacznosci.

Zwolennicy europejskiego federalizmu sg przekonani, ze tylko taka Unia Europejska bedzie
mogla stana¢ do globalnej konkurencji ze swiatowymi lub wschodzgcymi mocarstwami,
takimi jak USA, Chiny, Rosja czy Indie. Globalizacja - przekonujg - wymusza gtebokg
integracje Europy, w przeciwnym wypadku zostanie ona zmarginalizowana oraz bezbronna
wobec takich wyzwan, jak globalny terroryzm, imigracja czy problemy Srodowiska
naturalnego.
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Argumenty na rzecz ,coraz Scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy” pojawity si¢
takze w czasie kryzysu ekonomicznego w krajach strefy euro. Rzecznicy poglebiania
integracji europejskiej przekonywali wowczas, ze - w celu unikniecia podobnych
problemow w przysztosci — nalezy ustanowi¢ w Europie uni¢ bankowg, a takze prowadzic
wspolna polityke finansowa.

Europa ojczyzn

Wizja ,Stanow Zjednoczonych Europy” wywoluje jednak protesty. Federalizacja Unii
Europejskiej oznaczalaby bowiem radykalne ograniczenie suwerennoSci panstw
czlonkowskich, czego wielu ich mieszkancow nie jest w stanie zaakceptowac. W ostatnich

latach duze sukcesy polityczne w Europie odnoszg partie przeciwne poglebianiu
integracji, a nawet domagajace si¢ cofniecia tego procesu, ktory - ich zdaniem - poszed?
zbyt daleko. Sg one okreslane jako eurosceptyczne.

Zastanow sie, czy potrafisz podac¢ przykiady takich partii.

Ci, ktorzy podzielaja to stanowisko, przedstawiaja
alternatywng koncepcje - méwig o przysztej Europie jako
luznym zwigzku suwerennych panstw narodowych.
Chetnie odwotujg si¢ do sformutowanej kilkadziesiat lat
temu przez francuskiego prezydenta Charlesa de Gaulle’a
koncepciji ,Europy ojczyzn”. Chodzito w niej o to, aby
kraje Starego Kontynentu wspotpracowaty ze sobg

w sferze ekonomicznej, ale bez budowania wspoélnych
struktur politycznych.

Panstwa narodowe sg zbyt duzg wartoscia dla wielu ludzi
- przekonujg rzecznicy takiego podejscia — aby
poswiecac je w imie ideatu federalnej Europy. Tym
bardziej ze, jak zauwazajg, tylko w tradycyjnym panstwie

narodowym mozliwa jest demokratyczna kontrola wiadz.
To jedynie tam toczy si¢ zycie polityczne wystawione na

. o . AT s . £1: Charles de Gaull
widok opinii publicznej. Wigkszos¢ ludzi mysli wszak aries de batle

) ] ) o o Zrédto: domena publiczna.
w kategoriach swojego narodu, nie za$ duzo bardziej

abstrakcyjnej Europy.
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Zastanow sie, ktore z aktualnych kompetencji Unii Europejskiej sg niemozliwe do

pogodzenia z koncepcja ,Europy ojczyzn”.

Wielu konserwatystow zwraca rowniez uwage na to, ze panstwo narodowe jest sprawdzona
wspolnotg polityczng, podczas gdy federalistyczna Europa jest utopijnym projektem.

A zatem tylko taka Unia Europejska, ktora respektuje niezalezno$¢ panstw, bedzie, jak
przekonuja, akceptowana przez wigkszos¢ obywateli. Przysztos¢ Unii Europejskiej nalezy
zatem do niezaleznych, cho¢ wspolpracujacych ze sobg krajow.

Europa wielu predkosci

Jeszcze inna wizja przysztosci Unii Europejskiej opiera si¢ na przekonaniu, ze - cho¢
koncepcja federalistyczna idzie zbyt daleko w swoim optymizmie - to ,Europa ojczyzn”
lekcewazy realia zglobalizowanego $wiata. Zaawansowane wi¢zi ekonomiczne miedzy
krajami europejskimi, wspolny rynek czy wspoélna waluta uniemozliwiaja prosty powrot do
Europy panstw narodowych. Tym bardziej, ze poczucie tozsamoS$ci europejskiejjest dla
wielu ludzi czyms realnym. Rzecznicy takiego sposobu myslenia uwazaja zatem, ze ta
ztozono$¢ problemu powinna znalez¢ odzwierciedlenie w samej konstrukcji Unii
Europejskiej. Integracja Starego Kontynentu jest konieczna, ale nie ma potrzeby, aby jej
tempo i zakres byly takie same dla wszystkich panstw.

Przyszta Europa bedzie wiec, w Swietle tej koncepciji, strukturg, w ktorej poszczegdlne
panstwa beda znajdowaly si¢ na réznych poziomach wspélpracy. Czes¢ z nich bedzie
taczyta wspolna waluta, inne - brak kontroli granicznych, niektore wreszcie bedg
prowadzily wspolna polityke zagraniczng albo obronna. Z wizji tej wytania si¢ Unia
Europejska jako ztozona mozaika, w ktorej poszczegolne elementy dynamicznie
przemieszczajg si¢, stosownie do preferencji ich mieszkancow.

Zastanow sie, jakie zagrozenia moga ptynac¢ z realizowania koncepciji ,,Europy wielu

predkosci”.

Taka , Europa wielu predkosci’, przekonuja zwolennicy tej wizji, dowartosciuje
roznorodnos¢ panstw w wymiarze kulturowym, politycznym i ekonomicznym. Pozwoli ona
rowniez na wyjscie z dylematu: czy Uni¢ Europejskg nalezy rozszerza¢ o nowych cztonkow,
czy tez bardziej troszczy¢ si¢ o jej spojnos¢ w mniejszym gronie panstw. Kraje przystepujace
do UE nie bedg bowiem musialy angazowac si¢ we wszystkie europejskie projekty. Z kolei
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panstwa niezdecydowane na poglebianie integracji nie bedg tego procesu hamowac
u innych.

Stownik
eurosceptycyzm

niechec¢ do zbyt daleko idgcejintegraciji Europy, potaczona zazwyczaj z przekonaniem, ze
nie nalezy ogranicza¢ suwerennosci panstw narodowych

globalizacja

proces polegajacy na zanikaniu granic miedzy panstwami i coraz wigkszej swobodzie
przeplywu informaciji, idei, produktoéw oraz ludzi w skali calego Swiata

kryzys ekonomiczny strefy euro

trwajacy od 2009 roku kryzys finansowy w kilku panstwach strefy euro (Grecja,
Portugalia, Irlandia, Hiszpania i Cypr), zwigzany z zadtluzeniem tych krajow oraz grozacy
dezintegracja wspolnej waluty

opinia publiczna

zbior indywidualnych postaw i przekonan dotyczacych okreslonych spraw publicznych,
wyrazajacy stan $wiadomosci spotecznej

unia bankowa

system nadzoru bankow europejskich, stworzony w odpowiedzi na kryzys zadluzeniowy,
do ktorego nalezg wszystkie panstwa strefy euro oraz zainteresowane kraje UE spoza
tego obszaru

wspolny rynek

zaawansowana formuta wspotpracy ekonomicznej miedzy panstwami, opierajgca si¢ na

swobodzie przeptywu produktow, ustug, osob oraz kapitalu w ramach catego obszaru



Mapa mysli

Polecenie 1

Zapoznaj sie z przyktadowa konstrukcja ,Europy wielu predkosci” i wykonaj ¢wiczenie.

Cwiczenie 1

Rozwaz, czy realizacja wizji ,Europy wielu predkosci” wptynie integrujaco czy dezintegrujaco

na Europe.

Polecenie 2

Uzupetnij powyzszg mape mysli o dodatkowe informacje, ktére uwazasz za istotne.



Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @
Cwiczenie 1

Zaznacz wtasciwe dokonczenie zdania.
Federalistyczne wizje zjednoczonej Europy zaktadaja...

() przeniesienie polityki rolnej na poziom panstw cztonkowskich.
() zmniejszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego.

() wprowadzenie wspdlnej waluty we wszystkich panstwach UE.

Cwiczenie 2
Zdecyduj, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda

Wiekszos¢ partii populistycznych w Europie popiera O
federalizacje Unii Europejskiej.

Decyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej O
byta wyrazem eurosceptycyzmu.

Rzecznicy koncepcji ,Europy ojczyzn” nalezeli do O
oredownikéw unii gospodarczej i walutowe;.

Fatsz



Cwiczenie 3

Potacz wymienione ponizej wizje przysztosci UE z odpowiednimi fragmentami tekstow.

Byty premier Wielkiej Brytanii Gordon
Brown powiedziat, ze Unia Europejska
jest gotowa zgodzi¢ sie na trzecie
opdznienie terminu brexitu, aby
unikna¢ wyjscia bez zawartej umowy.

Utworzenie europejskiej armii jest
w interesie Polski i Europy. Zwiekszy
nasze bezpieczenstwo i bedzie szansa

na modernizacje przemystu
zbrojeniowego. A wspélny potencjat
obronny krajow UE bytby jednym
z najwyzszych na swiecie.

Do wstepnej zgody na eurobudzet
Macron naktonit kanclerz Niemiec
Angele Merkel juz w zesztym roku.
Prace nad tym pomystem zlecit za$
ministrom finanséw szczyt strefy euro
w grudniu 2018 .

Partia Alternatywa dla Niemiec (AfD)
domaga sie w projekcie programu przed
wyborami do europarlamentu
radykalnej reformy UE. W przeciwnym
razie Niemcy powinny jej zdaniem
opusci¢ Wspolnote - relacjonuje
w piagtek dziennik ,Die Welt",

,Europa wielu predkosci”

tekst nie pasuje do zadnej z wizji

,Stany Zjednoczone Europy”

,Europa ojczyzn”



Cwiczenie 4
Przeczytaj ponizszy tekst i wykonaj polecenie.

(( Dick Leonard
Przewodnik po Unii Europejskiej

To wrogie nastawienie do Unii Europejskiej i do cztonkostwa w niegj
Wielkiej Brytanii trwato zbyt dtugo, aby mozna byto je wyjasni¢, podajac
jedng przyczyne. Historyczne doswiadczenie Wielkiej Brytanii oraz
istnienie kanatu, ktéry pozostawit w Swiadomosci Brytyjczykow silng
bariere psychologiczng dtugo po fakcie, gdy dla nowoczesnych srodkéw
transportu kanat stat sie tylko mato znaczaca przeszkods fizyczna, miaty
bez watpienia powazny wptyw na postawy jej mieszkancow. (...)
Fatalnym zrzadzeniem losu byto i to, ze Wielka Brytania zostata
wreszcie cztonkiem Wspodlnoty Europejskiej (po prawie dziesiecioletniej
zwtoce, spowodowanej nieprzejednanym stanowiskiem de Gaulle’a)

w momencie, kiedy zaczynat sie kryzys ekonomiczny, wywotany
wzrostem cen ropy naftowej w roku 1973. Do tego czasu szes¢
pierwszych panstw cztonkowskich cieszyto sie juz pietnastoletnim
okresem wzrostu gospodarczego, w duzej mierze zawdzieczanego
cztonkostwu we Wspdlnocie. Natomiast inaczej byto z Wielka Brytania.
Jej doswiadczenia jako cztonka Wspdlnoty pochodzg gtéwnie z okresu
ogolnych trudnosci ekonomicznych. Wielu Brytyjczykdw oskarzato

w zwigzku z tym WE o wszystkie niepowodzenia gospodarcze.
Wspdlnota byta dla nich swego rodzaju koztem ofiarnym.

Zrédto: Dick Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 325-326.

Wymien trzy czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na wyobrazenia dotyczace przysztosci Europy.




Cwiczenie 5
Przeczytaj fragmenty tekstéw oraz wykonaj polecenie.

Tekst |

(( Audyt sily w stosunkach UE-Rosja

Kwestia rosyjska stata sie zagadnieniem, ktore najbardziej podzielito
Unie Europejska od czasu, gdy Donald Rumsfeld podzielit klub
europejski na »nowex i »stare« panstwa cztonkowskie. W latach
dziewiecdziesigtych XX wieku cztonkom unii tatwo byto uzgodnié
wspolne stanowisko wobec Moskwy. Cigzyli ku strategii demokratyzaciji
i westernizacji stabej i zadtuzonej Rosji. Ale ta strategia jest teraz

w strzepach. Gwattownie rosngce ceny ropy naftowej i gazu ziemnego
spowodowaty, ze Rosja stata sie potezniejsza, mniej sktonna do
wspotpracy i przede wszystkim mniej zainteresowana przytaczeniem sie
do Zachodu.

Zrédto: Audyt sity w stosunkach UE-Rosja, [w:] Edward Lucas, Nowa zimna wojna, Poznan 2008, s. 26.

Tekst 11

(( Freedom House: Kryzys demokracji w 2017 r.
najpowazniejszy od ponad dekady

Rok 2017 byt 12. rokiem z rzedu, gdy odnotowano regres wolnosci na
Swiecie: w 71 panstwach nastapito pogorszenie w dziedzinie praw
politycznych i swobod obywatelskich, a tylko w 35 nastgpita poprawa -
napisata w corocznym raporcie amerykanska organizacja obrony praw
cztowieka. Na catym Swiecie atakowane byto prawo do wolnych

i sprawiedliwych wyboréw, prawa mniejszosci, wolnos¢ prasy

i praworzadnosc.



Zrédto: Freedom House: Kryzys demokracji w 2017 r. najpowazniejszy od ponad dekady, dostepny w internecie: zw.lt
[dostep 6.09.2019 r.].

Wyijasnij, w jaki sposdb opisane w tekstach procesy mogty wptyna¢ na charakter wizji

przysztosci Unii Europejskiej.




Cwiczenie 6 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie

( ( Radostaw Sikorski
Polska a przyszio$¢ Unii Europejskiej

Wiekszos¢ naszych instytucji i procedur zalezy od dobrej woli i poczucia
przyzwoitosci panstw cztonkowskich. Mechanizm ten dziata w miare
sprawnie przy sprzyjajacych okolicznosciach. A jesli na granicy unijnej
pojawiajg sie masowo imigranci, w naszym sasiedztwie wybucha wojna
domowa albo rynki finansowe reaguja panika, co wowczas zazwyczaj
robimy? Szukamy schronienia w dobrze znanych ramach panstwa
narodowego. Kryzys strefy euro jest bardziej dramatycznym przejawem
europejskiej niemocy, poniewaz jej zatozyciele stworzyli system, ktory
moze by¢ doprowadzony do rozpadu przez kazdego z jej cztonkdw, za co
on i cate otoczenie zaptaci zatrwazajaca cene. Rozpad spowodowatby
kryzys apokaliptycznych rozmiaréw, wykraczajacy poza nasz system
finansowy. Z chwila, gdy zacznie obowigzywac logika »kazdy dba

o siebie«, czy rzeczywiscie mozemy ufac, ze wszyscy bedg dziatac

w duchu wspdlnotowym i odrzuca pokuse wyréwnywania rachunkéw

w innych dziedzinach, na przyktad w handlu?

Zrédto: Radostaw Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, dostepny w internecie: msz.gov.pl [dostep 5.09.2019
r.].

Przedstaw stosunek autora do pogtebiania integracji europejskiej. Odpowiedz uzasadnij.

Material zrodlowy do éwiczen 7-8

‘ ( Radostaw Potorski



Zjawisko deficytu demokratycznos$ci w Unii

Europejskiej a reformy Traktatu z Lizbony

W chwili obecnejw UE wystepuje brak faktycznej wladzy
prawodawczej po stronie organu przedstawicielskiego (Parlamentu
Europejskiego), przy jednoczesnym potgczeniu tego rodzaju wiadzy
(prawodawczej) z wykonawczg w rekach dwoch instytucji - Komisji

i Rady Unii Europejskie;j. (...) Uwagi te bezposrednio korespondujg

z wystepujacym w Unii zjawiskiem, ktore w literaturze przedmiotu
okresla sie mianem »deficytu demokratycznosci«. Nie oznacza ono
bynajmniej, ze UE jest organizacja o niedemokratycznym charakterze.
Za pojeciem tym kryje sie bardzo ograniczony wplyw obywateli Unii
na ksztalt prawa unijnego, ktore pozniej decyduje o ich losie.

Zrédto: Radostaw Potorski, Zjawisko deficytu demokratycznosci w Unii Europejskiej a reformy Traktatu z Lizbony, dostepny
w internecie: cejsh.icm.edu.pl [dostep 28.08.2019 r.].

Cwiczenie 7 @

Wymien dwie konsekwencje ,deficytu demokratycznosci”.

Cwiczenie 8 @

Zaproponuj dwie reformy Unii Europejskiej, ktére mogtyby zmniejszy¢ ,deficyt

demokratycznosci” wystepujacy w tej organizaciji.




Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Wizja przyszloSci Unii Europejskiej

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

zakres rozszerzony

XIV Integracja europejska.

Uczen:

15) formutuje argumenty na temat przysztosci Unii Europejskiej w zakresie jej struktury
i zadan oraz jej sktadu cztonkowskiego.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

e wymienia i wyjasnia rozne koncepcje przysztosci UE;
e umiejscawia wizje przysztosci Europy w kontekscie wspotczesnej polityki;
e argumentuje na rzecz zajetego stanowiska w kwestii podanej w temacie zajec.

Strategie nauczania:

« lekcja odwrocona;
» konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
e minidebata oksfordzka;
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.



Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Nauczyciel inicjuje wprowadzajaca dyskusje na temat formuty dziatania Unii Europejskie;.
Zwraca uwage na takie kwestie, jak kompetencje UE, organy wspolnotowe, porozumienia
miedzyrzadowe oraz procedury przyje¢ nowych cztonkow.

2. Dwoje uczniow przedstawia krotkie, przygotowane w domu prezentacje na temat wizji
przysztoSci Unii Europejskiej. Jedna osoba odnosi sie do euroentuzjastycznej wizji Europy,
druga - do eurosceptycznej. Kazda prezentacja trwa ok. 5-10 minut, a najwazniejsze zasady
kazdejkoncepcji zostajg zapisane na tablicy.

3. Nauczyciel przedstawia temat i cele zajec.
Faza realizacyjna

1. Rozpoczynajg sie przygotowania do minidebaty oksfordzkiejna temat: ,Czy Unia
Europejska powinna dazy¢ do federalizacji?”. Uczniowie wybierajg osobe prowadzacg oraz
sekretarza obrad. Zwolennicy federalizacji siadaja po jednej stronie klasy, przeciwnicy po
drugiej. Nauczyciel przypomina zasady dyskusji i poucza prowadzacego o obowigzku ich
pilnowania.

2. Odbywa si¢ debata. Glos zabieraja — na zmian¢ - przedstawiciele jedneji drugiej frakcii.
Debata konczy sie przeprowadzeniem glosowania. Jego przedmiotem jest pytanie
postawione w tytule debaty. Sekretarz obrad zlicza glosy, prowadzacy oglasza werdykt.

3. Nauczyciel przedstawia swoje uwagi dotyczgce zakonczonej dyskusiji. Prezentuje
argumenty obu stron, ktore powinny zosta¢ uzyte w toku dyskus;ji. Ocenia prace
prowadzgcego obrady.

Faza podsumowujaca

1. Uczniowie zapoznajg sie z mapa mysli dotyczacg ,,Europy wielu predkosci”. Wykonuja
¢wiczenie zamieszczone pod tym materiatem.



2. Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 1-3.

Praca domowa:

Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 4-8.

Materialy pomocnicze:

Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, wyd. PWN, Warszawa 2018.
Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Mapa mysli moze zosta¢ wykorzystana przez uczniow indywidualnie lub podczas zaje¢
w charakterze podsumowania.



