Podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym

Ogolny wstep wprowadzajacy do tematu podsystemu kierowania systemem bezpieczenstwa
narodowego. Wskazanie jaka wiedza i umiejetnosci sg konieczne do zrozumienia lekcij.

Cele lekcji sformutowane w jezyku ucznia dotyczg specyfiki podsystemu kierowania
systemem bezpieczenstwa narodowego i jego elementow.

Charakterystyka podsystemu kierowania jako zasadniczego elementu systemu
bezpieczenstwa narodowego. Opis obszaréow dzialania podsystemu kierowania

i wyszczegolnienie jego elementow. llustracja przedstawia postow podczas posiedzenia na
sali sejmowe;j.

Charakterystyka kompetencji Sejmu i Senatu w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa
narodowego. Aplikacja interaktywna prezentuje funkcje Sejmu w systemie bezpieczenstwa
narodowego.

Charakterystyka funkcji kontrolnej Senatu. llustracja przedstawia posiedzenie Senatu.

Charakterystyka funkcji kreacyjnej Senatu i pozycji Prezydenta w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Aplikacja interaktywna prezentuje funkcje i kompetencje Prezydenta RP

w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa narodowego. Polecenie 1 dotyczy
podejmowanych przez Prezydentow inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Charakterystyka zadan i funkcji Rady Bezpieczenstwa Narodowego. llustracja przedstawia
Prezydenta Andrzeja Dude.

Charakterystyka zadan i funkcji Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa. Polecenie 2
dotyczy zadan Premiera. Aplikacja interaktywna prezentuje gtowne zadania ministra obrony
narodowej. Opis dotyczy instytucji nadzorowanych i podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych.

Podsumowanie i wypunktowanie informacji na temat podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Charakterystyka zadan Parlamentu, Prezydenta, Premiera
i Rady Ministrow. Polecenie 3.1. dotyczy wplywu podsystemu kierowania na system
bezpieczenstwa narodowego.



Interaktywny zestaw czterech zadan dotyczacych podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym.

Stownik wyjasnia pojecie: podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym.



Podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym

System bezpieczenstwa narodowego tworza podmioty, $rodki i zasoby, ktore zostaly
wyznaczone przez panstwo do realizacji roznorodnych zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa. Profesjonalne przygotowanie, odpowiednie zorganizowanie pracy

i wlasciwa koordynacja sa niezbedne dla zapewnienia ich skutecznego dzialania.

W celu zrozumienia ponizszego materiatu dowiedz si¢ jakie miejsce w systemie
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zajmuje podsystem kierowania oraz
jakie inne podsystemy wyr6zniamy. Informacje na ten temat znajdziesz w e-materiale pt.
System bezpieczenstwa narodowego - ogolna charakterystyka.

Nauczysz sie

» charakteryzowac specyfike podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,

» wymienia¢ kompetencije najwyzszych organoéw panstwa w zakresie bezpieczenstwa
narodowego,

» przedstawiac¢ zaleznoSci najwyzszych wiadz RP uczestniczacych w kierowaniu
bezpieczenstwem panstwa,

e wymienia¢ organy doradcze instytucji tworzacych podsystem kierowania.

1. Ogodlna charakterystyka

Podsystem kierowania jest podstawowym i zasadniczym elementem systemu
bezpieczenstwa narodowego. W jego sktad wchodzg instytucje wtadzy publiczne;j

i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktorzy wykonuja zadania zwigzane

z bezpieczenstwem narodowym, wraz z organami doradczymi, aparatem administracyjnym
oraz procedurami i stosowng infrastruktura. Podstawg jego funkcjonowania s3 trwate
zasady ustrojowe. Szczegolng role w podsystemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym pelnig: Parlament RP, Prezydent RP

i Rada Ministrow.
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Posiedzenie Sejmu - w Sejmie zapadajg najwazniejsze decyzje dotyczace bezpieczenstwa naszego panstwa
Zrédto: Katarzyna Czerwinska (http:/commons.wikimedia.org), licencja: CC BY-SA 3.0.

Podsystem kierowania ma fundamentalne znaczenie dla calego systemu bezpieczenstwa
narodowego w czasie pokoju, kryzysu i w czasie wojny. Zapewnia

on uzyskiwanie informaciji o zagrozeniach i ich analiz¢, planowanie przygotowania

i dzialania pozostalych podsystemow oraz zarzadzanie (dlowodzenie) nimi w trakcie
dziatan.

W zwigzku z tym, mozna zidentyfikowac 4 strategiczne obszary zadan podsystemu
kierowania:

monitorowanie zagrozen (z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca wystepowania),
zapobieganie powstawaniu zagrozen, zarowno na terytorium kraju, jak i poza jego

granicami),
dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow katastrof (gdy nie udato si¢ im zapobiec),
kierowanie obrong panstwa w razie bezposredniej agresji militarne;.

2. Obowiazki i kompetencje najwyzszych
wtadz RP w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa
narodowego

Konstytucyjna zasada podziatu i rownowagi wiadz stanowi, ze wladze¢ ustawodawczg petnig
w Polsce Sejm i Senat, wladz¢ wykonawczg sprawujg Prezydent RP i Rada Ministrow, zas
wiladze sadowniczg — niezalezne i niezawiste sady oraz trybunaty. Podstawowe znaczenie



w kwestii ksztaltowania rozwigzan w systemie bezpieczenstwa majg organy wiadzy
ustawodawczeji wykonawcze;j.

2.1. Sejm

Kompetencje Sejmu w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa narodowego wynikajg
z funkcji pelnionych przez ten organ w systemie politycznym RP (ustawodawczej,
kontrolneji kreacyjnej). Najwazniejsze z nich prezentuje ponizsza grafika interaktywna.

Zasob interaktywny dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/b/P1mITVdnO

Funkcje Sejmu w systemie bezpieczenstwa narodowego
Zrédto: Tomorrow Sp.z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

2.2. Senat RP

Podobnie jak w przypadku Sejmu, kompetencje Senatu w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego wynikaja z funkcji pelnionych przez ten organ w systemie politycznym RP. Sa
one tozsame z funkcjami Sejmu i dotyczg aktywnosci ustawodawczej, kontrolnej

i kreacyjne;j.

Wypetniajgc funkcje ustawodawczg, Senat RP ma mozliwo$¢ wplywania na ustroj panstwa
i dokonywania zmian w obowigzujacej konstytucji. Nie uchwala on jednak ustaw, lecz
jedynie inicjuje proces ustawodawczy i opiniuje ustawy uchwalone przez Sejm. Ponadto
Senat RP wyraza zgode na zarzadzenie przez prezydenta referendow ogoélnokrajowych

w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa, ktoére mogg dotyczy¢ rowniez kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym.


https://zpe.gov.pl/b/P1mITVdn0

Funkcja kontrolna Senatu nie ma charakteru bezposredniego. Moze on wykonywac
czynnosci sprawdzajgce lub tez formutowac¢ wnioski na temat uchybien i potrzebnych
zmian. W tym zakresie marszatek Senatu lub 30 senatoréw mogg wystgpi¢ z wnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie: zgodnosci ustaw i umoéw miedzynarodowych
z Konstytucja, zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi (ktorych
ratyfikacja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie), zgodnoSci przepisow
prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe z Konstytucjg, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi i ustawami oraz zgodnosci z Konstytucjg celow lub
dziatalnosci partii politycznych.

Posiedzenie Senatu RP
Zrédto: Michat Jézefaciuk (http:/commons.wikimedia.org), licencja: CC BY-SA 3.0.

Pelniac funkcje kreacyjng, Senat RP uczestniczy w powotywaniu i ewentualnie
odwolywaniu organow panstwa, stojacych na strazy praw i wolnosci obywatelskich oraz
dbajgcych o inne istotne sfery bezpieczenstwa. Naleza do nich: Rzecznik Praw
Obywatelskich, Prezes Najwyzszej [zby Kontroli, Rzecznik Praw Dziecka, Prezes Instytutu
Pamieci Narodowej oraz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Ponadto Senat
powotuje jednego cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, dwoch senatoréw do sktadu
Krajowej Rady Sadownictwa oraz trzech cztonkéw Rady Polityki Pieniezne;j.

2.3. Prezydent RP

Pozycje Prezydenta w systemie bezpieczenstwa narodowego okreslajg przepisy
Konstytucji RP, zgodnie z ktorymi:

» pelni on funkcje glowy panstwa, bedgc najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskieji gwarantem ciggtosci wladzy panstwowej,
» czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP,



« stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium.

Wiekszos¢ kompetencii glowy panstwa jest $cisle zwigzana z Radg Ministrow, ktora
wnioskuje o podjecie konkretnych czynnosci przez prezydenta. Funkcje i kompetencije
Prezydenta RP w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa narodowego zostaly ujete
ponize;j.

Zasob interaktywny dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/b/P1mITVdnO

Funkcje i kompetencje Prezydenta RP w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa narodowego
Zrédto: Tomorrow Sp.z 0.0., licencja: CC BY 3.0.
Polecenie 1

Po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. urzad Prezydenta RP sprawowaty

4 osoby: Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczynski, Bronistaw Komorowski

i Andrzej Duda. Odszukaj w dostepnych dla Ciebie zrédtach informacje na temat
podejmowanych przez nich inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Opisz
wybrane z nich.

Organem doradczym Prezydenta RP w sprawach wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Petni ona funkcje
doradcze, zatem nie ma prawa podejmowania jakichkolwiek decyzji. Jednak w zakresie
swoich kompetencji moze rozpatrywac i opiniowac zatozenia polityki zagraniczne;j,


https://zpe.gov.pl/b/P1mITVdn0

strategicznych problemow bezpieczenstwa narodowego i projektow jego strategii,
doktryny obronnej, kierunki rozwoju sit zbrojnych, a takze problemy pozamilitarne
dotyczace przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego.

Aktualnie urzedujacy prezydent zostat zaprzysiezony 6 sierpnia 2020 r.
Zrédto: Lukas Plewnia (http:/flickr.com), licencja: CC BY-SA 3.0.

2.4. Rada Ministrow

Zdecydowanie najwazniejszg funkcje w systemie bezpieczenstwa narodowego peini Rada
Ministrow, ktora jest liderem administracji publiczneji kieruje jej dziatalno$cig. Taka
szczegolna pozycje nadajg Radzie Ministrow przepisy Konstytuciji, zgodnie z ktorymi
odpowiada ona za prowadzenie polityki wewnetrzneji zagranicznejkraju. Zgodnie

z ustawg zasadniczg Rada Ministréw w zakresie bezpieczenstwa panstwa:

e zapewnia wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa oraz porzadek publiczny,

e zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,

e sprawuje ogoélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju,

 okresla corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowe;.



Polecenie 2

Na czele Rady Ministrow stoi prezes (premier). Odszukaj w dostepnych zrédtach (np.
Konstytucji RP) informacje na temat realizowanych przez niego zadan zwigzanych z petniong
funkcja.

W Radzie Ministrow szczegoblng pozycje w systemie bezpieczenstwa narodowego petnia
minister obrony narodowe;j i minister spraw wewnetrznych i administracji. Pierwszy

z nich stoi na czele Ministerstwa Obrony Narodowej (ktore zapewnia jego obstuge), a jego
glowne zadania zostaly przedstawione ponize;j.

Zasob interaktywny dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/b/PImITVdn0

Gtéwne zadania ministra obrony narodowej
Zrédto: Tomorrow Sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

Zgodnie z przepisami ustawy o dzialach administracji rzagdowej, dzial kierowany przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji obejmuje m.in. sprawy:

e ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

» ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz
koordynacji dziatan zwigzanych z politykg migracyjng panstwa,

» zarzadzania kryzysowego,

» obrony cywilne;j,


https://zpe.gov.pl/b/P1mITVdn0

ochrony przeciwpozarowej,
nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym.

Ponadto organami podlegltymi ministrowi spraw wewnetrznych lub nadzorowanymi przez

niego sa:

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracij,

Komendant Gtowny Policji,

Komendant Gtowny Strazy Granicznej,

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarne;j,

Szef Obrony Cywilnej Kraju (ktorym jest komendant gtowny Panstwowej Strazy
Pozarnej,

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Podsumowanie

Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym ma duze znaczenie dla calego
systemu bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Podsystem kierowania zapewnia uzyskiwanie informacji o zagrozeniach oraz ich
analize, planowanie przygotowania i dziatlania podsystemow operacyjnych oraz
wsparcia, a takze zarzadzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan.

Szczegolna rola w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym przypada Parlamentowi
RP, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskieji Radzie Ministrow.

Pozycje Prezydenta RP w systemie bezpieczenstwa narodowego okreslaja przepisy
Konstytucji RP, zgodnie z ktorymi petni on funkcje glowy panstwa, bedac najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskieji gwarantem ciggloSci wiladzy panstwowe;.
Czuwa rowniez nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi na strazy suwerennosci

i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.
Najwazniejszg funkcje w systemie bezpieczenstwa narodowego petni Rada Ministrow,
ktora w systemie politycznym RP jest liderem administracji publiczneji kieruje jej
dziatalnoscia.

Szczegolng pozycje w systemie bezpieczenstwa narodowego peinig minister obrony
narodowej oraz minister spraw wewnetrznych i administraciji.

Praca domowa



Polecenie 3

Woyijasnij, w jaki sposdb podsystem kierowania bezpieczernstwem panstwa zapewnia
odpowiednie funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

5. Stownik

Definicja: podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

podsystem systemu bezpieczenstwa narodowego RP zapewniajgcy uzyskiwanie wiedzy
o zagrozeniach i ich analize¢, planowanie przygotowania i dziatania podsystemow
operacyjnych oraz wsparcia, a takze zarzgdzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan

6. Zadania



Cwiczenie 1
Wskaz, ktére zdania sg prawdziwe, a ktore - fatszywe.

Prawda Fatsz

Do podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

nie zalicza sie aparatu administracyjnego oraz

kierownikow jednostek organizacyjnych wykonujacych O O
zadania zwigzane z bezpieczernstwem narodowym.

Strategiczne obszary zadan podsystemu kierowania to

m.in. monitorowanie zagrozen, zapobieganie

powstawaniu zagrozen oraz dziatania zwigzane O O
z usuwaniem skutkéw zagrozen.

Wtadze ustawodawczg petnig w Polsce Sejm i Senat,

wtadze wykonawczg - Prezydent RP i Rada Ministréw, O O
za$ wtadze sagdowniczg - niezalezne i niezawiste sady
i trybunaty.

Dla ksztattowania rozwigzan w systemie bezpieczerstwa
podstawowe znaczenie maja organy wtadzy wykonawczej O O
i sagdowniczej.

Funkcje i kompetencje instytucji wtadzy publicznej
w odniesieniu do sfery bezpieczenistwa okreslane sg przez O O
Konstytucje RP oraz odpowiednie ustawy.

Zadanie 1
Zrédto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.



Cwiczenie 2

Potacz nazwy organéw z pasujacymi do nich opisami.

Sejm

Rada Bezpieczenstwa Narodowego

Prezydent RP

Minister Obrony Narodowe;j

Rada Ministrow

Minister spraw wewnetrznych
i administracji

Zadanie 2
Zr6dto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.

opiniuje m.in. zatozenia polityki
zagranicznej, strategicznych probleméw
bezpieczenstwa narodowego i doktryny
obronnej

kompetencje tego organu w odniesieniu
do systemu bezpieczenstwa
narodowego wynikaja z funkcji
petnionych w systemie politycznym RP

jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem
ciggtosci wtadzy panstwowej

odpowiada za prowadzenie polityki
wewnetrznej i zagranicznej kraju

kieruje Sitami Zbrojnymi RP w czasie
pokoju

podlega mu Szef Obrony Cywilnej Kraju



Cwiczenie 3
Zaznacz zadania Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa.

sprawowanie ogolnego kierownictwa w sprawach wykonywania powszechnego

O

obowigzku obrony

wydawanie (w drodze postanowienia) Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej

DRP

(] zatwierdzanie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP

wydawanie postanowienia o uzyciu polskich kontyngentéw wojskowych

O

w operacjach poza granicami kraju

kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP

sprawowanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju

decydowanie w imieniu Rzeczypospolitej o stanie wojny i zawarciu pokoju

okreslanie gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP

ustanawianie prawa

O o 0o o o d

petnienie funkcji najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych RP

stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci

O

i niepodzielnosci jego terytorium

E] wprowadzanie stanu wojennego i wyjgtkowego

(] sprawowanie ogdlnego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych

(] zawieranie uméw miedzynarodowych

Zadanie 3
Zrédto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.



Cwiczenie 4
Zaznacz zadania Sejmu RP w dziedzinie bezpieczenstwa.

nadzorowanie dziatalnosci Komendanta Gtéwnego Policji

nadzor nad ratownictwem gorskim i wodnym

przygotowywanie zatozen obronnych panstwa

zapewnianie porzadku publicznego

wyrazanie zgody na przedfuzenie stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej

akceptacja rozporzadzenia Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego

decydowanie o stanie wojny i zawarciu pokoju

ustanawianie prawa

o o o o o o o o g

wprowadzanie stanu wojennego i wyjatkowego

sprawowanie ogolnego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy
administracji rzagdowej

O

(] wyrazanie zgody na zarzadzenie przez Prezydenta referendéw ogélnokrajowych

Zadanie 4
Zrodto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.



