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O panstwie opiekunczym

Zrédto: domena publiczna.

Materiat jest czeScig serii ,Inne spojrzenie”.

Do XIX w. emerytury otrzymywali gldbwnie zolnierze po odejsciu ze stuzby. Pozostali
pracobiorcy musieli albo sami oszczedzac¢ na starosc¢, albo liczy¢ na to, ze ich dzieci
zapewnig im utrzymanie. W XIX w. zaczety powstawac robotnicze kasy zapomogowe, ktore
gwarantowaty swoim cztonkom niewielkie wyptaty na wypadek choroby, kalectwa lub
staros$ci. W 1880 r. niemiecki kanclerz Otto von Bismarck, by zyska¢ glosy robotnikow dla
swojej partii, wprowadzit gwarantowang przez panstwo emeryture dla wszystkich
ubezpieczonych pracownikow, ktorzy ukonczyli 70 lat. Do sfinansowania tego systemu
stuzyly sktadki potrgcane z pensji. Model ten jest okreslany jako solidarnosciowy. Pracujacy
placa sktadki, dzigki ktorym zaktad ubezpieczen wyplaca emerytury.

Jednak juz w latach 70. XX w. okazalo si¢, ze w krajach rozwinietych rodzi si¢ coraz mniej
dzieci, a ludzie zyjg coraz dtuzej. Z tego powodu obecnie coraz czesciej mowi sie

o koniecznosci zerwania z zasada finansowania emerytur przez pracujacych. Sg oni
zachecani do odkladania oszczednosci w prywatnych funduszach inwestycyjnych
nadzorowanych przez panstwo.

Twoje cele

» Scharakteryzujesz, jakie s wady i zalety panstwa opiekunczego.



» Wyjasnisz, ktore ze wspotczesnych panstw sg uwazane za opiekuncze.
o Przeanalizujesz zasady dziatania panstwa opiekunczego na przykladzie Szwecii,
Franciji i Niemiec.



Przeczytaj

Poczatki panstwa opiekunczego

Na poczatku XX w. w wiekszosci panstw °
europejskich wprowadzono na skutek nacisku

socjalistow lub pod wptywem refleksji ogdlnej
ograniczenia prawne w kwestii czasu pracy

i ubezpieczenia spoteczne, w tym emerytury.
Jednak juz w drugiej potowie XIX w. napiecia
spoteczne zmuszaty myslicieli do refleksji nad
modyfikacjg istniejacego porzadku
spoteczno-ekonomicznego. Obok
socjalistycznego reformizmu, majacego gteboki
wptyw na gospodarczy ustréj Szwecji i Francji,
narodzity sie koncepcje liberalizmu socjalnego
(socjalliberalizmu) i nauki spotecznej KosSciota.
taczyto je jedno - nacisk na wzmocnienie roli
panstwa w budowie sprawiedliwosci
spotecznej. Tak wiec panstwo opiekuncze jest
zwykle przeciwne gospodarce catkowicie
wolnokonkurencyjnej. Ostatecznie pojecie
welfare state pojawito sie dopiero po wielkim
kryzysie (1928-1935), czyli ogdlnoswiatowej
zapasci gospodarczej.

° Elementy panstwa opiekunczego mozna byto

znalez¢ takze w niektoérych totalitaryzmach, jak
faszyzm i nazizm. Ich deklarowanym celem byto
zapewnienie wszystkim pracy, godziwych
warunkow zycia i opieki socjalnej. Komunizm
gtosit hasta petnej opieki panstwa nad
obywatelem, cho¢ gtéwnie byty to deklaracje
propagandowe, zywe na Zachodzie.
Scentralizowane panstwo przejeto formalnie




niemal wszystkie funkcje opiekuncze,
ograniczajac inicjatywy obywateli, np. na
prywatne fundacje charytatywne czy koscielne
instytucje opiekuncze nie byto miejsca.

Swiat demokratyczny takze miat swoje wizje °
panstwa opiekunczego. Po Il wojnie Swiatowej

wprowadzono je w Wielkiej Brytanii (w wyniku
dziatan premiera Clementa Attlee), we Francji,
w Belgii, w Holandii, we Wtoszech, z czasem
takze w Niemczech. W Skandynawii taki model
jest po prostu kontynuowany, gdyz istniat
wczesniej. Panstwo podejmuje sie redystrybucji
doébr, by zniwelowadé réznice spoteczne

w warunkach wolnego rynku. Wszystkie te
dziatania miaty swojg podbudowe teoretyczna.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Ciekawostka
Jak osiaggna¢ sprawiedliwosé

Liberatowie socjalni dziatajg do dzi$, a jednym z najstynniejszych ich przedstawicieli byt
John Rawls (1921-2002), tworca nowej koncepcji umowy spotecznej. Przekonywat on, ze
zasady sprawiedliwosci powinnismy konstruowac za ,zastong niewiedzy” - abstrahujgc
od naszej pozycji w spoteczenstwie, a takze takich uwarunkowan, jak ptec¢, wiek,
zdolnosci czy wyznawane koncepcje dobra. ,Jezeli nie wiemy, ktory kawatek tortu nam
przypadnie, podzielimy go rowno” - twierdzit Rawls. Dlatego jego druga zasada
sprawiedliwo$ci ma powazne konsekwencje ekonomiczne - ,,nier6wnosci spoteczne

i ekonomiczne majg by¢ tak utozone, aby byty z najwiekszg korzyscig dla najbardzie;
uposledzonych, pozostajac w zgodzie z zasada sprawiedliwego oszczedzania;

i jednoczesnie, aby byly zwigzane z dostepnoscig urzedow i stanowisk dla wszystkich,
w warunkach autentycznejréwnosci szans”. W rzeczywistosci zasada rownosci szans
powoduje, ze wspotczesni socjalliberalowie sg zwolennikami panstwa opiekunczego
potaczonego z zasadami wolnego rynku. Wedtug wielu teoretykow zbliza ich to do
nowoczesnych, wolnorynkowych socjaldemokratow.
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Koscidt i nowoczesna ekonomia

Nauka spoteczna Kosciota wyksztalcita sie¢ wraz

z zauwazeniem przez papieza Leona XIII problemu
wyzysku robotnikow. W 1891 r. wydat on encyklike
Rerum novarum o podtytule O kwestii robotniczej.
Skrytykowat niczym nieograniczony kapitalizm,
zwracajac uwage na szczegolng wartosc¢ pracy.
Wskazatl na potrzebe istnienia zwigzkow
zawodowych i konieczno$¢ negocjacji warunkow
pracy z wiascicielami zaktadow.

Najwazniejsza jednak byta koncepcja panstwa
opiekunczego wedtug wizji Kosciota. Zgodnie z nig [ ¥
panstwo powinno chroni¢ prawa jednostek, 4

zwlaszcza pracownikow i najubozszych, nie moze 3 /ﬁ /

5

/
ono tez wystepowac w obronie pracodawcow ‘} ~{l e
przeciw stusznym zgdaniom pracownikow. Skoro Leon XIII (1810-1903)

Bog stoi po stronie biednych, panstwo tez powinno ~ #"édfo: domena publiczna.

- taka postawa byla do$¢ gwattownym zwrotem

dotychczasowej polityki ,sojuszu tronu i ottarza”. Nastepna encyklika (Quadragesimo anno)
wydana przez Piusa XI czterdzieSci lat pézniej, juz w czasach wielkiego kryzysu, potepiata
dodatkowo koncepcje catkowicie wolnej konkurenciji, zachecajgc do interwencjonizmu
panstwowego. Wprowadzita tez pojecie subsydiarnosci, czyli pomocniczosci panstwa.

Nastepne encykliki dotyczace nauki spotecznej
Kos$ciota wskazywaly na powigzanie pokoju $wiatowego
ze zwalczaniem nieréwnosci miedzy bogatymi

i biednymi panstwami oraz podkreslaty role godnosci
osoby ludzkiej, zwlaszcza wobec rozpowszechnionego
wyzysku emigrantow zarobkowych w panstwach
bogatej Poinocy.

Czy nauka spoteczna KoSciota miata realny wptyw na
gospodarke? Stala sie podstawg ideologiczg

i gospodarczg dla partii chadeckich, dziatajgcych nie
tylko w krajach, gdzie przewazali wyznawcy
katolicyzmu. W zasadniczy sposob nauka spoteczna
KosSciota wptyneta na ksztaltowanie ustroju

spoteczno-gospodarczego Niemiec po Il wojnie

Swiatowejiw nieco mniejszej mierze - Wtoch. Zasada  Encyklika Quadragesimo anno Piusa XI

subsydiarnos$ci zostata przyjeta w wielu krajach, np. Zrodto: MOs810, licencja: CC BY-5A 4.0.


javascript:void(0);
javascript:void(0);

w Szwajcarii. Zostata rowniez wpisana do Konstytucji RP z 1997 r.

Keynesizm

John Maynard Keynes (1883-1946) - brytyjski
ekonomista, uczestnik konferencji w Paryzu po

| wojnie Swiatowej, w czasie ktorej protestowat
przeciw ,krzywdzie, jaka spotkata Niemcy”. Jego
teoria stata sie popularna dopiero w latach 50. XX w.

Zrédto: domena publiczna.

Szkota ekonomiczna Keynesa zaktadata
zupelnie odwrotne podejScie niz ekonomia
klasyczna, oparta na rozwigzaniach Smitha

i Ricarda. O ile w klasycznym ujeciu poziom
popytu wynika z osiggnietego poziomu
produkciji i plac, o tyle keynesisci twierdzili,
ze to poziom popytu decyduje o produkcji

i ptacach. Chcesz, by nie bylo kryzysu?
Nakrecaj popyt - poprzez niewielka inflacje,
niskie stopy procentowe, a wiec tanie
kredyty i stabo oprocentowane oszczednosci,
w ostatecznosci przez interwencje na rynku,
zamowienia publiczne. Ratujupadajace
przedsiebiorstwa! To nic, ze pienigdze
pochodzg z wysokich podatkow, a wiec tak
naprawde uszczuplajg dochody wiascicieli
fabryk, przeznaczone na inwestycje. Nastapi
tzw. efekt mnoznika inwestycyjnego Keynesa.
Tak wiec bylta to kolejna teoria, uzasadniajgca

istnienie panstwa opiekunczego, ktore przeciez wyrownuje z podatkow roznice spoteczne,

awiec ,nakreca popyt” wsrod mniej zamoznych.

W latach 50. i 60. XX w. wydawalo si¢, ze keynesizm jest najlepszym rozwigzaniem.

Dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki USA, Japonii i Korei Poludniowejzdawaly si¢

potwierdzac te teze. W latach 70. inflacja potgczona z kryzysem naftowym sprowokowata
stagflacje. Mimo to odejScie od teorii Keynesa w latach 80. XX w. byto krotkotrwate, tym
bardziej ze zastosowanie pienigdza fiducjarnego pozwolito na nieograniczong wrecz,
wydawatoby si¢, mozliwos¢ tworzenia pieniadza.

Wspotczesne przyktady panstw opiekunczych

Jak wiele wystepuje koncepciji i drog, prowadzacych do panstwa opiekunczego, tak wiele
jest rowniez form i rodzajow takiego panstwa. Sg tez kraje, ktore trudno umiescic

w powyzszym podziale, np. panstwo brytyjskie.

NajczesSciej wymienia sie trzy koncepcije.

Zrédto: pixabay.com, domena publiczna.
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Spory na temat welfare state

Koncepcja ,panstwa dobrobytu”, przyjeta przez zmeczone Il wojna Swiatowg spoteczenstwa
dos¢ entuzjastycznie, z czasem zaczela budzi¢ pytania o podstawowe sprawy. Czy takie
panstwo jest efektywne? Dlaczego w dziedzinie ekonomicznej panstwa takie radza sobie
gorzej od tych, ktore majg mniej rozbudowany system socjalny? [ wreszcie - czy to
sprawiedliwe odbierac cigezko zarobione przez bogatszych pienigdze, by wspierac tych,
ktorzy nie s3 zaradni? Im blizej byto kolejnych kryzysow, tym pytan byto wiece;.

Zwolennicy panstwa dobrobytu postuguja si¢ zwykle argumentami spotecznymi - mowig

o wyrownywaniu szans i sprawiedliwosci spotecznej, w imi¢ ktorej nalezy pomaga¢ osobom,
ktorym z powodu komplikacji zyciowych jest trudniej. Ma to znaczenie dla catego
spoteczenstwa, bo im mniejsze s3 nierownosci w jego obrebie, tym lepiej ono funkcjonuje.
Podkreslaja fakt odpowiedzialnosci spotecznej wobec wspotobywateli.

Idea spoleczenstwa obywatelskiego zaktada, ze we wspodlnocie nalezy sobie pomagac,
inaczejmozna mowic tylko o zbiorze zatomizowanych jednostek. W krajach zachodnich
uwaza sie powszechnie, ze do ofiarnosci i zaangazowania dla dobra wspolnego
zobowigzany jest kazdy, a szczegolnie osoby majace elitarng pozycje spoteczna.

Przeciwnicy ,panstwa dobrobytu” wskazujg na jego niskg efektywnos¢ ekonomiczng,
»rozleniwianie” ludzi, a wigc ostabianie przedsigbiorczosci. O ile zwolennicy zwykle
przytaczaja jako dobry przyktad panstwa nordyckie (Szwecja, Dania, Norwegia, Finlandia),
o tyle przeciwnicy - skok gospodarczy Wielkiej Brytanii i USA w latach 80. XX w. po
rezygnacji z czesci instytuciji welfare state oraz btyskawiczny rozwoj ,azjatyckich tygrysow”,
w ktorych takie mechanizmy w ogole nie istnieja. Prawdg jest, ze w panstwach
opiekunczych cate grupy ludzi majg mozliwos¢ utrzymywania si¢ z zasitkow, co sprawia, ze
indywidualna przedsigbiorczos¢ i odpowiedzialnos¢ ulegajg ostabieniu oraz budzi si¢
niezadowolenie pozostatych wspotobywateli - pracujacych i ptacacych czesto wysokie
podatki, z ktorych utrzymywana jest pomoc spoteczna. Skrajne rozwigzania, jak catkowity
brak systemow ubezpieczen spotecznych, niosg ze sobg jednak wiele negatywnych
skutkow.

Czy panstwo opiekuncze jest sprawiedliwe?

Dyskusja nad tym, czy lepszy jest system panstwa opiekunczego, czy panstwa bardziej
liberalnego, bedzie si¢ jeszcze zapewne toczy¢ przez dlugie dziesieciolecia. Natomiast
odpowiedz na pytanie, czy panstwo opiekuncze jest sprawiedliwe, zalezy gtéwnie od
wyznawanego systemu etycznego. Czy moralnie jest zabra¢ bogatym, by rozda¢ ubogim? -
na to pytanie odpowiedz wydaje si¢ latwiejsza, jesli przyja¢ inny sposob przedstawienia
problemu - a moze w imie¢ sprawiedliwego startu dla dzieci przekona¢ bogatszych, by
podzielili si¢ czgscig zyskow? Czy jednak zyski te zostang dobrze rozdzielone? Kazdy z nas
musi samodzielnie odpowiedzie¢ sobie na to pytanie. Mozna siega¢ zawsze do argumentow



natury historycznej, ekonomicznej, spoteczneji moralnej. Pewne jest jedno - zadna z tych
dziedzin nie wypowiada si¢ jednoznacznie, ze panstwo ,sprawiedliwosci spotecznej” jest
sprawiedliwe i efektywne. Wigkszos¢ argumentow, ktore spotykamy w dyskusji, przemawia
przeciw takim rozwigzaniom. Gdyby problem miat charakter wyraznie ,zero-jedynkowy”,
dyskusja nad nim nie miataby sensu. Podsumowujac ja, warto jednak zwroci¢ uwage, ze
zarowno zwolennicy, jak i przeciwnicy panstwa dobrobytu postugujg sie ré6znymi modelami
tego panstwa. Dlatego warto, czytajgc argumenty obydwu stron, sprowadzac je do
wspolnego mianownika, czyli samodzielnie okresla¢, o jakim modelu panstwa opiekunczego
mowi uczestnik dyskusji. Pomocny moze okazac si¢ ponizszy schemat oparty na podziale,
ktory opracowatl dunski socjolog G. Esping-Andersen.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Stownik
chadecja

(od skrotu chrzes$cijanska demokracija, ChD); ruch spoteczno-polityczny powstaty

w Europie w drugiej potowie XIX w. w odpowiedzi na szerzacy si¢ socjalizm kojarzony

z ateizmem; odwotuje si¢ do spotecznej doktryny Kosciota katolickiego, akceptujgc
rynkowy charakter gospodarki, lecz z uwzglednieniem zasady solidaryzmu spotecznego

efekt mnoznika inwestycyjnego Keynesa

zjawisko, wedtug ktorego pienigdz zainwestowany generuje pozniej wielokrotnie wiecej
pieniedzy na spozycie, ktore pobudzajg nastepne inwestycje; J.M. Keynes uwazat, ze
mnoznik jest szczegolnie silny, jesli panstwo wymusi inwestowanie lub samo bedzie
inwestowac; jesli pieniagdze ma wiasciciel przedsiebiorstwa, nie wszystko wykorzystuje
na inwestycje, zwtaszcza w okresach, gdy inwestowanie jest ryzykowne; teoria ta jest
krytykowana przez monetarystow, ktorych gtownym przedstawicielem byl ekonomista,
laureat Nagrody Nobla, Milton Friedman (1912-2006); zauwazyt on, ze mnoznik Keynesa
zaktada stato$¢ poziomu cen, a wigc brak inflaciji

liberalizm socjalny

(socjalliberalizm); jeden z nurtow liberalizmu powstaty na przetomie XIX i XX w.; jego
zwolennicy uznawali, ze niesienie pomocy najbardziej potrzebujacym jest koniecznym
warunkiem rownouprawnienia tej grupy w spoteczenstwie i wigczenia jej w nurt zycia
politycznego; socjalliberalizm opowiadat si¢ za rozszerzeniem socjalnych funkcji panstwa
oraz poszanowaniem praw mniejszosci

panstwo opiekurcze




koncepcja panstwa i spoteczenstwa w peini uksztattowana po Il wojnie Swiatowej

w wysoko uprzemystowionych krajach zachodnich, zakladajgca - w przeciwienstwie do
liberalizmu ekonomicznego - ze zadaniem panstwa, przy rozwijaniu demokracji

i gospodarki wolnorynkowej, jest zabezpieczenie ochrony socjalneji rownych praw

w dostepie do ustug socjalnych, a takze praw mniejszosci

redystrybucja

ponowna dystrybucja dochodu narodowego uzyskiwanego z podatkoéw na potrzeby
wspolne, jak opieka medyczna czy szkolnictwo

stagflacja

polaczenie stagnacji gospodarczej (bliski zeru wzrost PKB) z inflacja; stan dtugotrwaty,
trudny do zwalczenia, poniewaz inflacja powinna napedzac¢ koniunkture, a nie ja
hamowac

subsydiarnos¢ (pomocniczosc)

sposob rozumienia pomocy spotecznej; wedtug niego pomocy powinna udzielac ta
jednostka, ktora jest najblizej potrzebujacego (w kolejnosSci: rodzina, wspolnota sgsiedzka,
mata wspolnota, gmina, wladze wyzszego szczebla); pomoc powinna ograniczyc¢ si¢ do
momentu, w ktorym potrzebujagcy moze juz sam sobie poradzic¢



Film 1

Polecenie 1

Sprawdz, czym byt keynesizm oraz jaka role odegrat w powojennej Europie Zachodniej.

Polecenie 2

Zastanow sie, ktére z argumentéw na rzecz panstwa socjalnego, jakie byty formutowane w XIX
wieku, mogg by¢ aktualne wspétczesnie.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/Dr0ODbff4m
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresci materialu Skad pomyst, ze panstwo powinno by¢ opiekuncze?

Cwiczenie 1

Opisz, w jaki sposéb niemieccy ordoliberatowie powigzali wolnokonkurencyjny kapitalizm

i sukcesy wyborcze partii nazistowskie;j.

Cwiczenie 2

Wyjasnij, dlaczego Otto von Bismarck wprowadzit w XIX wieku reformy socjalne

w Niemczech.

Sprawdz sie

Material zrodlowy do éwiczen 3 i 4.

(( Jan Gmurczyk
Zalety panstwa dobrobytu


https://zpe.gov.pl/a/Dr0Dbff4m

Jakie zatem korzysci oferuje panstwo dobrobytu? Ot6z system ten -
jesli jest wlasciwie zaprojektowany i utrzymany, tj. jesli oferuje
racjonalne wsparcie przy jednoczesnym zachowaniu zdrowych
bodzcow ekonomicznych — moze stanowi¢ dobre dopetnienie
systemu rynkowego. Wiecej, moze wspiera¢ wzrost gospodarczy

i konkurencyjnosc.

W toku zycia gospodarczego pojawiajq si¢ zawsze ,wygrani”

i ,przegrani”. Nie ma w tym nic dziwnego. Nie mozna tez odmowic
Lwygranym” ich bogactw oraz sukcesow, zwlaszcza jesli do ich
zdobycia doprowadzit rzetelny wysitek. Co jednak z ,przegranymi”?
Nawet jesli przyjmiemy, ze z uwagi na swe przywary ,zastuguja” na
ciezki los, czy to samo mozna powiedziec o ich dzieciach? Ich dzieci,
nawet jesli sg zdolne, majg juz gorszy start w zyciu niz dzieci
»wygranych”.

Pewna redystrybucja dochodu od ,wygranych” do ,przegranych”
utatwia, przynajmniej w minimalnym stopniu, wyroéwnanie szans

w zakresie kreacji i utrzymania kapitatu ludzkiego, czyli dostepu do
edukaciji, kultury i opieki zdrowotnej. Przeciwdzialanie marginalizaciji
»przegranych”iich dzieci ma duze znaczenie dla efektywnosci
alokacji zasobow w gospodarce. Chodzi tu o to, ze gospodarka
marnuje mniej talentow i pracownikow, ktorzy po otrzymaniu drugiej
szansy mogliby by¢ dla niej pozyteczni.

Co wiecej, istnienie panstwa dobrobytu moze wspierac spoteczng
akceptacje reform, czyli elastycznosc¢ systemu ekonomicznego. Dla
obywateli zmiany niosa ze soba zar6wno szans¢ na poprawe zycia, jak
i ryzyko strat. Ludzie statystycznie cechuja si¢ awersja do ryzyka,
wiec bojgc sie niekorzystnego rozwoju wypadkow, blokuja reformy.
Jesli jednak przecietny obywatel wie, ze nawet utrata pracy w wyniku
reformy nie pozbawi go w zupelnosci dochodu i opieki zdrowotne;j,

a jego dzieci wyksztalcenia, wowczas bedzie w wiekszym stopniu
sktonny udzieli¢ poparcia dla zmian. (...) Mechanizm ten szczegolnie
dobrze funkcjonuje w krajach nordyckich.



Zrédto: Jan Gmurczyk, Zalety paristwa dobrobytu, 2012 r., dostepny w internecie: instytutobywatelski.pl [dostep
20.01.2021 r.].

Cwiczenie 3
Zaznacz zjawisko, ktore nie wystepuje w panstwie dobrobytu.

() eliminowanie najstabszych jednostek
() spoteczne poparcie dla reform
() panstwowe wsparcie dla potrzebujacych

() redystrybucja zasobow

Cwiczenie 4
Zaznacz zalety panstwa dobrobytu.
(] brak konieczno$ci zmian systemu ekonomicznego
[ ] ujednolicenie majatkowe obywateli
(] wspieranie os6b w trudnej sytuacji
(] powszechny system opieki zdrowotnej
[

wyréwnywanie szans



Film 2

Polecenie 1

Poszukaj informacji na temat realizowanej w Danii polityki flexicurity.

Polecenie 2

Zastanow sie, jakie przeszkody utrudniajg w XXI wieku realizacje przez wspoétczesne panstwa
programow socjalnych.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a/D13QUI1jRo
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresci materialu Koncepcje panstwa opiekunczego.

Cwiczenie 1
Wyijasnij zwigzek miedzy centralnym planowaniem w gospodarce a opiekunczym charakterem

panstwa.

Cwiczenie 2

Sprawdz sie

Napisz, czym byta koncepcja mieszanej gospodarki, za ktéra opowiadali sie socjalisci.

Pokaz ¢wiczenia: @& @


https://zpe.gov.pl/a/D13QU1jRo

Cwiczenie 3
Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

(( Stanistaw Michalkiewicz

Wady panstwa opiekunczego

Od strony ekonomicznej panstwo opiekuncze przypomina weza
pozerajgcego wiasny ogon. Przyjecie obowigzku zapewnienia kazdemu
przez panstwo minimum srodkéw utrzymania sprawia, ze z dnia na dzien
poziom wydatkéw panstwowych gwattownie wzrasta. Zeby temu
sprostacé, panstwo opiekuncze musi podnosi¢ podatki. Jednakze nie
mozna czynic¢ tego w nieskonczonosé, z uwagi na tzw. efekt Laffera.
Chodzi o to, ze podnoszenie podatkéw do pewnego momentu skutkuje
zwiekszeniem dochoddéw panstwowych, ale po przekroczeniu pewnego
poziomu opodatkowania dochody nie tylko nie wzrastaja, ale maleja. (...)

Jednak zasadniczym problemem panstwa opiekunczego jest rosnaca
rola panstwowego aparatu biurokratycznego, ktéry stopniowo
podporzadkowuje wszystko wtasnemu interesowi grupowemu.
Sprawowanie opieki nad obywatelami wymaga bowiem
wyspecjalizowanego aparatu zawodowych opiekundéw. Im wiecej
panstwo ma podopiecznych, tym wiecej opiekundw musi stawi¢ czota
tym zwiekszonym zadaniom. Najlepszg ilustracjg tego procesu [s3]
rezultaty badan prof. Waltera Williamsa nad serig programoéw
socjalnych ,Wielkie spoteczenistwo”, zainicjowanych w 1965 r. przez
prezydenta USA Lyndona Johnsona. Badania przeprowadzone w 30 lat
po uruchomieniu tych programéw pozwolity ujawnié, ze zaledwie 28
proc. srodkéw wyasygnowanych przez panstwo trafito do adresatow,
tzn. do ubogich, wedtug przyjetych tam kryteriow. 72 proc. tych
sSrodkdéw zostato przechwycone przez aparaty biurokratyczne, ktére tymi
programami administrowaty i caty czas sie rozrastaty. Prof. Williams
podat rowniez w formie opisowej, jakie srodki zostaty przez 30 lat w ten



sposob wydatkowane. Okazato sie, ze za pienigdze przekazane na
sfinansowanie tych programéw mozna by kupi¢ majatek trwaty 500
najwiekszych przedsiebiorstw amerykanskich i CALA ZIEMIE
UPRAWNA W STANACH ZJEDNOCZONYCH! Oznacza to, ze

z gospodarki amerykanskiej zostaty w ciggu 30 lat wyssane tak ogromne
pienigdze po to, by 72 proc. tych srodkow przekaza¢ aparatom
biurokratycznym, ktére w innej sytuacji nie tylko bytyby zupetnie
niepotrzebne, ale w ogodle by nie powstaty!

Tymczasem w panstwie opiekunczym aparat biurokratyczny coraz
bardziej rozrasta sie, czemu wcale nie towarzyszy poprawa sytuacji
potencjalnych podopiecznych.

Zrédto: Stanistaw Michalkiewicz, Wady paristwa opiekuriczego, 17.02.2010 r., dostepny w internecie: michalkiewicz.pl
[dostep 20.01.2021 r.].

Zaznacz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

W panstwie opiekunczym rozbudowany aparat
biurokratyczny jest niezbedny do prawidtowego O O
funkcjonowania systemu.

Podatki w panstwie opiekuriczym sg niewysokie, aby O O
wszyscy obywatele mogli je ptacic.
Efekt Laffera méwi o tym, ze obnizanie podatkéw do
pewnego momentu skutkuje zwiekszeniem dochodéw O O
panstwowych.
Im wiekszy aparat biurokratyczny, tym sprawniej dziata, co O O

ma pozytywny wptyw na sytuacje obywateli.



Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: O panstwie opiekunczym

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

V. Panstwo, mys$l polityczna i demokratyzacja.

Uczen:

11) analizuje kwesti¢ pojmowania réwnosci, wolnosci i sprawiedliwo$ci w réznych nurtach
mysli polityczne;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie;

» kompetencje w zakresie przedsi¢biorczosci;

» kompetencje w zakresie Swiadomosci i ekspresiji kulturalne;j.

Cele operacyjne:
Uczen:

« wymienia cechy kapitalizmu, ktore byly przedmiotem krytyki.
» wyjasnia krytyke kapitalizmu z réznych pozycji ideologicznych.
 definiuje pojecia luddyzmu, czartyzmu i marksizmu.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
« lekcja odwrocona.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;



 dyskusja.
Formy zajeé:

o pracaindywidualna;

e pracaw parach;

e pracaw grupach;

» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Nauczyciel wyglasza wprowadzenie do zaje¢. Zwraca uwage na historyczne
uwarunkowania powstania idei panstwa opiekunczego. Wymienia roézne rodzaje socjalnego
modelu panstwa oraz problemy zwigzane z ich funkcjonowaniem.

2. Nauczyciel przedstawia przedmiot i cele zajec.
Faza realizacyjna

1. Rozpoczynajg sie przygotowania do debaty oksfordzkiejna temat: ,,Czy wspoiczesna
Polska jest panstwem opiekunczym?”. Uczniowie wybierajg osob¢ prowadzacg oraz
sekretarza obrad. Zwolennicy tezy, ze Polska jest takim krajem, siadajg po jednej stronie
klasy, zwolennicy tezy przeciwnej - po drugiej. Nauczyciel przypomina zasady dyskus;ji
i poucza osoba prowadzacg o obowigzku ich pilnowania.

2. Odbywa si¢ debata. Glos zabieraja na zmian¢ przedstawiciele jedneji drugiej frakcii.
Debata konczy sie przeprowadzeniem glosowania. Jego przedmiotem jest pytanie
postawione w tytule debaty. Sekretarz obrad zlicza glosy, osoba prowadzaca ogtasza
werdykt.

3. Nauczyciel przedstawia swoje uwagi dotyczgce zakonczonej dyskusiji. Prezentuje
argumenty obu stron, ktore powinny zosta¢ uzyte w toku dyskusiji. Ocenia prace osoby
prowadzgcej obrady.

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel zwraca uwage na wspolczesne wyzwania, przed jakimi stojg wspolczesne
panstwa opiekuncze. Przywoluje takie pojecia, jak: globalizacja, automatyzacja,



deindustrializacja oraz flexicurity.

2. Uczniowie ogladaja film nr 2 i samodzielnie wykonuja ¢wiczenia do niego. Nastepnie
w parach porownujg swoje odpowiedzi.

Praca domowa:
Uczniowie ogladaja film nr 1 oraz wykonujg zalagczone do niego polecenia.
Materialy pomocnicze:

Stawimir Czech, Panistwo opiekuricze a rozwoj i instytucje gospodarki, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” nr 211, 2015 r.

Panstwo opiekuncze. Idea zapewnienia powszechnego dobrobytu, ideologia.pl.
Kamil Lirski, Panistwo opiekuncze, lewica.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

Filmy moga zosta¢ wykorzystane przez uczniow indywidualnie lub podczas zajec
w charakterze podsumowania.



