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49. posiedzenie Senatu RP VII kadenciji, 19 lutego 2014 r.
Zrédto: Katarzyna Czerwinska, licencja: CC BY-SA 3.0.

Cztowiek wielokrotnie zadaje sobie pytanie: jak funkcjonuje panstwo? W jaki sposob
wydawane sg decyzje, ktore wplywaja na nasze zycie? Wtedy najczesciej pada odpowiedz,
ze tym wszystkim steruje aparat panstwowy - czyli zespo6t organow, instytucji i urzedow,
ktore sa odpowiedzialne za sprawne funkcjonowanie panstwa. To jednak jest odpowiedz,
ktora nie wyjasnia nam, czym on rzeczywiscie jest.

Twoje cele

Wyjasnisz pojecie ,aparat panstwowy”.
Scharakteryzujesz polski aparat panstwowy.
Omowisz zadania polskiego aparatu panstwowego.
Ocenisz jego skutecznosc¢.




Przeczytaj

Aparat panstwowy - préba wyjasnienia definicji

Mianem aparatu panstwowego okresla si¢ wszystkie podmioty odpowiedzialne za realizacje
zadan panstwa. Sg to organy witadzy, urzedy i instytucje, ktorymi postuguje si¢ rzad w celu
prowadzenia biezgcej polityki panstwa. Do podstawowych elementow aparatu
panstwowego w ustroju demokratycznym na przyktadzie Rzeczypospolitej Polskie;
zaliczamy:

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Atrybutem aparatu panstwowego jest mozliwo$¢ wykorzystania przymusu panstwowego do
realizacji zadan, jakie mu przypadaja.

Dlatego organy wladzy mozna podzieli¢ na:

 centralne, ktorych kompetencje obejmujg cate panstwo, np. parlament;
 lokalne, ktorych kompetencjom podlega tylko cze$¢ kraju, np. wojewoda.

Organy wladzy panstwowej mozna tez podzieli¢ na:

» samoistne, ktore dzialaja bezposrednio w imieniu panstwa, realizujac jego funkcje
i zadania na podstawie konstytuciji lub ustaw;

» niesamoistne, ktore nie maja kompetencji witadczych i dzialajg w imieniu organow
samoistnych.

Ze wzgledu na sposob powolywania mozemy wyro6zni¢ aparat panstwowy pochodzacy z:

wyborow - Sejm i Senat RP;

nominacji - powotywanie sedziow;
dziedziczenia - monarcha;

losowania - sedziowie pokoju w USA.
Ostatni podziat dotyczy budowy organéw panstwowych, ktore dzielimy na jednoosobowe

i kolegialne.

Aparat panstwowy w Polsce

Panstwo w celu prawidtowego funkcjonowania musi doprowadzi¢ do stworzenia
sprawnego aparatu wiadzy nazywanego aparatem panstwowym, ktory sktada sie z organow
wladzy centralneji lokalne;j.
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Aparat panstwowy w Polsce jest zorganizowany wedtug nastepujacych zasad wynikajacych
z zapisow art. 71 art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:

» zasada podzialu wladz na: ustawodawczg, wykonawczg oraz sgdownicza;
» zasada rownowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczeji sgdowniczej;
» zasada praworzadnosci; wszystko odbywa si¢ na podstawie obowigzujgcego prawa.

Zadania aparatu panstwowego w Polsce

Polska jest panstwem demokratycznym, w ktorym narod sprawuje wiadze bezposrednio
oraz posrednio przy pomocy organow panstwowych, ktore sg zobowigzane wykonywac
wole narodu jako suwerena. Organy te sg wyposazone w kompetencje pozwalajgce na
podstawie prawa stosowac prawnie okreslone srodki dziatania, ktore stuzg realizacji ich
zadan. W ramach tych kompetencji organy wiladzy majg obowigzek podjecia okreslonych
dziatan w sytuacjach przewidzianych prawem. Dlatego kompetencje organow wtadzy nie
moga by¢ domniemane, tylko jasno i konkretnie okreslone na podstawie obowigzujacego
prawa z zachowaniem zasady, ze powinno ono by¢ umocowane w konstytucji lub ustawie.
Funkcja organu panstwowego okreslamy konsekwencje dziatan, jakie podejmuje on

w okreslonej sferze zycia. Funkcje organdéw panstwowych realizujg ludzie, ktorzy dziataja
w imieniu tego organu. Okreslamy ich mianem piastunéw danego organu - s3 to sedziowie,
postowie, wojewodowie, ministrowie czy prezydent.

Skutecznosc¢ aparatu panstwowego w Rzeczypospolitej
Polskiej

Funkcjonowanie aparatu panstwowego Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2020 nalezy
oceni¢ pozytywnie. W poczatkowym okresie formowania si¢ na nowo ustroju, administracji
i przygotowywania rozwigzan prawnych, funkcjonowanie parlamentu, najwyzszych wtadz
oraz niezawistych sagdow byto kluczem do sukcesu. Kamieniem milowym stato si¢
uchwalenie 2 kwietnia 1997 r. konstytuciji, ktora data solidne podstawy ustrojowo-prawne
dla dalszego funkcjonowania panstwa. Konstytucja RP mimo r6znych opinii na jej temat jest
najstabilniejszym elementem polskiego aparatu panstwowego, wyznaczajac zadania

i funkcje poszczegdlnym organom wladzy centralnej oraz samorzadom terytorialnym

w Polsce.

Zreformowany samorzad terytorialny jest jednym z lepiej funkcjonujgcych elementow
polskiego aparatu panstwowego. Podzial na trzy szczeble: gminny, powiatowy i wojewodzki
pozwolil na wprowadzenie do wladz samorzadowych mieszkancow tych wspolnot, ktorzy
sami najlepiej wiedza, jakie sg potrzeby i problemy spotecznosci lokalnej. Dobrze tez
przebiega wspotpraca miedzy samorzadem terytorialnym a administracjg publiczng
rzadowg, co szczegolnie widac¢ na szczeblu wojewodzkim, gdzie obok organow
samorzadowych - sejmiku wojewodztwa i zarzadu wojewddztwa na czele z marszalkiem,


javascript:void(0);

funkcjonuja wojewodowie jako organy administracji rzagdowej w wojewodztwie. Warto
pamietac, ze to wlasnie wojewodowie sprawuja bezposredni nadzor nad aktami prawa
miejscowego uchwalanymi przez poszczegolne szczeble samorzadu.

Zaleta tych rozwigzan jest znaczny stopien decentralizacji wladzy w panstwie polskim, co
gwarantuje lepsze wykonywanie powierzonych zadan przez samorzady, gdy traktujq je jako
zadania wlasne. Zadania te samorzad realizuje ze Srodkow wiasnych, majg one zapewnic
podstawowe potrzeby mieszkancow danej spotecznosci lokalnej. Do zadan wlasnych
gminy jako najmniejszej jednostki samorzadu terytorialnego zaliczamy:

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Dodatkowo obowigzuje zasada domniemania uprawnien na rzecz gminy, co oznacza, ze do
obowigzkoéw gminy nalezg te wszystkie zadania, ktorych nie realizujg inne jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zalety decentralizacji wladzy:

» samodzielno$¢ wykonywania powierzonych zadan daje wigksze mozliwosci
ksztaltowania sytuacji regionalne;j;

» wzrasta Swiadomos¢ spoteczna oraz nastepuje wilaczenie obywateli do aktywnego
dziatania w samorzadzie;

e wzrasta poczucie obowigzku dbania o dobro wspolne;

» wzrasta poziom demokratyzacji mieszkancow jednostek samorzgdu terytorialnego;

» obywatele moga sami zaspokaja¢ potrzeby istotne dla siebie i bliskich;

e nastepuje proces wzmacniania wiezi spotecznych;

* jest utatwiony proces decyzyjny, bo osoby decydujace sg na miejscu;

rozwija si¢ kultura administracji i skuteczne mechanizmy demokraciji lokalne;.

Stownik
aparat panstwowy

zespol powigzanych organizacyjnie organow panstwa i obstugujacych je urzedow
i instytucji, odpowiedzialnych za realizacje zadan waznych dla funkcjonowania panstwa

organ panstwowy

funkcjonujace na podstawie obowigzujacego prawa organy lub instytucje, ktore dzialajg
w imieniu panstwa i na jego rzecz na podstawie prawa, wykonujgce w imieniu panstwa
okreslone zadania, do zrealizowania ktorych moze korzystac¢ ze srodkow witadczych oraz

stosowac przymus panstwowy



organ panstwa

najczesciej osoba lub zespot ludzi, ktorzy na podstawie otrzymanego upowaznienia
wykonuja okreslone zadania i czynno$ci w imieniu panstwa



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem interaktywnym i wykonaj polecenia.

Aparat panstwowy w Il RP na szczeblu centralnym i lokalnym

| organy witadzy centralnej |

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Wyjasnij, kto wchodzi w sktad administracji niezespolonej.

Cwiczenie 2

Wyszukaj na stronach Urzedu Marszatkowskiego, czym w ostatnich miesigcach zajmowat sie

marszatek wojewédztwa, w ktérym mieszkasz.




Cwiczenie 3

Wyszukaj na stronie urzedu swojej gminy ostatnie podjete przez rade gminy uchwaty

i zastanow sie, jakich obszardow jej dziatania dotycza.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1

Wskaz zadania gminy.

(] pomoc spoteczna

(] udziatw transporcie krajowym

(] ochrona zdrowia

(] budowanie drég krajowych

[ ] rozwijanie turystyki

Cwiczenie 2

Wskaz zalete decentralizacji wtadzy.

() Usprawnienie procesu decyzyjnego poprzez pomijanie kontaktu z obywatelami.

() Spadek poziomu demokratyzacji.

() Wzrost $wiadomosci spoteczne;.

() Wzrost troski o dobro wspélne wsrdd wtadz centralnych.

Cwiczenie 3

Podaj definicje aparatu panstwowego.




Cwiczenie 4 >

Wyjasnij réznice miedzy organem panstwowym kolegialnym i jednoosobowym.

Cwiczenie 5

Wskaz, ktére urzedy aparatu panstwowego sa centralne, a ktére lokalne.

Urzedy centralne

Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad

Wojewddzki Komendant Strazy
Pozarnej

Urzedy lokalne

Sejm RP ’ ‘ Wojewoda

Cwiczenie 6

Ocen poziom decentralizacji wtadzy w Polsce.




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(({ Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23
grudnia 1994 r.

Art. 14.

1. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli - na wniosek Marszatka Sejmu lub
grupy co najmniej 35 postéw - powotuje Sejm bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw za zgodag Senatu.

2. Senat podejmuje uchwate w sprawie powotania Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli w ciggu miesigca od dnia otrzymania uchwaty Sejmu.
Niepodjecie uchwaty w tym terminie oznacza wyrazenie zgody przez
Senat.

3. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na powotanie Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Sejm powotuje na stanowisko Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli inng osobe; przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie
odpowiednio.

Zrédto: Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r., dostepny w internecie: nik.gov.pl [dostep
31.08.2020r.].

Scharakteryzuj Najwyzszg Izbe Kontroli jako czes$¢ aparatu paristwowego w Polsce.




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Poradnik. R6zne szczeble administracji -
wspolpraca z organizacjami

Administracja publiczna to catoksztatt dziatan prowadzonych przez
rézne podmioty, organy i instytucje na rzecz realizacji interesu
publicznego.

Ta definicja, cho¢ znacznie uproszczona, moze i tak sprawiac trudnosci
w zrozumieniu. Dobrym sposobem na zrozumienie okreslenia
,2administracja publiczna” jest pokazanie trzech grup podmiotéw, ktére
sktadajg sie na nia.

Pierwsza grupa to administracja samorzgdowa trzech szczebli -
gminnego, powiatowego oraz wojewoddzkiego. Organy kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego realizujg zadania publiczne na obszarze swojej
wiasciwosci miejscowej, czyli po prostu na swoim terenie. Samorzad
terytorialny wykonuje swoje zadania, w celu zaspokojenia potrzeb ludzi
zamieszkujacych obszar dziatania danej jednostki organizacyjnej.

Druga grupa to administracja rzadowa, dzielaca sie, ze wzgledu na
zakres jej dziatania, na centralng (Prezes Rady Ministréw, Rada
Ministréw, ministrowie oraz centralne organy administracji rzadowej)
oraz terenowg (wojewoda i stuzby dziatajagce regionalnie). Organy
administracji rzadowej centralnej obejmujg swoim zasiegiem cate
terytorium kraju, natomiast organy administracji rzagdowej terenowej
dziatajg tylko na scisle okreslonym terytorium.

Ostatnia grupa to administracja panstwowa, nie podlegajgca rzadowi.
Mozna do niej zaliczy¢ miedzy innymi: Prezydenta Rzeczypospolitej



Polskiej, Najwyzszg Izbe Kontroli, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowa Rade Sadownictwa czy
Narodowy Bank Polski.

Zrédto: Poradnik. Rézne szczeble administracji - wspotpraca z organizacjami, dostepny w internecie: poradnik.ngo.pl
[dostep 31.08.2020 r.].

Wyjasnij, jaka jest réznica miedzy administracjg panstwowa i administracjg rzadowa.




Cwiczenie 9 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Samorzad terytorialny. Zadania i struktura
Zadania samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny w Polsce ma wykonywac zadania, ktore nie maja
charakteru i znaczenia ogélnokrajowego. Zgodnie z art. 163. Konstytucji
RP, s3 to ,zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wtadz publicznych”.

Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewodztwa) wykonujg zadania zlecone przez administracje publiczna,
jak i wtasne. Te drugie dotyczg zbiorowych potrzeb okreslonej
wspolnoty (gminnej, powiatowej, wojewddzkiej). Zadania wtasne
wykonywane sg w imieniu danych jednostek samorzadu i na ich
odpowiedzialnosc.

Zadania wtasne finansowane s3g z dochodéw wtasnych samorzadu, a do
realizowania zadan zleconych jednostki samorzadu terytorialnego maja
zapewniony udziat w dochodach publicznych - stanowi o tym art. 167.
Konstytucji RP. Szczegdtowo to, skad biorg sie dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, okresla odpowiednia ustawa z u 13 listopada
2003r.

Zrédto: Samorzad terytorialny. Zadania i struktura, 1.07.2020 r., dostepny w internecie: businessinsider.com.pl [dostep
31.08.2020r.].

Wyjasnij, jakie zadania samorzadu terytorialnego sg zapisane pod nazwg zadan wtasnych.




Cwiczenie 10 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( pap,sek
Jaroslaw Kaczynski: ,Silne panstwo to sprawny

aparat panstwowy”

Silne panstwo to sprawny aparat panstwowy. Trzeba ten aparat
usprawniaé, odrywac od przesztosci. Polsce potrzebne jest
oczyszczenie, zmiana i nadanie nowej dynamiki - powiedziat w sobote
prezes PiS Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla TVP Krakéw. Jego
zdaniem zmian potrzebuje takze UE, by przetrwac.

,Okreslenie »silne panstwo« odnosi sie do sprawnego aparatu
panstwowego. Trzeba po pierwsze ten aparat przebudowywac,
usprawniac¢, odrywac od przesztosci, bo on ciggle w jakiejs mierze jest
postkomunistyczny, wyrasta z PRL-u, i trzeba walczy¢ z patologiami tego
aparatu” - powiedziat Jarostaw Kaczynski w odpowiedzi na pytanie

o ,silne panstwo”.

»10 sie oczywiscie ze sobg taczy. Krotko méwiac, w Polsce, polskiemu
panstwu tak rozumianemu jest potrzebne oczyszczenie, zmiana

i nadanie nowej dynamiki. | tutaj ogromnie wazna jest tez legitymizacja
wtadzy, odnoszaca sie do tradycyjnych wartosci, do wartosci
narodowych, do tej wartosci najwyzszej, ktorg powinna by¢, dla nas
przynajmniej, w zyciu publicznym Polska. | jezeli to sie nam uda, to
bedziemy mogli méwié, ze panstwo jest silne” - stwierdzit lider PiS.

Jak zaznaczyt, ,oczywiscie s3 i inne wymiary sity panstwa: jak sity
zbrojne, sita gospodarcza”. Silne panstwo, sprawny aparat pafnstwowy
przyczynia sie do wzmocnienia na wszystkich tych odcinkach” -
powiedziat Jarostaw Kaczynski.



Zrédto: pap, sek, Jarostaw Kaczyriski: ,Silne paristwo to sprawny aparat paristwowy” 28.01.2017 r., dostepny w
internecie: wgospodarce.pl [dostep 31.08.2020 r.].

Rozstrzygnij, czy sita panstwa zalezy od sprawnego aparatu panstwowego. Uzasadnij swoja
odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Dla nauczyciela

Autor: Jarostaw Dyrda

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Aparat panstwowy

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

2) analizuje sposob wyboru i charakteryzuje forme (jednoosobowa lub kolegialna) glowy
panstwa we wspolczesnych republikach; odroznia prerogatywy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej od innych jego uprawnien;

7) charakteryzuje funkcje legislatywy: ustrojodawczg, ustawodawczg, kontrolng i kreacyjng;
wskazuje kompetencije parlamentu w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach poszczegolnych
funkcji; podaje przyktady panstw z parlamentem jednoizbowym i dwuizbowym.

X. Kontrola wtadzy.
Uczen:

7) wykazuje role KrajowejRady Sadownictwa i Sadu Najwyzszego w Rzeczypospolitej
Polskiej; przedstawia strukture Sadu Najwyzszego;

9) wykazuje znaczenie sgdownictwa konstytucyjnego dla panstwa prawa; przedstawia
dziatania Trybunatu Konstytucyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, odwotujac si¢ do
przyktadow rozstrzygnietych przez niego spraw;

10) uzasadnia znaczenie Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeczypospolitej Polskiej, odwotujgc sie
do wynikow wybranej kontroli przeprowadzonej przez te instytucje.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

« kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii;
« kompetencje cyfrowe;
» kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;



» kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia pojecie ,aparat panstwowy”;

o charakteryzuje polski aparat panstwowy;

» omawia zadania polskiego aparatu panstwowego;

» ocenia skutecznos$¢ dziatan aparatu panstwowego w Polsce.

Strategie nauczania:
» konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;

e mapa mysli;
 analizy schematu;
o dyskusja.

Formy zajeé:

e pracaw parach;
e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z gloSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
 zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna

1. Klasowa burza mozgdéw na temat: jak funkcjonuje panstwo? Uczniowie przedstawiajg
swoje odpowiedzi, s3 one odnotowywane na tablicy jako mapa mysli, ktora stanie sie
elementem notatki z lekcij.

2. Podanie tematu i celow lekcii.
Faza realizacyjna

1. Nauczyciel jako podsumowanie burzy mézgoéw podaje definicje aparatu panstwowego
oraz jego podziatu na poszczegélne organy. Klasa porownuje ja ze swoja mapg mysli, ktora



powstata w poczatkowej fazie lekcji, nastepuje ewentualne uzupeinienie mapy mysli.

2. Przedstawienie przez nauczyciela zasad organizacji aparatu panstwowego w Polsce,
omowienie jego zadan oraz celow.

3. Analiza schematu interaktywnego prezentujgcego aparat panstwowy na szczeblu
centralnym i lokalnym w III RP.

Faza podsumowujgca

1. Ocena skutecznoS$ci aparatu administracyjnego w III RP przez zespo6t klasowy - dyskusja
na forum klasy.

2. Wykonanie w parach ¢wiczen do schematu interaktywnego.

Praca domowa:

Wykonanie zadan z modutu ,Sprawdz si¢”.

Materialy pomocnicze:

Stanistaw Bozyk (red.), Prawo konstytucyjne, Biatystok 2020.

Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu, Warszawa 2015.
Zbigniew Witkowski, Agnieszka Bien-Kacata, (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2015.
Bogustaw Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015.

Mariusz Pazdzior, Bogumit Szmulik (red.), Konstytucyjny system organow paristwowych,
Warszawa 2014.

Piotr Winczorek, Konstytucyjny system organow panstwowych, Warszawa 2012.
Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Schemat moze by¢ wykorzystany jako material powtorzeniowy do lekcji podsumowujacej
lub inspiracja do wykonania prezentacji multimedialne;j.



