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Zrédto: domena publiczna.

Materiat jest cze$cig serii ,, Inne spojrzenie”.

Stany Zjednoczone sg czwartym pod wzgledem powierzchni (po Rosji, Kanadzie

i Chinach), a trzecim pod wzgledem ludnosci (po Chinach i Indiach) panstwem na
Swiecie. To kraj, ktory swoje powstanie i rozwoj zawdzigecza w duzej mierze
imigrantom z Europy. Jest rowniez jedng z najstarszych istniejgcych nieprzerwanie

demokracji na Swiecie.

Charakterystyczna dla amerykanskiego ustroju jest jego stabilnos¢, powigzana
z trwatoscig konstytucji. Co sprawito, ze system polityczny USA nie zmienit si¢ przez

tyle czasu?

Twoje cele

o Wskazesz zasady polityczno-ustrojowe zawarte w konstytucji USA.

e Scharakteryzujesz mechanizm checks and balance.




e Przeanalizujesz strukture Kongresu.

e Ocenisz system partyjny USA.

Dla zainteresowanych

System polityczny USA System partyjny w USA Rola prezydenta w USA
- wprowadzenie

Prezydent w USA


https://zpe.gov.pl/b/PAswGzzZ7
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Przeczytaj

Organy panstwowe

Prezydent

W literaturze politologicznej forme rzadow w USA okresla si¢ jako system
prezydencki. Prezydent Stanow Zjednoczonych pelni bowiem funkcje glowy panstwa,

szefa administracji i lidera partii rzadzacej, a wigec sprawuje wiadze wykonawcza.

prezydent / wiceprezydent Biuro Biatego Domu

Urzad Wykonzav)czy Prezydenta
1

15 departamentow inne agencje wiadzy
@ wykonawczej

W jego sktad wchodzg m.in. Biuro Zarzadzania i Budzetu, Rada Bezpieczenstwa
Narodowego, Rada Doradcéw Ekonomicznych, Narodowa Rada Przestrzeni Kosmicznej.

2

S3 to departamenty: Stanu, Obrony, Skarbu, Sprawiedliwosci, Pracy, Handlu, Rolnictwa,
Energii, Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast, Spraw Krajowych, Edukacji, Zdrowia

i Opieki Spotecznej, Spraw Weteranéw.
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Na przyktad: Centralna Agencja Wywiadowcza, Narodowy Urzad Aeronautyki i Przestrzeni
Kosmicznej, Stuzba Pocztowa Stanéw Zjednoczonych.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Prezydent wylaniany jest w wyborach powszechnych (obowigzuje tu wiekszosciowy
system wyborczy), co niewatpliwie umacnia jego pozycje wsrod innych naczelnych
organow panstwowych. Prawo kandydowania do objecia urzedu prezydenta maja
obywatele amerykanscy, ktorzy skonczyli 35 lat, zamieszkuja na terenie USA co
najmniej 14 lat, nie sa obywatelami naturalizowanymi i dysponujg petnia praw
publicznych. Zgloszen kandydatow moga dokonywac grupy wyborcow, partie
polityczne badZ sam zainteresowany kandydowaniem. Prezydencka kampania

wyborcza sktada si¢ z trzech etapow:

e nominacji kandydatow przez partie polityczne;
e wyborow powszechnych;

e wyboru prezydenta przez kolegium elektorow.

Wyborcy nie wybierajg jednak bezposrednio prezydenta, lecz za poSrednictwem
Kolegium Elektorow. Kazdy stan ma tyle miejsc elektorskich, ilu tagcznie ma
przedstawicieli w Senacie i Izbie Reprezentantow. Podzialu mandatow wyborczych
miedzy kandydatow dokonuje sie wedtug zasady ,zwyciezca bierze wszystko”. Na
poczatku grudnia elektorzy zbieraja si¢ w stolicach swoich stanow i oddajg glosy na
kandydata, ktory zwyciezyt w ich stanie. Glosy te przesyla si¢ do Kongresu. Na
poczatku stycznia sg one przeliczane i nastepuje formalne ogloszenie wyboru
prezydenta. Jednak faktyczny wynik wyborow podaje si¢ do publicznej wiadomosci juz

w listopadzie, po przeliczeniu glosow oddanych w glosowaniu powszechnym.

Zakres uprawnien prezydenta ma trojakie zrodto:

e formalne, w postaci przepisow konstytucyjnych;
e ustawodawstwo Kongresu i orzecznictwo Sgdu Najwyzszego;

e bogata praktyka ustrojodawcza.



Funkcje prezydenta

naczelny dowdédca

gtowa paristwa sit zbrojnych

przywaddca partii promotor ustaw

- Iider. . kierownik administracji
opinii publicznej i polityki zagranicznej
gtéwne funkcje prezydenta

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Z chwilg powotania na urzad, prezydent staje si¢ liderem swojej partii. Jej cztonkowie
oczekujg od niego pomocy w zbieraniu funduszy wyborczych, mianowania na
stanowiska, upowszechniania programu partii oraz jego forsowania w pracach
legislacyjnych. Prezydent natomiast oczekuje od swojej partii poparcia jego propozycji
legislacyjnych (mimo formalnego braku inicjatywy ustawodawczej jest jednak
promotorem ustaw) i wazniejszych decyzji (dotyczacych szczegodlnie polityki
zagranicznej). Bez dobrych kontaktow z wiasng partia utrudnione bytoby sprawne

funkcjonowanie prezydentury.

Drugim niepisanym zrodiem wiadzy
prezydenta jest jego wplyw na opinie¢
publiczng. Udana kampania prezydencka,
szczegolnie w mediach, czyli dziatanie
prezydenta ,ponad glowami” cztonkow

Kongresu, potrafi zmusic ich (pod



naciskiem opinii publicznej) do zmiany

stanowiska.

Prezydent pelni, zgodnie z Konstytucja
Stanow Zjednoczonych, funkcje
wylgcznego szefa administracji
federalnej. Z podporzadkowaniem

administracji prezydentowi i przejeciem

odpowiedzialnosci za jej dzialalnos¢ wigze

sie¢ prawo prezydenta do mianowania

Joe Biden - prezydent USA, i Kamala Harris,
i odwotywania pracownikow pierwsza kobieta na stanowisku

(funkcjonariuszy) federalnych, nie wiceprezydenta, pelniacy swoje obowigzki
od stycznia 2021 1.

wylaczajac sedziow sagdow federalnych. Do -
Zrédto: The White House, domena publiczna.

najwazniejszych nominacji prezydenckich

nalezy obsadzanie stanowisk sekretarzy - szefow resortow (departamentow).

Prezydent USA ma takze pewne uprawnienia w sferze ustawodawczej. Zaliczy¢ do

nich nalezy:

mozliwo$¢ przedkladania Kongresowi propozycji ustaw

Program ustawodawczy zawarty jest w oredziu prezydenta, jednak do Kongresu

w postaci inicjatywy aktow prawnych wnoszony jest przez cztonkéw Kongresu
nalezacych do partii prezydenta, poniewaz separacja wtadz powoduje, ze prezydent
— wypelniajgc swojg funkcje legislacyjng — musi korzystac z rozbudowanego aparatu
stuzagcego ,,uktadaniu si¢” z Kongresem. W rezultacie obecnie prezydenci uzyskuja
poparcie dla 50% swych propozycji legislacyjnych i to niezaleznie od tego, czy

dysponujg wiekszo$cig partyjng w Kongresie.
obowigzek podpisywania ustaw uchwalonych przez Kongres i instytucje weta

Prezydent dysponuje dwoma podstawowymi rodzajami weta — regularnym
i ,kieszonkowym”. W pierwszym przypadku, nie zgadzajac si¢ na regulacje ustawy,
odmawia jej podpisania i tym samym unicestwia akt Kongresu (rzadkoscia jest

przeglosowanie weta prezydenckiego wiekszoscia 2 /3 glosow Kongresu). O wecie



kieszonkowym mowimy, gdy w czasie przystugujacym glowie panstwa na podpisanie
ustawy (10 dni) nastgpi przerwa w pracy Kongresu, a projekt nie znajduje aprobaty
prezydenta. Prezydent nie ma gdzie zwroci¢ aktu prawnego, gdyz parlament nie
dziata. Po wznowieniu obrad legislatywy prezydent przesyta jedynie tzw.
memorandum, uzasadniajgce jego decyzje. Jest to dogodny dla prezydenta srodek
protestu przeciwko ustawom, ktorych nie aprobuje. Jesli Kongres chce ponownie

uchwali¢ ten akt, cata procedura ustawodawcza musi zacza¢ si¢ od nowa.

mozliwo$¢ zastosowania nieformalnego weta

Czyli mozliwos¢ ,,zamrozenia” kredytow na realizacje nieaprobowanej przez niego

ustawy badz niewydanie aktu prawnego koniecznego do wykonania takiej ustawy.
prawo do wydawania rozporzadzen wykonawczych

Moga one dotyczy¢ uszczegotowienia przepisoOw ustawy, ustalenia sposobow jej
wykonania itp. Przez wydawanie rozporzadzen wykonawczych prezydent, zamiast
zwracac si¢ do parlamentu o regulacje ustawowg tej czy innej kwestii, moze
rozwigzac¢ wiele probleméw polityki wewnetrzneji zagranicznej panstwa bez udziatu

Kongresu.

Prezydent Stanow Zjednoczonych kieruje rowniez polityka zagraniczna i stoi na

czele sit zbrojnych w czasie wojny i pokoju.

Zawarcie umowy miedzynarodowej przez prezydenta wymaga zgody co najmniej 2 /3
senatorow obecnych podczas posiedzenia. Rokowania w sprawie traktatow prowadzi
administracja federalna. Traktat po podpisaniu przez strony przekazuje si¢ do Senatu
w celu ratyfikacji, po czym zostaje podpisany przez prezydenta i dopiero wowczas
wchodzi w zycie. W amerykanskim systemie rzgdow wylgczna wiadza w stosunkach
miedzynarodowych nalezy do szefa wladzy wykonawczej, a Kongres powinien si¢ w tej

kwestii podporzadkowac decyzjom prezydenta.

Sci$le zwigzana z rolg kierownika polityki zagranicznej jest funkcja
glownodowodzgcego sit zbrojnych. Konstytucja jest pod tym wzgledem lakoniczna. Na
podstawie jej ogolnikowych zapisoOw prezydent dysponuje wylgcznym prawem

mianowania funkcjonariuszy wojskowych, planowaniem strategii wojskowej wraz



z Sekretarzem Obrony i Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W czasie wojny jest

upowazniony do podejmowania biezgcych decyzji.

Wiadza prezydenta jest wiec w praktyce ogromna, cho¢ bez watpienia rownowazona

przez kompetencije Kongresu.

prezydent

kontrola sadowa

Sad Najwyzszy
I impeachment + T

A

Kongres

zatwierdzenie nominacji

ustalanie liczby sedziéw

System hamulcow i rownowagi (z ang. checks and balance)
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Parlament

Parlament (Kongres) USA sklada si¢ z izby nizszej - 1zby Reprezentantow i izby
wyzszej — Senatu. Kazda z nich ma wilasny regulamin, odrebne konwenanse
konstytucyjne, na podstawie ktorych dziata, rézny okres kadencji, czeSciowo
odmienne uprawnienia konstytucyjne. Oprocz roznic istnieje takze miedzy nimi szereg
podobienstw. Obie izby majg podobne uprawnienia w procesie ustawodawczym

i kontroli administracji, a takze taki sam zdecentralizowany system komisyjnej

i partyjnej struktury. Funkcje i uprawnienia obu izb sg od siebie uzaleznione,
szczegolnie w zakresie legislacji muszg ze soba wspotpracowac i koordynowac swe
dziatania. Olbrzymia rola przypada komisjom (statym, specjalnym, wspolnym

i uzgadniajacym), do ktorych nalezy przygotowywanie projektow ustaw do

rozpatrzenia na forum izb.



-—

Kapitol, siedziba Kongresu USA

Zrédto: domena publiczna.

W obu izbach parlamentu dzialajg frakcje Partii Demokratycznej i Partii
Republikanskiej. Ich cztonkowie wybieraja (oprocz przywodcy) whipa. Do jego
podstawowych zadan nalezy utrzymywanie zwartosci frakcji. Aby to osiggnac,
przekazuje on kongresmenom decyzje kierownictwa frakcji, sonduje ich opinie

i przekonuje. Whip ma zapewni¢ zgodno$¢ zachowan cztonkow frakcji ze
stanowiskiem kierownictwa podczas glosowan. Nie ma bowiem formalnej dyscypliny
partyjnej obligujacej do zajmowania jednolitej pozycji przyjetej przez frakcje w danej

sprawie.

Wsrod wielu wymienianych kompetencji Kongresu na szczeg6lng uwage zastuguja
uprawnienia: ustawodawcze i kontrolne, zwigzane z szeroko pojetym aparatem
administracji. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje wylgcznie cztonkom
Kongresu badz jego komisji, cho¢ powszechnie wiadomo, ze okoto 80% projektow
wplywajacych do niego jest wynikiem inicjatywy administracji prezydenckiej. Jednak
zglaszanie projektow ustaw podatkowych i budzetowych moze mie¢ miejsce tylko
w Izbie Reprezentantow. Formalnego wniesienia projektu ustawy pod obrady jednej
z izb musi dokona¢ cztonek danej izby. Projekt staje sie obowigzujgca ustawg

w przypadku:



e przyjecia go przez obie izby Kongresu, podpisania przez spikera,

przewodniczgcego Senatu oraz prezydenta;

e obalenia weta prezydenta, co nastepuje wigkszoscia 2 /3 glosow kazdej z izb

Kongresu.

Do najwazniejszych kompetencji kontrolnych Kongresu nalezy uchwalanie (i

mozliwo$¢ wprowadzenia do niej zmian) przedkladanej przez prezydenta ustawy

budzetowej, ustalanie podatkow, wyrazanie zgody na rozmiar ewentualnego deficytu

budzetowego. Funkcja ta pozwala Kongresowi skutecznie hamowac i rownowazy¢

dzialalno$¢ aparatu wykonawczego prezydenta.

Do uprawnien o charakterze kontrolnym
zaliczy¢ trzeba tez instytucje tzw.
impeachmentu, czyli prawa Kongresu do
postawienia w stan oskarzenia i skazania
czlonkow administracji federalnej, w tym
prezydenta. Oskarzenie formutuje Izba
Reprezentantow, sadzi natomiast Senat.
Jezeli oskarzonym jest prezydent, wowczas
przewodniczy Senatowi prezes Sadu

Najwyzszego.

Kongres ma takze prawo proponowania
poprawek do konstytucji. Poprawka
wchodzi w zycie po aprobacie 2 /3 glosow
w Kongresie i zatwierdzeniu jej przez 3/4

stanoOw.

Kongres uczestniczy ponadto w procesie
wybierania prezydenta i wiceprezydenta.
Glosy elektorskie oddawane w stolicach

poszczegblnych stanow przywozone sg do
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Donald Trump by} czwartym prezydentem
Stanow Zjednoczonych, wobec ktorego
wszczeto Sledztwo w sprawie impeachmentu
i trzecim, ktory zostat oficjalnie postawiony
w stan oskarzenia. A takze jedynym, wobec
ktorego procedura ta zostata wszczeta
dwukrotnie.

Zrédto: The White House, domena publiczna.

Waszyngtonu i tu liczone w obecnos$ci kongresmenow. W przypadku gdyby zaden

z kandydatow na prezydenta nie uzyskat wymaganej wigkszosci glosow w kolegium

elektorskim, prezydenta wybiera Izba Reprezentantow, a wiceprezydenta Senat.



Izba Reprezentantow

Sktada sie z 435 czlonkow, a jej kadencja wynosi 2 lata. W wyborach do Izby
Reprezentantow bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktore ukonczyty 25 lat,
sq obywatelami amerykanskimi co najmniej od 7 lat oraz zamieszkujg w stanie,

z ktorego kandyduja. Wybory dokonywane sg w okregach wyborczych, na ktore
podzielony jest dany stan. Podziat liczby mandatow miedzy poszczeg6lne stany
uzalezniony jest od liczby mieszkancow danego stanu. Co 10 lat przeprowadza si¢
wiec spis ludno$ci w Stanach Zjednoczonych i dokonuje nowego rozdzialu mandatow.
W Izbie Reprezentantow formalne przywodztwo nalezy do spikera, ktory jest
jednoczesnie jej przewodniczgcym i wickszoS$ci partyjnej. Spiker podejmuje decyzje

w sprawach porzadku obrad, przekazuje projekty ustaw wiasciwym komisjom,
powoluje cztonkow specjalnych. Bardzo wazna pozycje w izbie (oraz w Senacie)
zajmujq liderzy wigkszosci i mniejszosci. Wystepuja oni w imieniu swej partii na forum
parlamentarnym, dbajg o zapewnienie jej jednosci w glosowaniach w komisjach i na

posiedzeniach izb, poszukujg sojusznikow w partii przeciwnej itd.

Senat

Sklada sie ze 100 senatorow, a jego kadencja wynosi 6 lat, ale co dwa lata odnawiana
jest 1/3 skltadu Senatu. W wyborach do Senatu (w ktorych kazdy stan dysponuje
dwoma miejscami) kandydowa¢ mogg osoby, ktore ukonczyty 30 lat, sg

obywatelami amerykanskimi co najmniej od 9 lat i zamieszkujg w stanie, ktory maja
zamiar reprezentowac. Kampanie wyborczg do Senatu kandydaci prowadzg na terenie
calego stanu. Kazdy stan wybiera dwoch przedstawicieli do Senatu. Wedtug
konstytucji Senatowi przewodniczy wiceprezydent, a w razie jego nieobecnosci -
prezydent pro tempore, ktorym jest senator partii wiekszosci z najdluzszym stazem

parlamentarnym.

Wi1tadza sadownicza

Jedynie Sad Najwyzszy powotywany jest
bezposrednio na mocy konstytucji. Do
tworzenia nizszych sagdow upowazniony
zostal Kongres, ktory czyni to droga

ustawodawcza.



Sad Najwyzszy skilada si¢ z prezesa i oSmiu
sedziow, ktorzy moga piastowac swoje
stanowiska dozywotnio. O jego pozycji

w systemie politycznym USA decyduja trzy
podstawowe funkcje:

funkcja kreacyjna

Funkcja kreacyjna wigze si¢ z prawem
precedensowym, jakie wystepuje

w USA. Precedensy stwarzajg sadowi
duze mozliwosci interpretacyjne, czyli
sad tutaj nie tylko stosuje prawo, ale

rowniez tworzy nowe normy prawne.

funkcja interpretacyjna

Funkcja interpretacyjna polega na
stosowaniu obowigzujgcej wyktadni
ustaw i innych aktow stanowionych
przez legislatywe i egzekutywe.
Oznacza to, ze w warunkach
obowigzywania w Stanach
Zjednoczonych prawa
precedensowego, sgdowa wyktadnia
odgrywa ogromng role. Sedziowie,
dokonujac interpretacji ustaw,
jednoczesnie w powaznym stopniu

okreslajg ich tresc.
funkcja ustrojodawcza

Funkcja ustrojodawcza wynika

z koniecznoS$ci dostosowania zasad
obowiazujacej konstytucji Stanow
Zjednoczonych do wspolczesnych

warunkow. Umozliwia ona nadawanie

Sad Najwyzszy w skladzie urzedujagcym od
2018 1. do 2020 .

Zrédto: domena publiczna.



poszczegolnym artykutom konstytucii
nowych tresci, a tym samym tworzenie
obowigzujacych norm konstytucyjnych.
Funkcja ta taczy sie takze z prawem do
kontroli zgodnosci z konstytucja ustaw
i innych aktow prawnych oraz dziatan
urzedowych. Prawo kontroli
konstytucyjnosci przystuguje kazdemu
sgdowi, ale kazdorazowo ostateczne
rozstrzygniecia podlegaja
prerogatywom Sgdu Najwyzszego.

Rola Sadu Najwyzszego w funkcji ustrojodawczej jest szczegolna, gdyz dzialajac jako
ostatnia instancja, podejmuje w kwestii konstytucyjnosci ostateczne rozstrzygniecia.
Czesto nawet uzywa si¢ stwierdzenia, ze Sad Najwyzszy jest niejako ,trzecig” izbg
Kongresu czy tzw. trzecig wladzg, mogacg skutecznie rownowazy¢ wladze

ustawodawczg i wykonawczg.

Stownik
konstytucja

akt prawny zwany tez ustawg zasadniczg, zazwyczaj najwazniejszy w systemie
prawnym danego panstwa, okreslajacy zasady, wedtug ktorych panstwo ma
funkcjonowac, jego organizacje oraz kompetencje najwazniejszych organow
panstwowych; zwykle konstytucja jest uchwalana przez organ powotany do
sprawowania wiadzy ustawodawczej lub specjalnie do jej przygotowania, ale wole
jej przyjecia musza wyrazi¢ takze obywatele danego kraju bezposrednio (np.

w Polsce w referendum) lub posrednio (w przypadku USA ratyfikowana byta przez

specjalne konwencje w kazdym z 13 stanow)

panstwo federalne

zwane inaczej panstwem zwigzkowym; sktada sie z jednostek terytorialnych

obdarzonych autonomig, ale posiadajacych wspolny rzad



republika prezydencka

panstwo, w ktorym istnieje restrykcyjny podziat wtadzy na ustawodawczg,
wykonawczg i sgdowniczg przy jednoczesnym sprawowaniu przez prezydenta

funkcji szefa rzadu



Audiobook

Polecenie 1
Zapoznajac sie z audiobookiem, zwrd¢ uwage na organizacje systemu partyjnego

w Stanach Zjednoczonych.

Audiobook mozna wystuchac pod adresem: https:/zpe.gov.pl/b/P&SrlwgmD

System partyjny, partie, grupy nacisku i interesow

System partyjny Stanow Zjednoczonych to typowy system dwupartyjny.
Rzeczywista walka o wladze toczy sie miedzy dwiema najwickszymi partiami —
Partig Demokratyczna, ktorej symbol to osiol, i Partig Republikanskg ze stoniem
jako emblematem. System dwupartyjny USA okreslany jest mianem luZznego ze
wzgledu na brak scentralizowanego kierownictwa ogolnokrajowego oraz
scentralizowanej struktury organizacyjnej tych partii.

Oba amerykanskie ugrupowania nalezy zaliczy¢ do partii typu wyborczego. Maja
one za zadanie organizowanie wyborow, selekcjonowanie kandydatow na
stanowiska wybieralne w wyborach powszechnych, formutowanie programow i

zdobywanie wyborcow.

Kolejng wazng cecha Partii Demokratycznej i Partii Republikanskiej jest kwestia
czlonkostwa. Nie ma tutaj bowiem tradycyjnych przyjec jak w partiach
europejskich. Za cztonkow partii uwaza sie tych, ktorzy w kazdych wyborach
glosuja na wszystkich kandydatow wystawionych przez dang partie. Jest tez drugi
rodzaj cztonkow. Sg nimi ci, ktorzy utozsamiaja si¢ z pogladami danej partii w

podstawowych kwestiach, ale nie zawsze akceptuja kandydatow.

Programy demokratow i republikanéw majg charakter instrumentalny, czyli sg
podporzadkowane celom danej kampanii wyborczej. Dla osiggniecia sukcesu
wyborczego muszg one sformutowac taki program (szeroki i kompromisowy), aby
zainteresowac nim zar6wno ubogiego farmera, jak i intelektualiste albo
przemystowca. Partie trzecie - z uwagi na swoj glownie ideologiczny, a nie
wyborczy charakter - maja niewielka baze cztonkowskg i ograniczony wptyw na
zycie polityczne. Jako przyktady mozna wymieni¢ Parti¢ Socjaldemokratow USA,


https://zpe.gov.pl/b/P6SrIwqmD

Socjalistyczng Partie Pracy, Partie Libertarianska oraz Komunistyczng Parti¢
Stanow Zjednoczonych.

Ponadto na scenie politycznej Stanow Zjednoczonych mozna spotkac liczne grupy
nacisku i interesow. Przykltadowo, do grup o charakterze ekonomicznym nalezy
zaliczy¢ wielkie korporacje (na przyktad General Motors), federacje pracodawcow
(na przyktad National Association of Manufacturers — Narodowy Zwigzek
Producentow), zwiazki zawodowe (na przyktad American Federation of Labour -
Amerykanska Federacja Pracy, Congress of Industrial Organizations - Kongres
Zwigzkow Przemystowych) i organizacje farmerskie (na przyktad American Farm
Bureau Federation - Biuro Federalne Farm Amerykanskich). Przyktadem
nieekonomicznych grup nacisku sa organizacje ekologiczne, kulturalne,

filantropijne i religijne.

Oddziatywanie grup nacisku na partie polityczne utatwia luzna struktura
organizacyjna amerykanskich partii, brak jednolitego ich dzialania oraz
ogolnopartyjnych programow i kierownictwa. Nacisk grup interesu nasila sie w
trakcie kampanii wyborczych. Terenem stalego dziatania grup nacisku jest Kongres
i legislatywy stanowe. W legislatywie dziatalnoSc¢ ich wigze si¢ z tak zwanym
lobby, przez ktore zabiegajg roznymi sposobami o uzyskanie korzystnych decyz;ji.
Grupy interesu zmierzaja gtownie do uzyskania wpltywu na obsade stanowisk w
rzadzie, realizacje decyzji rzagdowych oraz wystepuja jako ciata doradcze

dzialajace przy prezydencie.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Podaj dwa przyktady analogicznych jak w USA grup interesu w jednym z panstw

europejskich.




Cwiczenie 2

Zajmij stanowisko: amerykanski system dwupartyjny czy polski wielopartyjny - w ktérym
partie polityczne tatwiej uzyskuja poparcie wyborcow? Swoje zdanie uzasadnij minimum
dwoma argumentami.

Stanowisko:‘ amerykanski system dwupartyjny +

Uzasadnienie:




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1

Dokoncz zdanie.
Konstytucje Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej uchwalono...

w 1785 r. w Filadelfii.

w 1785 r. w Waszyngtonie.

w 1787 r. w Filadelfii.

o O O O

w 1787 r. w Waszyngtonie.

Cwiczenie 2

Zaznacz Izby Kongresu Standow Zjednoczonych.

Izba Lordow

Sejm

Izba Reprezentantow

O o O d

Senat




Cwiczenie 3
Zaznacz, ktore stwierdzenia sg prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Prezydent petni, zgodnie z Konstytucjg Stanéw

Zjednoczonych, funkcje wytacznego szefa administracji O O
federalne;j.

Parlament (Kongres) USA sktada sie z izby nizszej -
Senatu i izby wyzszej — Izby Reprezentantow.

Sad Najwyzszy USA sktada sie z prezesa i osmiu
sedziéw, ktorzy wybierani sg na 5-letnig kadencje.
Dwa pierwsze artykuty Konstytucji Stanow

Zjednoczonych Ameryki Potnocnej dotyczg wtadzy O O
ustawodawczej, tzn. Kongresu, oraz wtadzy

wykonawczej — prezydenta.
Cwiczenie 4

Dopasuj opisy do odpowiednich funkcji Sgdu Najwyzszego USA.

wiaze sie z prawem precedensowym,
sad moze nie tylko stosowa¢ prawo,
ale tez tworzy¢ nowe normy prawne

funkcja kreacyjna

polega na stosowaniu obowigzujacej
. . wyktadni ustaw i innych aktow
funkcja interpretacyjna ) .
stanowionych przez legislatywe
i egzekutywe

polega na dostosowaniu zasad

obowigzujacej Konstytucji Stanow
funkcja ustrojodawcza . i Y ,J
Zjednoczonych do wspotczesnych
warunkéw



Cwiczenie 5 ®
Uzupetnij zdania.

______________

administracja prezydencka ’ ‘ whip, przewodniczacy Senatu i speaker ’

speaker, przewodniczacy Senatu i prezydent ’ ‘ Kongresu ’ %

speaker, whip i prezydent ’ ‘ Kongresie ’ %a

‘ komisje Kongresu ’

podatkowych i budzetowych ’ ‘ Senacie ’ ‘ rzadu ’ ‘ Izbie Reprezentantow ’

budzetowych i karnych ’ %

‘ prezydent ’ ‘ podatkowych i administracyjnych ’

sedziowie sadu najwyzszego ’




Cwiczenie 6

Zapoznaj sie ze zdjeciem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto: Gage Skidmore, licencja: CC BY-SA 2.0.

Podaj imie i nazwisko osoby przedstawionej na zdjeciu.




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

1) Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Artykut |
§2. W sktad Izby Reprezentantéw wchodzg cztonkowie wybierani co
dwa lata przez ludnos¢ poszczegolnych standw; w kazdym stanie
wyborcy powinni odpowiada¢ wymogom, okreslonym dla wyborcow
tej izby ciata ustawodawczego stanu, ktora sktada sie z wiekszej liczby

cztonkow.

Nie mozna zostac cztonkiem Izby Reprezentantdéw, nie majac
ukonczonych lat dwudziestu pieciu, nie posiadajgc obywatelstwa
Stanéw Zjednoczonych od lat siedmiu i nie bedac w czasie wyboréow

mieszkancem tego stanu, w ktérym sie kandyduje.

Mandaty i bezposrednie podatki przypadajgce na poszczegdlne stany,
ktére przystapity do Unii, ustala sie odpowiednio do liczby
mieszkancéw; oblicza sie jg dodajac do ogdlnej liczby oséb wolnych,
tacznie z osobami zobowigzanymi do stuzby przez czas okreslony

w latach, ale z wytaczeniem nieopodatkowanych Indian, trzy pigte
ogotu pozostatych osdb. Najblizsze obliczenie nastgpi w ciggu trzech
lat od pierwszego zebrania sie Kongresu Stanéw Zjednoczonych,

a nastepne spisy ludnosci dokonywac sie beda co dziesied lat

w sposob okreslony ustawa. Na kazde trzydziesci tysiecy nie moze
przypadac wiecej niz jeden przedstawiciel, ale kazdy stan musi miec
przynajmniej jednego przedstawiciela; az do przeprowadzenia takiego
obliczenia stan New Hampshire uprawniony jest do wyboru trzech
przedstawicieli, Massachusetts o$miu, Rhode Island i Providence

Plantations jednego, Connecticut pieciu, Nowy Jork szesciu, New



Jersey czterech, Pensylwania osmiu, Delaware jednego, Maryland
szesciu, Wirginia dziesieciu, Pétnocna Karolina pieciu, Potudniowa

Karolina pieciu i Georgia trzech.

W razie wygasniecia mandatu z jakiego$ stanu wtadza wykonawcza
tego stanu zarzadza wybory w celu obsadzenia opréznionego

mandatu.

Izba Reprezentantéw wybiera ze swego grona przewodniczacego
i inne organy oraz ma wytaczne prawo stawiania przed Senatem

wyzszych funkcjonariuszy w stan oskarzenia

Zrédto: Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ttum. Andrzej Putto, 2002 r., dostepny w internecie:
libr.sejm.gov.pl [dostep 11.02.2021 r.].

Wyjasnij, dlaczego w pierwszym sktadzie Izby Reprezentantéw byto jedynie 66

reprezentantow, a obecnie (2021 r.) jest ich 435.




Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto |

1) Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki
ArtykutV

Kongres proponuje poprawki do niniejszej konstytucji, ilekro¢ dwie
trzecie obu izb uzna to za potrzebne, a na wniosek ciat
ustawodawczych dwu trzecich standéw zwotuje Konwencje dla
zaproponowania poprawek. W kazdym z tych wypadkdéw poprawki
uzyskuja, zarowno w catej swej tresci, jak i intencji, moc réwng innym
czesciom niniejszej konstytucji, ale dopiero po ratyfikowaniu ich badz
przez ciata ustawodawcze trzech czwartych stanéw, badz przez
konwencje w trzech czwartych standéw, zaleznie od tego, ktory z tych
trybow ratyfikacji zaproponuje Kongres. Jednak przed rokiem tysigc
osiemset 6smym zadna poprawka nie moze w jakiejkolwiek mierze
dotyczy¢ ustepow 1i4 § 9 artykutu |, a zaden stan nie moze byc bez

swojej zgody pozbawiony réwnego prawa gtosu w Senacie.

Zrédto: Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ttum. Andrzej Putto, 2002 r., dostepny w internecie:
libr.sejm.gov.pl [dostep 11.02.2021 r.].

Zrédto Il

77 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r.

Art. 235

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej
1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.

2. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej



w jednakowym brzmieniu przez Sejm i nastepnie w terminie nie
dtuzszym niz 60 dni przez Senat.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze
odby¢ sie nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedtozenia
Sejmowi projektu ustawy.

4. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wiekszoscia co
najmniej 2/3 gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow oraz Senat bezwzgledna wiekszoscig gtosow

w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

5. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajgcej przepisy rozdziatow I,
[l lub XII Konstytucji moze odbyc¢ sie nie wczesniej niz
szescdziesigtego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

6. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu |, |l
lub XlI, podmioty okreslone w ust. 1 moga zazadac, w terminie 45 dni
od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum
zatwierdzajgcego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracajg
sie do Marszatka Sejmu, ktéry zarzadza niezwtocznie
przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia ztozenia
whniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za tg zmiang
opowiedziata sie wiekszos¢ gtosujacych.

7. Po zakonczeniu postepowania okreslonego w ust. 4 i 6 Marszatek
Sejmu przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej uchwalong ustawe
do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21
dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogtoszenie w Dzienniku

Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
11.02.2021r.].



Wyjasnij, jakie sg podobienstwa w procedurze zmiany ustawy zasadniczej w Stanach

Zjednoczonych i Polsce.




Dla nauczyciela

Autorka: Malgorzata Krzeszowska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: System polityczny Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej

Grupa docelowa: I1I etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony

Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wladzy.

Uczen:

5) charakteryzuje systemy ze szczegolng rolg prezydenta - klasyczny prezydencki (na
przykladzie Stanoéw Zjednoczonych Ameryki) i semiprezydencki/
parlamentarno-prezydencki (na przyktadzie Republiki Francuskiej); wykazuje, ze

elementy drugiego z tych systemow obowigzuja w Rzeczypospolitej Polskie;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacj;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;

kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:



Uczen:

e wskazuje zasady polityczno-ustrojowe zawarte w konstytucji USA;
e omawia strukture wladz Standéw Zjednoczonych;
e charakteryzuje mechanizm checks and balance;

e ocenia system partyjny USA.

Strategie nauczania:

e konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:

e rozmowa nauczajaca,
e mapa mysli;

e dyskusja.

Formy zajec:

praca indywidualna;

e praca w parach;

praca w grupach;

e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;

zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;

tablica interaktywna /tablica, pisak /kreda;

kartki A3, pisaki.



Przebieg zajec:

Faza wstepna

1. Podanie tematu i celow zajec.

2. Uczniowie rozmawiajg na temat poczatkow Stanow Zjednoczonych. Przypominaja
sobie najwazniejsze wydarzenia i osoby zwigzane z powstaniem USA i uchwaleniem

konstytucji. Na koniec wybrana osoba podsumowuje rozmowe.

Faza realizacyjna

1. Podziat zespotu klasowego na trzy grupy. Kazda zapoznaje si¢ z trescig sekcji
LPrzeczytaj” i w dostepnych zrodtach wyszukuje informacji na temat:

grupa 1 - wladza ustawodawcza,

grupa 2 - wladza wykonawcza,

grupa 3 — wladza sadownicza.

2. Uczniowie w swoich zespotach wykonujg mapy mysli, zeby zilustrowac
przydzielone zagadnienia. Nastepnie grupy przedstawiaja wyniki pracy na forum klasy.

Inni uczniowie zadajq pytania i robia notatki.

3. Dyskusja na temat relacji miedzy poszczeg6olnymi wiadzami. Uczniowie
charakteryzuja mechanizm checks and balance. Zwracaja takze uwage na zasady
federalizmu i trojpodziatu wladzy. Mogg postuzy¢ sie schematem umieszczonym

w sekcji ,Przeczytaj”. Na koniec wybrana osoba podsumowuje dyskusije.

4. Praca z audiobookiem. Po zapoznaniu si¢ z materialem uczniowie w parach
wykonuja ¢wiczenie 1 do multimedium. Swoje odpowiedzi porownuja z odpowiedziami

innych par.

5. Dyskusija: ,Amerykanski system dwupartyjny czy polski wielopartyjny — w ktorym
partie polityczne tatwiej uzyskuja poparcie wyborcow?”. Wnioski zapisywane sa

w ¢wiczeniu 2 do multimedium.



Faza podsumowujaca
1. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 7-8. Wspolne omowienie odpowiedzi.

2. Uczniowie wypowiadajg si¢ na temat swojego zaangazowania w zajecia. Wybranym

osobom nauczyciel wystawia ocene.

Praca domowa:

Wykonaj pozostate ¢wiczenia z sekcji aSprawdz si¢”
Materialy pomocnicze:

Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki, (ttum.) Andrzej Pulto, 2002 1.,
libr.sejm.gov.pl.

Wspdiczesne systemy polityczne, (red.) Marek Zmigrodzki, Bozena

Dziemidok-Olszewska, Warszawa 2013.
Wskazowki metodyczne opisujgce rozne zastosowania multimedium:

Audiobook moze stuzy¢ do przygotowania wlasnej prezentacji na temat systemu

dwupartyjnego w USA.



