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Prawo administracyjne

Zrédto: domena publiczna.

Materiat jest czeScig serii ,Repetytorium”.

W tym materiale powtorzymy wiadomosci z jednego z dziatow wiedzy o spoteczenstwie.
Powtoérzenie opierac sie bedzie na zestawie ¢wiczen interaktywnych z zakresu prawa
administracyjnego oraz pracy z tekstami zrodtowymi i multimediami. W dalszej czeSci
znajduja sie doktadniejsze informacje na temat tego, jak czyta¢ polecenia oraz odpowiadac
na pytania. Podpowiadamy, na co warto zwroci¢ uwage.

Twoje cele

» Przeanalizujesz typy polecen do ¢wiczen dotyczacych prawa administracyjnego.
o Scharakteryzujesz funkcjonowanie prawa administracyjnego.
e Ocenisz swoja wiedze, wykonujgc zestaw ¢wiczen.

Dla zainteresowanych
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Srodki odwotawcze od
decyzji i postanowien
organéw
administracyjnych

Zasady prawa Przebieg postepowania
administracyjnego administracyjnego

Sady powszechne,
administracyjne
i wojskowe

Struktura sagdownictwa
administracyjnego
w Polsce
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Przeczytaj

Cwiczenia

W powtorkowych lekcjach skupimy sie na czesci poSwigconej pytaniom. Odnoszg si¢ one
do wielu r6znych materiatow zrodtowych (nie tylko tekstow oraz ilustraciji, ale rowniez
map, tabel czy wykresow itp.). Przede wszystkim musisz doktadnie zapoznac si¢

z materiatami zrédtowymi, ale takze zwroci¢ uwage na polecenia. Ponizej przyblizamy, jak
rozumiec polecenia w zadaniach roznego typu:

wyjasnij
twoim zadaniem jest zrekonstruowanie zwigzku przyczynowo-skutkowego, opisanie od
poczatku do konca, o co chodzi i dlaczego;

scharakteryzuj
nalezy przeanalizowac geneze, przebieg oraz konsekwencje danego procesu czy zjawiska,
wymieniajac uczestnikow wydarzen (postacie, organizacje) lub inne istotne elementy;

porownaj
twoim zadaniem jest zestawienie wydarzen, zachodzacych procesow, danych itp. pod
katem wystepujacych miedzy nimi podobienstw oraz réznic;

rozstrzygnij
w tym wypadku oczekiwana odpowiedz jest jedna: ,tak” lub ,nie” - oczywiscie wraz
z uzasadnieniem, ale bez formutowania wtasnych ocen,;

rozwaz
nalezy tu sformulowac zarowno argumenty, jak i kontrargumenty, czyli ,za” i ,przeciw’,
wartos$ciujgc stuszno$¢ danego rozumowania;

ocen

to polecenie pozwala ci przedstawi¢ wtasng, subiektywng opini¢ na temat opisywanych
zjawisk i procesow;

kazda przedstawiona ocena - o ile bedzie dobrze uzasadniona - zostanie uznana, dlatego
tez kluczowaq role odgrywa umiejetno$¢ budowania argumentacii;

udowodnij
w poleceniu tym zawarta jest teza, a twoim zadaniem jest stworzenia krotkiej narracij
z podaniem argumentow na rzecz jej prawdziwosci;

uzasadnij
zadanie podobne jak powyzej, ale w tym przypadku powinno si¢ okresli¢ sposob



rozumowania, ktory umozliwia postawienie danej tezy;

wykaz
nalezy tu wykaza¢ prawdziwos¢ lub nieprawdziwos$¢ zwigzkow przyczynowo-skutkowych,

odnoszacych sie do tezy; podaj, wymien, wskaz - takie polecenia wystepuja w zadaniach
pototwartych, w ktorych jest miejsce na twojg odpowiedz; podajesz wtedy pojecie, nazwe
wlasna (peing, bez skrotoéw), imie i nazwisko osoby itp.

Pamietajcie, ze odpowiedz musi odnosic¢ si¢ do zrodia - bledem jest bazowanie wylgcznie
na swojej wiedzy i zignorowanie podanego Zrédta. Chodzi bowiem o to, aby osoba
odpowiadajaca na pytanie umiejetnie potaczyla analize¢ materiatu zrodtowego z wlasng
wiedzg. Nie bojcie sie korzysta¢ z posiadanych informacji i zawsze odwotujcie sie do
podanych zrodetl. Pamietajcie rowniez o tym, by wczytywac sie w polecenia - czasem
wiedza wilasna nie jest potrzebna, czasem tekst to tylko inspiracja, a innym razem nalezy
polaczy¢ wiedze¢ z interpretacja tekstu.

Procedura administracyjna

Postepowanie administracyjne reguluje

Kodeks postepowania administracyjnego N . S . A ESEAZ]ENL][;,{FRi%?{ INY

z 1960 r. z p6Zniejszymi zmianami.

Postepowanie tego typu jestjednq 7 form Logo Naczelnego Sadu Administracyjnego

. X B L. . Zrédto: dostepny w internecie: nsa.gov.pl [dostep
dziatania organow administracji 11.01.2022 r], licencja: CC BY-SA 3.0.

publicznej stosowang tylko, gdy strony

postepowania nie s3 zwigzane organizacyjnie i nie pozostaja w stosunku zaleznosci od
organu, ktory ma wydac decyzje. Postepowanie administracyjne jest zasadniczo
dwuinstancyjne, chyba ze ustawa wyraznie stanowi, ze decyzja zapada w jednej instancii.
W drodze postepowania administracyjnego organ stosuje przepisy materialnego prawa
administracyjnego i formutuje norme konkretno-indywidualng, ktora ksztattuje

uprawnienia i /lub obowiazki strony.
Uczestnikami postepowania administracyjnego sa:
 organ administracji publiczne;j;

» strona, ktora dazy do realizacji swojego interesu prawnego lub ktorej dotyczy decyzja
administracyjna; strong moze byc¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo panstwowa lub
samorzgdowa jednostka organizacyjna.

Postepowanie wszczyna sie z zasady na zadanie strony zainteresowanej, mozliwe jest takze
rozpoczecie procedury z urzedu przez organ administracji. Uruchomienie postepowania
przez strone odbywa si¢ przez wniesienie podania, ktére moze mie¢ forme pisemng, ustna


javascript:void(0);

(ztozong do protokotu) lub elektroniczng. Podanie powinno zawiera¢ nazwisko i adres
osoby sktadajacej oraz jej podpis.

Dowodem w postepowaniu administracyjnym jest wszystko to, co moze przyczynic sie do
wyjasnienia sprawy i nie jest sprzeczne z prawem (np. dokumenty, zeznania, opinie
biegtych). Jezeli przepisy nie wymagaja urzedowego potwierdzenia faktow, organ odbiera
od strony o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Organy administracji publicznejzwigzane sg okreslonymi terminami rozpatrzenia sprawy.
Jezeli pozwalajg na to okolicznosci, sprawa powinna zosta¢ zatatwiona niezwlocznie,
a w innych przypadkach powinna by¢ rozstrzygnieta w ciggu 30 dni.

Procedura administracyjna oparta jest wylacznie na badaniu dokumentéw. Dowody

z przestuchania stron, $wiadkow w sgdach administracyjnych nalezg do rzadkos$ci. Rzadziej
przybiera ona forme rozprawy z udziatem stron. Wynikiem postepowania przed organem
jest decyzja administracyjna.

(( Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 35

§ 1. Organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢ sprawy
bez zbednej zwloki.

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore moga byc¢
rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym
toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktérymi rozporzadza ten organ.

§ 3. Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegoblnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Zrédto: Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl [dostep 27.05.2021 r.].

Od decyzji wydanej stronom przez organ pierwszejinstancji przystuguje odwotanie. Nie
trzeba w nim formutowac¢ zarzutéw prawnych - wystarczy wyrazi¢ niezadowolenie z tresci
rozstrzygniecia. Odwotanie rozpatrywane jest z zasady przez organ nadrzedny
hierarchicznie nad tym, ktory wydat zaskarzong decyzje. W stosunku do decyzji



wydawanych przez organy samorzgdu (wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta)
organem odwotawczym jest Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze. W stosunku do decyzji
organow administracji rzagdowej (np. wojewody) - odpowiedni minister.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Drugg obok decyzji administracyjnej formg aktu prawnego organéw administracyjnych sg
postanowienia. Wydawane s3 reguty w toku postepowania administracyjnego i z zasady nie
rozstrzygaja o istocie sprawy (dotyczg spraw ubocznych). Niektore z nich, jak np.
rozstrzygniecie o przywroceniu terminu zawitego (takiego, ktoérego niedotrzymanie
pozbawia podmiot danego uprawnienia), mogq zamkng¢ droge do wydania rozstrzygnigcia
sprawy. W takich sytuacjach stronom przystuguje sSrodek odwotawczy, ktorym jest
zazalenie.

Postepowanie sagdowo-administracyjne

Zgodnie z konstytucja dziatanie organow administracji publicznej podlega kontroli sgdowe;j
pod wzgledem legalnosci. W razie wyczerpania drogi odwotawczej przed organami
administracji stronie postepowania przystuguje skarga do sagdu administracyjnego. Skarga
przyshuguje zarowno na dziatanie (decyzje administracyjne, postanowienia, do ktorych
stuzy zazalenie), jak i bezczynnos$¢ organu administracji. Mozna takze zaskarzy¢ treS¢ aktow
normatywnych wydawanych przez ograny samorzadu lub terenowe organy administracji
rzadowe;j.

Skarge moze wnieS¢ kazdy, kto ma interes prawny w wydanej decyzji (lub jej braku) - a wigec
kazdy, czyje prawa albo obowigzki ona uksztattowala. Ze skargg moze wystgpi¢ rowniez
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka. Skarge nalezy wnieS¢
w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia. Wiasciwym rzeczowo do
rozpatrzenia skargi w pierwszej instancji jest Wojewodzki Sad Administracyjny.
Rozpatrzenie skargi odbywa si¢ zasadniczo w drodze rozprawy, rzadziej na niejawnym
posiedzeniu. Stronami postepowania sg skarzgcy oraz organ, ktory wydat zaskarzona
decyzje. Strony moga by¢ reprezentowane przez prawnych pelnomocnikow. Postepowanie
ma charakter kontradyktoryjny, czyli przybiera forme sporu stron przed niezawistym
organem sgdowym. Rozstrzygniecie nastepuje co do zgodnosci decyzji z prawem
materialnym oraz postanowieniami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Postepowanie konczy wyrok, na mocy ktorego:

» decyzja zostaje utrzymana w mocy;
 decyzja zostaje uchylona w catosci lub w czesci i zwrdécona organowi administracji do
ponownego rozpatrzenia.
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Od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego stronom przystuguje skarga kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Moze ona zosta¢ ztozona rowniez przez
prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Stownik
decyzja administracyjna

orzeczenie organu administracji publicznej zalatwiajace indywidualng sprawe, jaka przed
nim sie¢ toczyta

kontradyktoryjnos¢

cecha postepowania, w ktorym istnieja dwie przeciwstawne strony toczgce spor; jeden
z elementow sformalizowanej procedury sagdowej

organ administracji publicznej

najwazniejszy element aparatu administracji publicznej; podmiot (cztowiek lub grupa
ludzi) wyodrebniony w strukturze administracji, wyposazony we wiadztwo
administracyjne oraz majacy wtasne, wyrozniajace go kompetencije

postanowienie

orzeczenie organu administracji publicznej rozstrzygajace kwestie, ktora wynikla
w trakcie postepowania, ale nierozstrzygajace sprawy co do jej istoty

odwotanie

stuzacy stronie Srodek odwotawczy od decyzji administracyjnej, rozpatrywany przez
organ wyzszej instancji

zazalenie

stuzgcy stronie Srodek odwotawczy od postanowienia, rozpatrywany przez organ wyzszej
instanciji




Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem i wykonaj ¢wiczenie.

Zasady postepowania administracyjnego

Katalog zasad postepowania administracyjnego

Zasady ogodlne KPA stanowig uporzadkowany
normatywny katalog zasad stanowiacych
wytyczne dla organdw administracji publicznej.

@ Zasada praworzadnosci}

Zgodnie z tg zasadg organy administracji
publicznej dziatajg na podstawie przepiséw
prawa.

Zasada prawdy obiektywnej @

Zgodnie z art. 7 KPA w toku postepowania
organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli.



@ Zasada rozstrzygania watpliwosci

interpretacyjnych na korzys¢ strony

Jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone
obowigzku badz ograniczenie lub odebranie
stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja
watpliwosci co do treSci normy prawnej,
watpliwosci te sa rozstrzygane na korzysc
strony, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne
interesy stron albo interesy oséb trzecich, na
ktére wynik postepowania ma bezposredni
wptyw.

Zasady tej nie stosuje sie:

- jezeli wymaga tego wazny interes publiczny,
w tym istotne interesy panstwa,

a w szczegoblnosci jego bezpieczenstwa,
obronnosci lub porzadku publicznego;

- w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz
zotnierzy zawodowych.

Zasada wspoétdziatania organéw administracji @

W toku postepowania organy administracji
publicznej wspotdziatajg ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawno$¢ postepowania, przy
pomocy srodkéw adekwatnych do charakteru,
okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.

@ Zasada pogtebiania zaufania



Organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wtadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci

i rownego traktowania.

Organy administracji publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw

w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Zasada udzielania informacji @

Organy administracji publicznej sa obowigzane
do nalezytego i wyczerpujgcego informowania
stron o okolicznosciach faktycznych

i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego.
Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne
osoby uczestniczace w postepowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazéwek.

Zasada wystuchania stron

Organy administracji publicznej obowigzane sa
zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodoéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Organy te moga odstgpi¢ od
tej zasady tylko w przypadkach, gdy zatatwienie
sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialna.



Zasada przekonywania @

Z zasady tej wynika obowigzek organow
administracji publicznej wyjasniania stronom
W sposo6b jasny, zrozumiaty i logiczny przyczyn
podejmowania okreslonych dziatan przez te
organy. Istotne jest, ze rzeczona zasada
obowigzuje w trakcie catego postepowania
administracyjnego, tj. od momentu jego
wszczecia az do wydania ostatecznej decyzji.
Organy administracji publicznej powinny
szczegolnie skrupulatnie przestrzegac zasady
przekonywania w przypadku postepowan
zmierzajacych do natozenia na strone sankcji
lub uciagzliwych obowigzkéw. To samo nalezy
odnies¢ do decyzji wydawanych w ramach
uznania administracyjnego. Zasada ta nie
wymaga jednak od organu osiagniecia rezultatu,
tzn. przekonania strony o tym, ze adresowana
do niej decyzja jest stuszna i zgodna z prawem.
Strona ma bowiem prawo do wtasnego
subiektywnego przekonania o zasadnosci jej
zarzutdw, a przekonanie to nie musi miec
odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach
prawnych i ich wyktadni.

Zasada szybkosci i prostoty postepowania

Organy administracji publicznej powinny
dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia. Sprawy, ktére
nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji
lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione
niezwtocznie.



Zasada ugodowego zatatwiania spraw @

Organy administracji publicznej w sprawach,
ktorych charakter na to pozwala, dazg do
polubownego rozstrzygania kwestii spornych
oraz ustalania praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania w nalezacych do
ich wiasciwosci sprawach, w szczegdlnosci
przez podejmowanie czynnosci:

- naktaniajacych strony do zawarcia ugody,
w sprawach, w ktérych uczestniczg strony
o spornych interesach;

- niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

Organy administracji publicznej podejmuja
wszystkie uzasadnione na danym etapie
postepowania czynnos$ci umozliwiajgce
przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody,
a w szczegoblnosci udzielajg wyjasnien

o mozliwosciach i korzysciach polubownego
zatatwienia sprawy.

@ Zasada pisemnosci

Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego

W rozumieniu przepisow ustawy z 17.02.2005 .
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz.U.

z 2017 r. poz. 570), doreczanego $rodkami
komunikacji elektronicznej.

Sprawy mogg by¢ zatatwiane ustnie, gdy
przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres$¢
oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny byc¢ utrwalone w aktach w formie
protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji.



Zasada oceny dziatania urzedéw @

Organy administracji publicznej umozliwiaja
stronom ocene dziatania urzedow kierowanych
przez te organy, w tym pracownikéw tych
urzedoéw.

Zasada trwatosci decyzji

Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie

w administracyjnym toku instancji lub wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne.
Uchylenie lub zmiana takich decyzji,
stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie
postepowania moze nastgpic tylko

w przypadkach przewidzianych w KPA lub

w ustawach szczegélnych.

Decyzje moga by¢ zaskarzane do sadu
administracyjnego z powodu ich niezgodnosci
Z prawem, na zasadach i w trybie okreslonych
w odrebnych ustawach.

Decyzje ostateczne, ktérych nie mozna
zaskarzy¢ do sadu, sg prawomocne.

Zasada dwuinstancyjnosci @

Postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Cwiczenie 1

Wyijasnij, dlaczego procedura administracyjna jest ,przyjazna” wobec zainteresowanego.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)

Zaznacz, kto moze wydac¢ decyzje administracyjna.

() bank

() Naczelnik Urzedu Skarbowego
() prezes korporacji

() SejmRP

Cwiczenie 2 ®

Zaznacz, w stosunku do czyich decyzji organem odwotawczym jest Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze.

prezydenta miasta
starosty
wojewody

wojta

O o O o o

burmistrza




Cwiczenie 3 >
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Barbara Jaworska-Debska, Zofia Duniewska, Ryszarda Michalska-Badziak, Ewa
Olejniczak-Szatowska

Prawo administracyjne: Pojecia, instytucje, zasady
w teorii 1 orzecznictwie

Istotnym elementem definicji organu administracji publicznej jest takze
jego substrat osobowy, okreslany jako piastun, ale nie stanowi on
zasadniczego elementu, w sytuacji gdy taka role petni wyodrebnienie
organizacyjne w ramach podmiotowo ujmowanej administracji
publicznej. Organem administracyjnym jest cztowiek lub grupa ludzi
wykonujacych okreslong funkcje. Ludzi tych trzeba odrézni¢ od samego
organu, ktory istnieje niezaleznie od obsady personalne;j. (...) W takim
ujeciu pojecie organu administracji publicznej odrywa sie od osoby,
ktora petni funkcje ,piastuna” organu.

Zrédto: Zofia Duniewska, Barbara Jaworska-Debska, Ryszarda Michalska-Badziak, Ewa Olejniczak-Szatowska, Prawo
administracyjne: Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 217.

Wyjasnij, na czym polega réznica pomiedzy organem a piastunem administracji.




Cwiczenie 4

Zaznacz, ktore stwierdzenia sg prawdziwe, a ktoére fatszywe.

Stwierdzenie

Postepowanie sgdowe w Rzeczypospolitej Polskiej jest co
najmniej dwuinstancyjne.

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzyga
w Rzeczypospolitej Polskiej spory kompetencyjne miedzy
naczelnymi organami panstwa.

Sedziowie sg powotywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Trybunatu
Konstytucyjnego.

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe.

Prawda

Fatsz



Cwiczenie 5
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Alicja Plucinska-Filipowicz, Tomasz Filipowicz, Artur Kosicki
Uruchomienie postepowania administracyjnego
przez organy budowlane w aspekcie skutkow
czynnosci organu albo podmiotu majacego interes
prawny

Najwyrazniejszg formg wszczecia postepowania administracyjnego

z urzedu jest zawiadomienie strony (stron) postepowania. Czynnos$¢
dokonana przez podmiot zewnetrzny, polegajgca na zagdaniu od organu
zatatwienia okreslonej sprawy, wszczyna postepowanie
administracyjne, oczywiscie wowczas, gdy moze by¢ ono prowadzone
na wniosek uprawnionego podmiotu. W (...) rozumieniu procesowym
w aspekcie mozliwosci wszczecia postepowania na wniosek, musi on
pochodzi¢ od takiego podmiotu, ktéry nie jest umiejscowiony

w aparacie administracji publicznej, lecz bezwzglednie jest podmiotem
pozostajgcym na zewnatrz administracji.

Zrédto: Alicja Plucinska-Filipowicz, Tomasz Filipowicz, Artur Kosicki, Uruchomienie postepowania administracyjnego
przez organy budowlane w aspekcie skutkow czynnosci organu albo podmiotu majacego interes prawny, 12.12.2015r.,
dostepny w internecie: czasopisma.beck.pl [dostep 27.04.2020 r.].

Opis sytuacji

Woydziat Budownictwa zwrécit sie do Wydziatu Geodezji z wnioskiem o wszczecie
postepowania przeciwko Janowi Kowalskiemu, ktéry zmienit granice swojej dziatki
i nieprawnie wtgczyt w obszar swojej nieruchomosci czesc¢ lasu nalezacego do starostwa.

Rozstrzygnij, czy w opisanej sytuacji mozliwe bedzie wszczecie postepowania
administracyjnego na wniosek. Uzasadnij swoje zdanie.



Rozstrzygniecie; tak v

Uzasadnienie:

Cwiczenie 6 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Uchwala NSA (...)

Naczelny Sad Administracyjny (...) po rozpoznaniu (...) na posiedzeniu
jawnym w lzbie Ogolnoadministracyjnej wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich (...) o podjecie uchwaty (...) wyjasniajacej: ,Czy
nieuprawnione pozostawienie podania bez rozpoznania (...) stanowi
bezczynnosé, na ktérg stuzy skarga stosownie do tresci art. 3 § 2 pkt 8
tej ustawy?”, podjat nastepujgca uchwate: Na pozostawienie podania
bez rozpoznania (art. 64 § 2 k.p.a.) przystuguje skarga na bezczynnosé
organu, stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Zrédto: Uchwata NSA (..), dostepny w internecie: orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep 27.04.2020 r.].

Podaj petng nazwe sadu, do ktérego nalezy ztozy¢ opisang skarge.




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z materiatem i wykonaj ¢wiczenie.

Gdaiisk, § marca 2017
Krzysztof Nowak

ul. Micjska 4/17

00-000 Miasto

A
w Gdarisku
Podwale Przedmicjskie 30
80-824 Gdaiisk
za posrednictwem
Wéjta Gminy Krokowa
ul. Zarnowiecka 29

84-110 Krokowa

ODWOLANIE OD DECYZII
Niniejszym odwoluje si¢ od decyzji Wojta Gminy Krokowa nr 1/2017 z dnia 15 lutego
2017 roku (dziefi dorgezenia stronie skarzacej 25 lutego 2017 r.), poniewa jestem 2 nicj

niezadowolony.

Krzysztof Nowak

Ssypsgtef Neawak

Podaj nazwe organu, ktéry nalezy zamiesci¢ na odwotaniu w miejscu oznaczonym literg A.




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 57

§ 1. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne
zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia,

w ktoérym zdarzenie nastapito. Uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby
dni uwaza sie za koniec terminu. (...)

§ 4. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa
nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 27.04.2020 r.].

Opis sytuacji

Adam Nowak otrzymat decyzje prezydenta miasta 6 kwietnia 2020 r. (poniedziatek).
Postanowit sie od niej odwotac.

Podaj dzien, w ktérym Adam Nowak bedzie mogt najpdzniej ztozy¢é odwotanie. WezZ pod

uwage 14-dniowy termin na ztozenie odwotania od decyzji.




Cwiczenie 9 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(({ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 173

§ 1. Od wydanego przez wojewddzki sad administracyjny wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie, z wytgczeniem
przypadkéw, o ktérych mowa w art. 58 (dop. red. - przestanki
odrzucenia skargi) § 1 pkt 2-4, art. 161 (dop. red. - przestanki
postanowienia o umorzeniu postepowania) § 1 oraz art. 220 (dop. red. -
niewniesienie optaty od pisma przez strone) § 3, przystuguje skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zrédto: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, dostepny w
internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 27.04.2020 r.].

Podaj nazwe organu, za posrednictwem ktérego mozna ztozy¢ skarge kasacyjna.




Dla nauczyciela

Autorka: Dorota Czarny

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Prawo administracyjne

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

V. Prawo w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

8) odroznia akty administracyjne od innego rodzaju dokumentow; rozpoznaje, kiedy decyzja
administracyjna w Rzeczypospolitej Polskiej jest wazna;

10) przedstawia przebieg postepowania administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej;
analizuje wzory zazalen na postanowienia organoéw administracji oraz wzory skarg do
wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

« analizuje typy polecen do ¢wiczen dotyczacych prawa administracyjnego;
o charakteryzuje funkcjonowanie prawa administracyjnego;
e ocenia swojg wiedze, wykonujgc zestaw ¢wiczen.

Strategie nauczania:
» konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:



e burza mozgow;

« mapa mysli;

 analiza tekstu zrodlowego;

» wzajemne odpytywanie si¢;

e odpowiadam za ciebie;

e kostka mentalna;

e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;
praca w grupach;
praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
 tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢é:
Przed lekcja

Uczniowie majg za zadanie zapoznac si¢ z trescig e-materiatu, aby w czasie lekcji moc
aktywnie uczestniczy¢ w dyskusji i wykonywac¢ zadania.

Faza wstepna
1. Nauczyciel przedstawia temat i cele lekcji.

2. Uczniowie w parach maja sformutowac¢ wtasnymi stowami definicj¢ terminu
»administracja”. Odpowiedzi uczniow zapisywane s3 na tablicy.

3. Nastepnie prowadzacy wspolnie z uczniami wybierajg te, ktora jest najprostsza
i najtrafniejsza.

Faza realizacyjna

1. Nauczyciel dzieli klase na 5 grup. Kazda ze swojego grona wybiera osobe koordynujacy jej
dziatania.

2. Grupy otrzymuja po 4 arkusze, na ktorych beda zapisywac¢ pytania dla pozostatych
zespotow.



3. Uczniowie zostajg poinformowani, ze na lekcji bedg pracowac¢ metodg ,wzajemnego
odpytywania sie” i ,odpowiadam za ciebie”. Uczniowie samodzielnie przygotowuja po 3
pytania dla kazdej z pozostatych ekip (liczbe pytan dla grup mozna zwiekszy¢, wszystko
zalezy od liczebnosci klasy i wspolpracy miedzy uczniami), korzystajac z wszystkich
mozliwych e-materiatow: podsumowania, schematu i ¢wiczen z tekstami zrodtowymi.
Zadaniem osoby koordynujacej prace grupy jest przydzielenie poszczegolnych materiatow
czlonkom zespotu do przeanalizowania i zapisania przykladowych pytan dla przeciwnikow.
Nastepnie wszyscy czlonkowie grupy weryfikuja pytania i zapisuja na arkuszach.

Gdy grupy pracujg, nauczyciel przygotowuje tabele z punktacja grup.

4. Po wyznaczonym czasie kazda z grup zadaje pytania przeciwnikom. Utrudnienie polega
na tym, ze grupa, ktora zadaje pytania, wybiera osobe do odpowiedzi. Jesli odpowie
prawidlowo - grupa otrzymuje 2 punkty, jesli ma problem z odpowiedzig, moze wybrac
sobie z grupy kolege do pomocy (metoda ,,odpowiadam za ciebie”), gdy zostanie udzielona
odpowiedz, grupa otrzymuje 1 punkt, jezeli nie udzieli odpowiedzi - O punktow.

5. Gdy grupy wyczerpig wszystkie przygotowane pytania, nastepuje podsumowanie.

6. Uczniowie samodzielnie wykonujg wskazane przez nauczyciela ¢wiczenia. Nastepnie
w grupach 3-4-osobowych poroéwnujg swoje odpowiedzi.

Faza podsumowujgca

1. Jako podsumowanie lekcji nauczyciel rzuca kostke do jednego z uczniow i prosi go o jej
zlapanie oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktore na niej zobaczyt.

Napisy na Sciankach kostki:

o 1-Czego jeszcze chcesz si¢ dowiedzie¢ podczas dzisiejszejlekc;ji?
o 2 -Jak, twoim zdaniem, najlepiej nauczy¢ kogos tego materiatu?

e 3 - Co ztejlekciji jest dla ciebie wazne?

e 4 - Co zaskoczylo cie na dzisiejszejlekciji?

e 5 - Co ztejlekcji powinniSmy zapamietac?

e 6-7

Jesli wypadnie znak zapytania, uczen sam wybiera pytanie, ktore chcialby zada¢. Nastepnie
odrzuca kostke do nastepnej osoby.

2. Grupa, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktow, otrzymuje oceny czastkowe (nauczyciel
przed pracg w grupach moze przedstawic¢ kryterium oceniania grup, wowczas wszyscy
uczniowie i wszystkie grupy zostang ocenione).

Praca domowa:

Wykonaj samodzielnie pozostale ¢wiczenia w e-materiale.



Utrwal powtarzany materiat do sprawdzianu.

Materialy pomocnicze:

Alicja Plucinska-Filipowicz, Tomasz Filipowicz, Artur Kosicki, Uruchomienie
postepowania administracyjnego przez organy budowlane w aspekcie skutkow
czynnosci organu albo podmiotu majacego interes prawny, 12.12.2015,
czasopisma.beck.pl.

Zofia Duniewska, Barbara Jaworska-Debska, Ryszarda Michalska-Badziak, Ewa
Olejniczak-Szalowska, Prawo administracyjne: Pojecia, instytucje, zasady w teorii
1 orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 217.

Stownik mysli spoteczno-politycznej, praca zbiorowa, Wydawnictwo Szkolne PWN,
Warszawa 2007.

Uchwaly NSA, orzeczenia.nsa.gov.pl.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, prawo.sejm.gov.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Zasoby multimedium mozna wykorzysta¢ do przygotowania wilasnej prezentaciji
multimedialne;j.



