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System parlamentarno-komitetowy to jeden z najrzadziej wystepujacych modeli ustroju
demokratycznego na Swiecie. Obecnie znajdziemy go jedynie w Konfederacji Szwajcarskiej,
niektorzy zaliczaja do tego modelu jeszcze Republike San Marino. Po co zatem po$wiecac
energie na analize tak nietypowego rozwigzania ustrojowego? Wiasnie ze wzgledu na jego
wyjatkowy na skale $wiatowg charakter. Na catym Swiecie bowiem niewiele jest panstw

o tak niepowtarzalnym systemie politycznym. Przekonajmy sie.

Twoje cele

e Scharakteryzujesz strukture organoéw wladzy w szwajcarskim systemie
parlamentarno-komitetowym.

e Przeanalizujesz role instytucji demokracji bezposredniejw systemie politycznym
Szwajcarii.

e Wyjasnisz znaczenie federalizmu dla funkcjonowania organow wladzy w Szwajcarii.



Przeczytaj

System polityczny Szwajcarii mozna okresli¢c mianem parlamentarno-komitetowego
(system konwentu - rzadow Zgromadzenia). Ze wzgledu jednak na jego specyfike,
polegajaca na znacznejroli i niezaleznoSci kantonow i gmin, bywa takze okreslany jako
system parlamentarno-kantonalny. System ten oparty jest przede wszystkim na instytucjach
demokracji bezposrednie;j.

Demokracja bezposrednia

Demokracja bezposrednia jest realizowana za pomocg dwoch instrumentow: inicjatywy
ludowej oraz referendum. Instytucje te wykorzystywane sg zarowno na szczeblach
lokalnych (tj. w kantonach i gminach), jak i na forum federalnym.

W Szwajcarii wlasciwie kazda ustawa federalna i lokalna moze by¢ poddana pod
referendum, ktore pozwala obywatelom zweryfikowac¢ decyzje parlamentu na szczeblu
ogolnokrajowym i zmusic¢ instytucje ustawodawcze do modyfikacji danego aktu. Jest to wiec
specyficzna forma spotecznej kontroli wladzy przedstawicielskiej, z ktora musza liczyc sie
rzadzacy i elity polityczne.

W Szwajcarii funkcjonuja dwa rodzaje referendum: obligatoryjne oraz fakultatywne.

Referendum fakultatywne jest efektem zgtoszenia weta ludowego. Zwotuje sie je w celu
wyrazenia sprzeciwu wobec rozwigzan przyjetych w obowigzujgcym systemie prawa.
Instytucja ta jest stosowana przeciwko uchwalonemu aktowi prawnemu. Za jego
przeprowadzeniem musi opowiedziec si¢ 50 tys. osob lub co najmniej osiem kantonow.
Wymagana liczba podpiséw pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum musi by¢
zebrana w okresie 100 dni od ogloszenia (publikacji) w Dzienniku Federalnym (Bundesblatt)
tekstu aktu prawnego bedacego przedmiotem gltosowania.

Drugg formg szwajcarskiej demokracji bezposredniej jest inicjatywa ludowa, ktorej
przedmiotem moze by¢ catkowita lub czesciowa rewizja Konstytucji Federalnej. Zmiana
ustawy zasadniczej moze by¢ zaproponowana przez 100 tys. obywateli uprawnionych do
glosowania, ktorzy w ciggu 18 miesiecy zbiorg wymagane podpisy. Wyroéznia si¢: inicjatywe
ludowa majacq na celu przyjecie nowej konstytucji oraz inicjatywe umozliwiajacg
wniesienie poprawek konstytucyjnych (kontrprojekt).

Ostatnim elementem demokracji bezposredniejw Szwajcarii jest zgromadzenie ludowe.
Jest to swego rodzaju zebranie uprawnionych obywateli, ktorzy gromadzg si¢ na wolnym
powietrzu na centralnym placu kantonu (Landsgemeindeplatz), aby debatowac¢

i decydowac o najwazniejszych dla kantonu kwestiach. Przedmiotem kazdego
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zgromadzenia ludowego sg sprawy istotne dla mieszkancow. Kazdy uczestnik ma
mozliwos¢ zabrania glosu w debacie. Glosowanie odbywa si¢ przez podniesienie reki
i kazdorazowo jest traktowane jako referendum o charakterze obligatoryjnym.

Z powodow praktycznych Landsgemeinde zniesiono we wszystkich kantonach z wyjatkiem
dwoch - Glarus i Appenzell Innerrhoden, gdzie nadal jest najwyzszg instytucjg polityczna na
szczeblu kantonalnym.

Do kompetencji zgromadzenia nalezg m.in. uchwalanie budzetu gminy i zatwierdzanie jego
wykonania, istotnymi zadaniami sg uchwalanie podatkow, wybor wiadz gminnych i nadzor
nad ich dziatalno$cig oraz przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci organéw gminnych.

Dzigki tym specyficznym instrumentom demokracji bezposrednieji ich czestemu
stosowaniu Szwajcarzy prawdziwie sg suwerenem majgcym gtos w kazdej waznej kwestii.
Tak duzy wplyw grup interesow i obywateli na organy wladzy nie znajduje odpowiednika
w zadnym innym panstwie na Swiecie.

Legislatywa

Wiladze ustawodawczg, wyrazajacg si¢ w uchwalaniu poprawek do konstytucji i ustaw,
sprawuje dwuizbowy parlament, zwany Zgromadzeniem Federalnym. Powotywany jest na
czteroletnig kadencje, sktada si¢ z Rady Narodu (Narodowej - izba nizsza) i Rady Kantonow
(izba wyzsza).

Deputowani do Rady Narodowejwybierani s3 w wyborach powszechnych

i proporcjonalnych. Okregami wyborczymi do Rady Narodowej sa kantony, a liczba
wybieranych przez nie deputowanych powinna by¢, zgodnie z zasadg rownosci wyborow,
proporcjonalna do liczby mieszkancow.

Deputowani do Rady Kantonow wybierani sg na okres od roku do czterech lat, w zaleznosSci
od kantonu, przez zgromadzenia ustawodawcze poszczegolnych kantonow. Kazdy kanton
wybiera po dwoch reprezentantow do izby wyzszej, natomiast mniejsze kantony - jednego
reprezentanta.

Zgromadzenie Federalne

Sesja szwajcarskiego Zgromadzenia Federalnego z udziatem widzéw

Zrodto: Peter Mosimann, domena publiczna.

System polityczny Szwajcarii funkcjonuje przede wszystkim na zasadzie suwerennosci
narodu realizowanej przez instytucje demokracji bezposredniej. Dlatego dla realizacji
zasady demokratyzmu ustroju nie jest konieczne zachowanie tradycyjnego
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monteskiuszowskiego trojpodziatu wiadzy (obywatele nie oddaja za duzo wiadzy w rece
przedstawicieli, nie musza wiec ich tak bardzo kontrolowac), a w jego miejsce realizowana
jest zasada jednolito$ci wladzy panstwowej, skupionejw rekach parlamentu, majgcego
przewage w strukturze organow wladzy panstwowe;j.

Dwuizbowos¢ parlamentu ma duze znaczenie ze wzgledu na federalng strukture panstwa.
Parlament tworzg Rada Narodowa (reprezentanci narodu) i Rada Kantonow (reprezentanci
kantonéw). W Zgromadzeniu Federalnym obie izby sg rownorzedne, co oznacza, ze
procedure legislacyjna moze wszczac¢ kazda izba. Do zaakceptowania ustawy jest konieczna
zgodnos$¢ obydwu izb, co swiadczy o wadze kantonow w procesie podejmowania decyzji na
szczeblu konfederacij.

Wszystkie organy panstwa dziatajg w granicach prawa i w dobrej wierze, a ich kompetencje
sg podzielone miedzy wiadze federalne i kantonalne. Pierwsze z tych wtadz wypetniajg
tylko te zadania, ktore wyraznie przekazuje im konstytucja, a spory kompetencyjne
rozwiazuje si¢ przez rokowania lub mediacje. Oba szczeble wladzy wzajemnie sie
przenikaja, ale kazdy kanton ma wtasne organy, konstytucje i prawo. Jest to rodzaj
zdecentralizowanego federalizmu opartego na zasadzie subsydiarnosci.

Egzekutywa

Funkcje rzadu pelni Rada Federalna. W jej sktad wchodzi siedmiu ministrow i petni ona role
bardziej koordynatora (komitetu wykonawczego parlamentu) niz klasycznego rzadu
znanego z innych panstw demokratycznych. Organ ten jest powolywany na cztery lata

przez Zgromadzenie Narodowe.

Rada Federalna jest organem kolegialnym, co oznacza, ze kazda wigzaca decyzja musi
zapasc¢ na posiedzeniu, na ktorym obecni sg wszyscy cztonkowie, a glosowanie
poprzedzone jest dyskusja.

Z powodu mnogosci zadan parlament powoluje departamenty federalne, bedace
odpowiednikami ministerstw z szefami departamentow na czele, z ktorych kazdy jest
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jednoczes$nie cztonkiem Rady Federalnej. Dziatalno$¢ departamentoéw podlega kontroli
i krytyce parlamentu, a konkretnie - jego fachowych komisji.

Do zadan szwajcarskiego rzagdu nalezy:

 troska o sprawy zagraniczne, w tym o kwesti¢ neutralnosci;

e sprawy wewnetrzne i bezpieczenstwo, w ktorego zakres wchodzi zwierzchnictwo nad

armig;

e sprawowanie nadzoru nad dzialaniem wszystkich urzednikéw administracji federalne;j.

Rada nie funkcjonuje jako klasyczny rzad, poniewaz nie odpowiada politycznie przed
parlamentem (brak instytucji wotum nieufnosci). Parlament ogranicza si¢ jedynie do
kontroli i krytyki rzgdu oraz jego posunig¢. Konstytucja nie przewiduje mozliwosci

udzielenia rzagdowi wotum nieufnosci. Brak odpowiedzialnos$ci politycznej ma uzasadnienie

w systemie kooperaciji partii politycznych reprezentowanych w rzadzie i w dgzeniu do
konsensusu.

Szwajcarski system polityczny jest wyjatkowy nie tylko pod wzgledem nietypowego dla
panstw europejskich rozwigzania sposobu funkcjonowania egzekutywy, ale takze ze
wzgledu na sposob konstruowania Rzagdu Federalnego. Sposob ten pozostaje w Scistym
zwiazku z regulacjami dotyczgcymi funkcjonowania szwajcarskiego systemu partyjnego.

Konkurencyjnos¢ polityczng zachowuje si¢ jedynie w fazie wyborow, jest ona natomiast
zawieszana w sferze rzadzenia. Szwajcaria jest demokracja konsensualng. Rzad, czyli
siedmioosobowa Rada Federalna, nie jest tworzony na podstawie przetargéw partyjnych.

Zasady te nazywa si¢ ,magiczng formulg”, a koniecznos¢ znajdowania w tak powstatym
rzadzie rozwigzan konsensualnych - konkordancja.

Judykatywa

Najwyzszg wtadze sadownicza pelni powotywany na piecioletnig kadencje Trybunat
Federalny, bedacy najwyzszg instancjg federacji w sprawach karnych, cywilnych,
administracyjnych i konstytucyjnych.

Zadaniem Trybunatu jest zapewnianie jednolitego stosowania prawa federalnego

w poszczegolnych kantonach. Jest on tez niezalezng instytucjg petnigca funkcije
administracyjnego organu nadzoru nad federalnymi sadami pierwszej instanciji:
Federalnego Sadu Karnego, Federalnego Sadu Administracyjnego i Federalnego Sadu
Patentowego.

Stownik
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demokracja bezposrednia

system polityczny, w ktérym decyzje podejmuja wszyscy obywatele uprawnieni do
glosowania

referendum

glosowanie powszechne, w ktorym udzial moga bra¢ wszyscy obywatele w celu
wyrazenia opinii w kwestii poddawanej gtlosowaniu

inicjatywa ludowa

forma demokracji bezposredniej, umozliwiajgca okreslonejliczbowo grupie obywateli
wystgpic¢ z inicjatywg ustawodawcza

zgromadzenie ludowe

jedna z najstarszych i najprostszych form demokracji bezposredniej, funkcjonujaca
w niektorych kantonach w Szwajcarii, spotkanie uprawnionych obywateli kantonu
w okreSlonym dniu na wolnym powietrzu, w celu decydowania o wydatkach i prawie

konkordancja

obowiazek dazenia do konsensusu w szwajcarskiej Radzie Federalnej
komitet wykonawczy

organ powotany w celu wykonywania decyzji i polecen innego organu
federacja

panstwo o ztozonej strukturze, w sktad ktorego wchodza kraje zwigzkowe (mogg nosic
rozne nazwy: kanton, stan, land, czyli kraj, prowincja) zachowujace swojg suwerennos¢

kanton
jednostka administracyjna, krajwchodzacy w sktad Konfederacji Szwajcarskie;j
weto ludowe

instytucja demokracji bezposredniej; wyrazenie sprzeciwu wobec rozwigzan
obowiazujacych w systemie prawnym przez okreslong liczbe obywateli w glosowaniu



Film

Polecenie 1

Obejrzyj nagranie rozmowy z prof. Andrzejem Antoszewskim na temat systemu politycznego

Szwaijcarii i wykonaj ¢wiczenia.

Szwajcaria:

% system parlamentarno-komitetowy

e

. A

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/DoT1BfKRz

Film pod tytulem Szwajcaria: system parlamentarno-komitetowy.

Cwiczenie 1
Wyijasnij okreslenie, ze rzad Konfederacji Szwajcarskiej jest komitetem wykonawczym

parlamentu.



https://zpe.gov.pl/a/DoT1BfKRz

Cwiczenie 2
Wyjasnij, jakie znaczenie w szwajcarskim systemie politycznym majg instytucje demokracji

bezposredniej - referendum i ludowa inicjatywa ustawodawcza.

Cwiczenie 3
Wyjasnij, co oznacza, ze Szwajcaria jest demokracja konsensualna. Opisz, jak zorganizowany

jest szwajcarski rzad (tworzenie, funkcjonowanie).

Cwiczenie 4

Wskaz, na czym polega unikatowos¢ szwajcarskiego systemu politycznego.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Material Zrédlowy do ¢wiczen 1i 2.

({ Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej
Artykut 148

1. (...), z zastrzezeniem praw narodu i kantonow, sprawuje najwyzsza
wiladze w Federaciji.

Artykut 169

1. (...) wykonuje zwierzchni nadzor nad Radg Federalng i administracjg
federalng, sagdami federalnymi i innymi podmiotami, ktorym
powierzono realizacje zadan Federacii.

Zrédto: Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 21.02.2020 r.].

Cwiczenie 1 ¢
Wskaz poprawne dokonczenie zdania.
Kompetencje opisane w zamieszczony fragmencie szwajcarskiej ustawy zasadniczej ma...

() Trybunat Federalny.
() Rada Kantonéw.

() Rada Federalna.
() Rada Narodowa.
O

Zgromadzenie Federalne.




Cwiczenie 2 @)
Wskaz zasady tworzenia Rady Federalnej.

referendalna

kanotalna

O o O

obligatoryjna
(] religijna
(] polityczna

(] jezykowa

Cwiczenie 3 @
Podaj nazwe zasady organizacji organéw wtadzy panstwowej wyrazonej w przytoczonych

regulacjach.




Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej
Artykut 171

Zgromadzenie Federalne moze zleca¢ zadania Radzie Federalnej.
Ustawa okresli szczegoty, a zwtaszcza srodki, za pomoca ktérych
Zgromadzenie Federalne moze wptywac na sprawy z zakresu
wiasciwosci Rady Federalnej.

Artykut 182

1. Rada Federalna wydaje przepisy stanowigce prawo w formie
rozporzadzen, o ile jest do tego upowazniona przez Konstytucje lub
ustawe.

2. Zajmuje sie ona wykonywaniem ustaw, uchwat Zgromadzenia
Federalnego oraz wyrokow organow sadowych Federaciji.

Zrédto: Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 21.02.2020
r.].

Woyjasnij, co to oznacza, ze Rada Federalna petni funkcje komitetu wykonawczego

Zgromadzenia Federalnego.

Material Zrédlowy do ¢wiczen 4-6.

Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskie;j
Artykut 148



(( (...) 2. Zgromadzenie Federalne sktada sie z dwoch izb, Rady
Narodoweji Rady Kantonow; obie izby sg rOwnorzedne.

Artykut 149

1. Rada Narodowa sktada sie z 200 deputowanych narodu.

2. Deputowanych wybiera nar6d w wyborach bezposrednich na
zasadzie proporcjonalnosci. Co cztery lata caly sktad ulega
odnowieniu.

3. Kazdy kanton tworzy okreg wyborczy.

4. Mandaty sg rozdzielone na kantony wedtug liczby ludnosci. Kazdy
kanton ma co najmniej jeden mandat.

Artykut 150

1. Rada Kantonow sklada si¢ z 46 deputowanych kantonow.

2. Kantony Obwalden, Nidwalden, Bazylea-miasto, Bazylea-okreg,
Appenzell-Ausserrhoden i Appenzell-Innerrhoden wybieraja po
jednym deputowanym; pozostate kantony wybierajg po dwoch
deputowanych.

3. Kantony regulujg tryb wyboru ich deputowanych do Rady
Kantonow.

Artykut 151

1. Rady zbierajg si¢ regularnie na sesjach. Ustawa okresla zwolywanie
sesji. 2. Jedna czwarta deputowanych do izby lub Rada Federalna
moga zadac¢ zwotania izb na sesj¢ nadzwyczajng.

Artykut 156

1. Rada Narodowa i Rada Kanton6éw obraduja oddzielnie.
2. Dla uchwat Zgromadzenia Federalnego konieczna jest zgoda obu
rad.

Artykut 157



1. Rada Narodowa i Rada Kanton6éw obraduja wspolnie jako
Zjednoczone Zgromadzenie Federalne pod przewodnictwem
przewodniczacego Rady Narodowej, aby:

a. przeprowadzi¢ wybory;

b. rozstrzygac¢ spory kompetencyjne miedzy najwyzszymi organami
federalnymi;

c. stosowac prawo taski.

2. Zjednoczone Zgromadzenie Federalne zbiera si¢ poza tym

w szczegolnych okolicznosciach i dla przyjecia oswiadczen Rady
Federalne;j.

Artykut 159

1. Rady moga waznie obradowac, jezeli obecna jest wiekszosc¢ ich
cztonkow.

2. W obydwu radach i w Zjednoczonym Zgromadzeniu Federalnym
rozstrzyga wiekszos¢ glosujgcych.

3. Zgody wiekszosci cztonkow kazdej z rad wymaga jednak:

a. uznanie ustaw federalnych za pilne;

b. przyjecie uchwaty o subwencjach oraz zobowiazaniach
kredytowych i wysoko$ci platnosci pociagajacych za sobg nowe
jednorazowe wydatki o wysokosci ponad 20 mln. frankéw lub nowe
periodyczne wydatki o ponad 2 min. frankow.

4. Zgromadzenie Federalne moze, w drodze rozporzadzenia,
dostosowac te limity do wzrostu cen.

Artykut 160

1. Kazdemu cztonkowi rady, kazdej frakcji, kazdej komis;ji
parlamentarneji kazdemu kantonowi przystuguje prawo
przedstawiania inicjatyw Zgromadzeniu Federalnemu.

2. Czlonkowie rad i Rada Federalna majg prawo zglaszania wnioskow

w sprawach bedgcych przedmiotem obrad.
Zrédto: Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 21.02.2020 r.].



Cwiczenie 5
Wskaz, cztery roznice miedzy Rada Narodowa i Radg Kantonéw.

Rada Narodowa Rada Kantonéow

Cwiczenie 6

Wskaz, cztery podobienstwa miedzy Radg Narodowg i Radg Kantonow.




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Zbigniew Machelski
Modele parlamentow dwuizbowych. Ujecie

porownawcze

(...) Arend Lijphart opracowat typologie parlamentéw, badajac (...)
dystrybucje wtadzy miedzy izbami. Rodzaj dystrybucji wtadzy okresla
bikameralizm symetryczny (silny) i bikameralizm asymetryczny (staby).
W bikameralizmie symetrycznym mamy réwng dystrybucje wtadzy
miedzy izbami i bardzo zblizone kompetencje ustawodawcze obu izb.
Ten typ bikameralizmu okresla brak dyferencjacji prawnoustrojowej obu
czesci legislatywy. Oznacza to, ze kompetencje obu izb w ramach
procesu decyzyjnego roztozone sg rownomiernie na kazdg z nich i zadna
nie ma nadmiernych prepotencji wobec tej drugiej. (...)

Na zasadzie a contrario kazda dwuizbowos¢ niespetniajgca zatozen
dwuizbowosci rownorzednej, czyli przyznajaca pozycje dominujaca
jednej z izb parlamentu, jest uznawana za bikameralizm asymetryczny.

Zrédto: Zbigniew Machelski, Modele parlamentéw dwuizbowych. Ujecie poréwnawcze, dostepny w internecie:
wrsp.wuwr.pl [dostep 21.02.2020 r.].

Na podstawie przytoczonych przepisdw ustawy zasadniczej Konfederacji Szwajcarskiej oraz
fragmentu artykutu naukowego rozstrzygnij, czy w przypadku szwajcarskiego parlamentu
mamy do czynienia z bikameralizmem symetrycznym czy asymetrycznym. Odpowiedz
uzasadnij, przywotujac odpowiednie regulacje konstytucyjne.

Rozstrzygniecie‘ bikameralizm symetryczny

Uzasadnienie:




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.
({ Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej

Artykut 176
1. Prezydent Federacji przewodniczy Radzie Federalnej.

2. Prezydenta Federacji oraz wiceprezydenta Federacji wybiera
Zgromadzenie Federalne sposréd cztonkow Rady Federalnej na okres
jednego roku.

3. Wykluczony jest ponowny wybor na kolejny rok. Prezydent Federacji
nie moze by¢ wybrany na wiceprezydenta na kolejny rok.

Zrédto: Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 21.02.2020
r.].

Poréwnaj przepisy szwajcarskiej konstytucji dotyczace wyboru Prezydenta Federacji
z polskimi regulacjami w tym zakresie. Wskaz najwazniejsze réznice i wyjasnij, jaki wptyw ma
sposéb wyboru gtowy panstwa na jego pozycje ustrojowa, wykorzystujac przyktady Polski

i Szwajcarii.




Cwiczenie 9 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.
({ Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej
Rozdziat 4
Sad Federalny
Artykut 188
Pozycja prawna

1. Sad Federalny jest najwyzsza wtadzg wymiaru sprawiedliwosci
Federacji.

2. Ustawa okresla organizacje i postepowanie.
3. Sad Federalny powotuje swojg administracje.

4. Przy wyborze sedziéw Sadu Federalnego Zgromadzenie Federalne
uwzglednia reprezentacje jezykdw urzedowych.

Artykut 189
Sadownictwo konstytucyjne
1. Sad Federalny rozpoznaje:

a. skargi na naruszenie praw konstytucyjnych;



b. skargi na naruszenie autonomii gmin i innych gwarancji kantonéw na
korzys¢ korporacji prawa publicznego;

c. skargi na naruszenie umoéw miedzynarodowych lub uméw kantonow;

d. publicznoprawne spory miedzy Federacjg a kantonami lub miedzy
kantonami.

2. Ustawa moze przekaza¢ innym wtadzom federalnym rozstrzyganie
okreslonych spraw.

Artykut 190

Sadownictwo cywilne, karne i administracyjne

1. Ustawa okresla wtasciwos¢ Sadu Federalnego w sprawach
cywilnych, karnych i administracyjnych oraz w innych dziedzinach
prawa.

2. Kantony mogg przekazac¢ Sadowi Federalnemu, za zgoda
Zgromadzenia Federalnego, rozstrzyganie sporéw z zakresu
kantonalnego prawa.

Zrédto: Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 21.02.2020
r.].

Przeanalizuj przytoczony fragment szwajcarskiej ustawy zasadniczej i wskaz dwie instytucje
w polskim systemie organéw witadzy, ktore petnig funkcje analogiczne do tych, jakie realizuje
szwajcarski Sad Federalny. Nastepnie wskaz réwniez, ktére z przynaleznych Sadowi

Federalnemu uprawnien przystuguja kazdej z tych instytucji.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: System parlamentarno-komitetowy

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

6) charakteryzuje systemy polityczne z zachwianym podziatem wtadzy -
parlamentarno-komitetowy/rzady konwentu (na przykladzie Konfederacji Szwajcarii)
i superprezydencki (na przyktadzie Federacji Rosyjskiej); przedstawia instytucjonalne
warunki funkcjonowania demokracji w takich systemach.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

o charakteryzuje strukture organoéw wiadzy w szwajcarskim systemie
parlamentarno-komitetowym;

« analizuje role instytucji demokracji bezposredniejw systemie politycznym Szwajcarii;

« wyjasnia znaczenie federalizmu dla funkcjonowania organow wtadzy w Szwajcarii.

Strategie nauczania:
» konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;



e analiza materialow zrodtowych;
» grupy eksperckie.

Formy zajeé:

e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:

Faza wstepna

1. Przedstawienie tematu i celow zajec.

2. Nawigzanie do wiedzy uczniow. Ochotnicy:

e przypominajg najwazniejszych elementow dotychczas omawianych modeli demokracii;

» opisujg, w jaki sposob w kazdym z tych modeli realizowana jest zasada trojpodziatu
wiadzy;

e przypominajg, czemu stuzy wprowadzanie zasady trojpodziatu wiladzy w systemie
politycznym panstwa.

3. Dyskusja. Uczniowie ustalajg, jakie warunki musialby spetnia¢ system polityczny, by
zasada trojpodziatu wladzy byla w nim zbedna (niekonieczna).

Faza realizacyjna

1. Uczniowie pracuja w grupach eksperckich. Kazda z grup analizuje jedno
z przydzielonych zagadnien dotyczgcych szwajcarskiego systemu politycznego
(zagadnienia koresponduja z podpunktami w sekcji Przeczytaj):

demokracja bezposrednia;

legislatywa;

egzekutywa;

judykatywa.

Zadaniem kazdej z grup jest ustalenie, czego i jak nalezy w obszarze przydzielonego
zagadnienia nauczy¢ pozostatych uczniow w klasie. Kazdy cztonek zespotu musi opanowac
analizowane zagadnienie w stopniu wystarczajacym, by przedstawic je reszcie klasy.



2. Po uplywie wyznaczonego czasu uczniowie dzielg si¢ na nowe zespoty w taki sposob, ze
w sklad kazdejnowej grupy wchodzi przynajmniej po jednym cztonku kazdejz grup
eksperckich. Przedstawiciele ci kolejno relacjonuja, czego nauczyli si¢ na poprzednim
etapie pracy. Mozna poleci¢ grupie zadanie zbierajace wszystkie te informacje (np.
sporzadzenie krotkiej notatki).

3. Eksperci wracajg do swoich grup i konfrontuja zdobyta catlosciowg wiedze. Sprawdzaja,
czy wszyscy nauczyli sie wszystkiego, rozwigzujgc ¢wiczenia interaktywne z sekcji Sprawdz
sie i wzajemnie weryfikujac poprawnos¢ rozwigzan.

Faza podsumowujaca

1. W ramach podsumowania uczniowie ogladaja film, w ktorym prof. A. Antoszewski omawia
system parlamentarno-komitetowy. Nastepnie wspolnie wykonujg dotaczone ¢wiczenia
i omawiajg odpowiedzi.

Praca domowa:

Podziat czy jednolitos¢ wiadzy - rozwaz wady i zalety rozwigzan zastosowanych

w szwajcarskim i polskim systemie politycznym. W swoich rozwazaniach pamietaj
o uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan (m.in. zastosowanie instytucji demokracji
bezposredniej, poziom partycypacji obywatelskiej, populacja, dojrzato$¢ systemu
demokratycznego).

Materialy pomocnicze:

Konstytucja RP.

Konstytucja Federalna Szwajcarii.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Film moze by¢ dla uczniow inspiracja do przygotowania wiasnego filmu lub prezentaciji
(wzbogaconych materiatem ilustracyjnym) na temat systemu parlamentarno-komitetowego.



