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Instytucjonalizacja partii politycznych w Polsce i innych

krajach

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.
Zrodto: Kpalion, licencja: CC BY-SA 3.0.

Charakteryzujac dzialania partii politycznych, na co dzien rzadko zastanawiamy si¢ nad ich
wewnetrzng organizacjq, struktura i sposobem zarzgdzania. Te cechy partii sg efektem
uregulowan prawnych, ktore wprowadzily panstwa demokratyczne, aby kontrolowac ich
cele i dziatalno$c¢. Procesy instytucjonalizacji partii politycznych majg swoje historyczne
uwarunkowania. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego partie populistyczne
doprowadzily przez swoje dziatania do zwyciestwa ruchow antysystemowych

i populistycznych. Dlatego po Il wojnie Swiatowej zaproponowano ramy organizacyjne,

w jakich mialy dziata¢ partie polityczne, i zostaly wprowadzone do konstytucji panstw
demokratycznych. Panstwa te chcialy uporzagdkowac zasady dziatania ugrupowan
politycznych, wprowadzi¢ uregulowania prawne, ktore umozliwiatyby ich dziatalnos¢, ale
rownocze$nie wprowadzily mechanizmy umozliwiajace kontrole nad ich programem

i dzialalnoscig. Celem tych rozwigzan nie bylo ograniczenie pluralizmu politycznego, ktory
jest jedng z zasad panstwa demokratycznego i daje poczucie reprezentatywnos$ci szerokim
grupom spolecznym, ale o pewna kontrole, najczesciej sgdowg, nad ugrupowaniami
mogacymi zagrozi¢ stabilno$ci demokraciji.

Twoje cele

» Zdefiniujesz pojecie instytucjonalizaciji partii politycznych.
» Scharakteryzujesz przyczyny i korzySci wynikajace z instytucjonalizacji.




» Ocenisz znaczenie instytucji wewngatrzpartyjnych dla przejrzystosci funkcjonowania
partii.



Przeczytaj

Wspolczesne panstwa demokratyczne wprowadzity rozwigzania prawne, ktore regulujg
powstanie, dziatalnoSc¢ i okolicznosci rozwigzania lub delegalizacji partii polityczne;j. Te
uregulowania prawne s3 elementem instytucjonalizacji partii politycznych.

Instytucjonalizacjg nazywamy proces tworzenia wzorcow, zachowan i postaw odnoszgcych
sie do kulturowych tradycji spoteczenstwa, ktorego celem jest zapewnienie partii
politycznej skutecznosci dziatania w podejmowaniu dziatan kolektywnych i realizacji
programu politycznego. Zgodnie z jedng z teorii politologicznych, kazda partia przechodzi
kolejne fazy rozwoju, ktore wspotczesnie sa regulowane rozwigzaniami prawnymi.

Fazy rozwoju partii politycznych

1. Bariera deklaracji - zaproponowanie spoteczenstwu ugrupowania o okreslonych
propozycjach ideowych.

2. Bariera autoryzacji - zaproponowanie programu politycznego i wskazanie
przedstawicieli, ktorzy bedg odpowiedzialni za jego realizacje.

3. Bariera reprezentacji — udziat w rywalizacji wyborczeji uzyskanie reprezentatywnego
poparcia.

4. Bariera relewantnos$ci - uzyskanie poparcia ze strony wyborcow, ktére okresli miejsce
partii na scenie politycznejjako partii opozycyjnejlub wspotrzadzace;.

Jak wynika z powyzszego opisu, kazda partia polityczna przechodzi kolejne fazy rozwoju.
Mozemy zauwazyc¢, ze poczatek to inicjacja, pomyst jednej osoby lub grupy obywateli, ktorzy
nie czuja si¢ reprezentowani na scenie polityczneji sami chcg realizowac¢ wlasne interesy
grupowe przez wiaczenie si¢ w procesy decyzyjne w panstwie. Inicjacja we wspotczesnych
panstwach demokratycznych owocuje koniecznoscig zaprojektowania programu, struktur,
okreslenia zobowigzan cztonkoéw i sympatykow. W ten sposob pomyst zostaje
sformalizowany a partia zarejestrowana i moze rozpocza¢ swoja dziatalnos¢ publiczna,
weryfikujgc znaczenie polityczne w kolejnych elekcjach. W zaleznosci od panstwa
europejskiego mozliwe sg rozne konstytucyjne zapisy, ktorych celem jest instytucjonalizacja
ugrupowania politycznego. Istniejg cztery podstawowe systemy tworzenia partii
politycznych.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Scharakteryzuji ocen powody wprowadzenia zasad instytucjonalizacji prawnej partii

politycznych we wspoétczesnych panstwach demokratycznych.



javascript:void(0);
javascript:void(0);

W regulacjach prawnych panstw europejskich zostaly scharakteryzowane najwazniejsze
funkcije partii politycznych i oczekiwania wobec kierunkéw proponowanych przez nie
dziatan.

Funkcje partii w wybranych panstwach europejskich

Kraj: [bold]Francja[\] Rywalizacja miedzy sobg w drodze wyboréw z poszanowaniem zasad
suwerennosci narodowej i demokracji.

Wartosé: O

Kraj: [bold]Hiszpania[\] Wyrazanie pluralizmu politycznego, wspdtdziatanie w ksztattowaniu
i manifestowaniu woli ludu, bycie podstawowym instrumentem uczestnictwa politycznego.

Wartosé: O
Kraj: [bold]Niemcy[\] Wspotdziatanie w ksztattowaniu woli politycznej narodu.
Wartos¢: O

Kraj: [bold]Wtochy[\] Wptywanie metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki
narodowej.

Wartosc: O

Kraj: [bold]Portugalia[\] Demokratyczne uczestnictwo za ich posrednictwem w ksztattowaniu
woli ludu i organizowaniu woli politycznej.

Wartosé: O
Kraj: [bold]Butgaria[\] Ksztattowanie i wyrazanie woli obywateli.
Wartosé: O

Kraj: [bold]Czechy[\] Respektowanie podstawowych zasad demokratycznych i odrzucenie
przemocy jako srodka do forsowania swoich interesow.

Wartosc: O

Kraj: [bold]Grecja[\] Wspdtorganizowanie podstawowych zasad demokratycznych
i odrzucenie przemocy jako $rodka do forsowania swoich intereséw.

Wartosc: O
Kraj: [bold]Wegry[\] Wspoétdziatanie w ksztattowaniu i wyrazeniu woli ludu.

Wartosc¢: O



Oprac. na podst.: Marek Chmaj, Wojciech Sokét, Marek Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s.
96.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Z mapy wynika, ze gtobwnymi powodami regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci partii
politycznych jest uporzadkowanie sceny politycznej, jej reprezentatywnos¢ i dzialania na
podstawie i w granicach prawa. Najwazniejsze zadania partii politycznych to
reprezentowanie pogladow i interesow roznych grup spotecznych, ksztatltowanie opinii
publicznejoraz udzial w sprawowaniu wiadzy. Jednak podstawowym zatozeniem jest
dziatanie dla dobra panstwa i przeciwdzialanie powstawaniu ugrupowan bedacych
zagrozeniem dla regul demokratycznych. W podobny sposob funkcje partii politycznych
definiuje polskie prawo.

(( Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwca

1997 r.
Rozdziat 1

Przepisy ogolne
Art. 1

1. Partia polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujacq pod
okreslong nazwg, stawiajgca sobie za cel udziat w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na
ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy publiczne;.

2. Partia polityczna moze korzystac z praw wynikajacych z ustaw po
uzyskaniu wpisu do ewidencji partii politycznych.

Art. 2

1. Cztonkami partii politycznych mogg by¢ obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy ukonczyli 18 lat.

2. Zakaz przynaleznoSci do partii politycznych okreslajg odrebne
ustawy.

Art. 3



Partia polityczna opiera swojg dziatalnoSc¢ na pracy spotecznej
czlonkow; do prowadzenia swych spraw moze zatrudniac
pracownikow.

Art. 4

Organy wiadzy publicznej sa obowigzane do rownego traktowania
partii politycznych.

Art. 5

Partiom politycznym zapewnia si¢ dostep do publicznej radiofonii
i telewizji na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Art. 6

Partie polityczne nie mogg wykonywac zadan zastrzezonych
w przepisach prawa dla organow wtadzy publicznej ani zastepowac
tych organow w wykonywaniu ich zadan.

Art. 7

Partia polityczna nie moze posiadac¢ jednostek organizacyjnych

w zaktadach pracy.

Zrédto: Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep 29.06.2020
r.].

skaz podobienstwa w definiowaniu roli partii politycznych w panstwach
demokratycznych.

Zastanow sie, dlaczego partia polityczna w Polsce nie moze mie¢ jednostek

organizacyjnych w zaktadach pracy.

Regulacje odnoszace sie do rozwigzywania partii politycznych w wybranych
panstwach europejskich



Kraj: [bold]Butgaria[\] Organ orzekajacy: [bold]Sad Najwyzszy[\] Sytuacja, w ktorej partia
moze by¢ przymusowo zlikwidowana: partia prowadzi dziatalnosc¢ tajng, narusza suwerennosé
i terytorialng catos¢ panstwa, jednos$¢ narodu i wolnosci obywatelskie, cele partii sg sprzeczne
z konstytucja i prawami panstwa, ma charakter religijny lub etniczny, propaguje ideologie
faszystowska lub chce osiggnad swoje cele w sposdb niezgodny z prawem.

Wartosc¢: O

Kraj: [bold]Finlandia[\] Organ orzekajacy: [bold]Ministerstwo Sprawiedliwosci[\] Sytuacja,
w ktorej partia moze by¢ przymusowo zlikwidowana: zaden z kandydatéw danej partii nie
zostat wybrany do parlamentu podczas ostatnich i przedostatnich wyboréw parlamentarnych.

Wartosé¢: O

Kraj: [bold]Hiszpania[\] Organ orzekajacy: [bold]Wtasciwy organ sagdowy[\] Sytuacja, w ktoérej
partia moze by¢ przymusowo zlikwidowana: partia wypetnia znamiona stowarzyszen
niedozwolonych przez kodeks karny, oraz jezeli jej organizacja i dziatalnos¢ pozostaja

W sprzecznosci z zasadami demokratycznymi.

Wartosc: O

Kraj: [bold]Niemcy[\] Organ orzekajacy: [bold]Federalny Trybunat Konstytucyjny[\] Sytuacja,
w ktérej partia moze by¢ przymusowo zlikwidowana: partia stosownie do swoich celéw lub
przez zachowanie sie swoich zwolennikdéw zmierza do naruszenia lub obalenia
wolnosciowego, demokratycznego porzadku ustrojowego lub do zagrozenia istnienia Republiki
Federalnej Niemiec.

Wartosc¢: O

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Jak wynika z powyzszej mapy, wiekszos¢ panstw demokratycznych wdraza procedury
rozwiazania dziatajgcych ugrupowan ze wzgledu na podejmowane przez cztonkow partii
dziatania bezprawne i zagrazajace porzadkowi demokratycznemu. Jedynie w Finlandii
bardzo wazne jest, aby dzialajgce partie miaty poparcie spoteczne i reprezentowaty

w parlamencie nawet minimalne grupy spoteczne. Wazne jest rOwniez, ze decyzje

o delegalizaciji partii podejmowane sg przez organy wtadzy sagdowniczej. Podobna sytuacja
zostata rowniez przewidziana w polskim prawie. Zgodnie z artykutem 13 Konstytucji RP:

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
Art. 13.

Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizaciji
odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod



i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢
rasowa i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie
struktur lub cztonkostwa.

Zrodto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep 29.06.2020 r.].

Podobnie jak w innych panstwach demokratycznych, rowniez w Polsce ocen¢ zgodnosci
celow i dzialalnosci partii politycznych przedstawia Trybunat Konstytucyjny. Ten organ
kontroli prawa podejmuje takze decyzje o delegalizacji partii. Trybunat Konstytucyjny moze
rowniez, na wniosek Sagdu Okregowego w Warszawie - rganu rejestrujgcego partie
polityczne, dokona¢ sprawdzenia zgodnosci celow partii politycznych z Konstytucja RP.

Waznym elementem wspomagajacym instytucje panstwa w kontrolowaniu dziatalnosci
partii politycznych jest przejrzystos$¢ finansowania ich dziatan. Regulacje prawne dotyczace
finansowania zawarte s w ustawach wchodzacych w sktad porzadku prawnego
poszczegolnych panstw europejskich.

Stownik
instytucjonalizacja

to proces tworzenia zintegrowanego uktadu wzorcow zachowan i postaw majgcych
kulturowe odniesienie, ktorego zasadniczym celem jest zapewnienie partii polityczne;
skutecznosci dziatania w podejmowaniu przedsiewziec¢ kolektywnych

struktury partyjne

dziatajgcy w réznych jednostkach administracyjnych cztonkowie partii politycznej;
powinni zajmowac si¢ pomoca reprezentantom politycznym przez prace w biurach
przedstawicieli do sejmu i senatu, propagowac idee reprezentowane przez partie
polityczng, uczestniczy¢ i inicjowac lokalne wydarzenia, przygotowywac¢ kampanie
wyborcze i identyfikowac¢ preferencje polityczne obywateli

subwencja publiczna

srodki na funkcjonowanie partii politycznych uzyskane w wyborach pochodzace
z budzetu panstwa; subwencja wyptacana jest wszystkim ugrupowaniom, ktore uzyskaty
w wyborach min. 3-procentowe poparcie obywateli

relewancja partii politycznych




poziom poparcia spotecznego dla partii politycznych, jej mozliwosci koalicyjne oraz
poziom wplywu na podejmowane przez rzadzacych decyzje; znaczenie partii i jej sita
w obrebie systemu partyjnego

kolektywne podejmowanie decyzji

demokratyczny sposob podejmowania decyzji w obrebie partii politycznej; najczescie;
decyzje podejmowane sg przez ciala statutowe partii, ktorych celem jest ksztatltowanie
programu partii i jego realizacji



Prezentacja multimedialna

Polecenie 1

Zapoznaj sie z prezentacja i wykonaj ¢wiczenia.

Zrodta finansowania partii politycznych w wybranych
panstwach europejskich

Materiat audio dostepny pod adresem:
https:/zpe.gov.pl/b/PAB3MdzLc

W europejskich panstwach demokratycznych
jednga z form finansowania dziatalnosci partii
politycznych sg dotacje z budzetu panstwa

i sktadek cztonkowskich. Sg jednak rowniez inne
mozliwosci finansowania dziatalnosci
ugrupowan.

&

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PAB3MdzLc

Zrédta finansowania:
o sktadki cztonkowskie;
o wsparcie panstwa;
o sumy otrzymywane od nalezgcych do
partii mandatariuszy i funkcjonariuszy;



o zyski z udziatu w przedsiebiorstwach
oraz z pozostatego majatku partii;

o darowizny;

o zyski z dziatalnosci partyjnej;

o kredyty.

Ustawa zwigzkowa o zadaniach i finansowaniu
kampanii wyborczej partii politycznych.

O

Materiat audio dostepny pod adresem:
https:/zpe.gov.pl/b/PAB3MdzlLc

Zrédtem finansowania partii w Finlandii sa
subwencje od panstwa. Nie wykluczono jednak
innych mozliwosci finansowania partii.



Ustawa o partiach,

Rozporzadzenie o subwencjach na dziatalnos¢
partyjna.

e

Materiat audio dostepny pod adresem:
https:/zpe.gov.pl/b/PAB3MdzLc

Zrédta finansowania:

o subwencje publiczne na wydatki
wyborcze;

o subwencje panstwowe dla grup
parlamentarnych;

o sktadki i dotacje cztonkdéw;

o dochody z dziatalnos$ci wtasnej;

o wptywy pochodzace z dotacji;

o zaciggniete kredyty;

o spadki lub zapisy.



I ()
I

Ustawa organiczna o finansowaniu partii
politycznych.

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PAB3MdzLc

Zrédta finansowania:

o sktadki cztonkowskie;

o wptywy z majatku i dziatalnosci partii;

o dotacje;

o subwencje od panstwa z tytutu
wyrownywania szans oraz jako
rekompensata kosztéw kampanii
wyborczej;

o przekazy od cztonkéw
organizacyjnych.



Ustawa o partiach politycznych.

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PAB3MdzLc

Finansowanie partii politycznych z budzetu
panstwa w wielu krajach europejskich, w tym

w Polsce, budzi duze kontrowersje. Zapoznaj sie
z argumentami zwolennikdw i przeciwnikéw
takich rozwiagzan, ktére w Polsce pojawiajg sie
we wszystkich kampaniach wyborczych.

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PAB3Mdzlc

Argumenty za finansowaniem partii z budzetu
panstwa:
o zapobieganie przeksztatcaniu sie partii
w dochodowe przedsiebiorstwa;
o uwolnienie partii spod nacisku
zorganizowanych interesow



=

partykularnych;

o wyréwnanie szans partii w systemie
partyjnym;

o stworzenie partiom finansowej

gwarancji statej dziatalnosci
polityczno-organizacyjnej;
o stabilizacja systemu partyjnego.

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PAB3MdzLc

Argumenty przeciw finansowaniu partii
z budzetu panstwa:

o

ostabienie opozycji w systemie
partyjnym;

utrzymywanie status quo w systemie
partyjnym;

przez zobowiazanie partii do sktadania
sprawozdan finansowych umozliwia
sie organom panstwowym ingerencje
w wewnetrzne sprawy partii;
wzmacnianie procesow etatyzacji
partii;

zmniejszenie stopnia zorganizowania
obywateli w partiach politycznych

w sytuacji, gdy dziatalnos¢ partii nie
zalezy od wsparcia ze sktadek
cztonkowskich;

wzmochienie pozycji partyjnej
biurokracji kosztem cztonkow.



Materiat audio dostepny pod adresem: @
https:/zpe.gov.pl/b/PAB3Mdzlc

Zastanow sie, jakie masz zdanie w kwestii
finansowania partii z budzetu panstwa.
Poszukaj innych argumentéw niz te juz
przedstawione.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Oblicz wysokos$¢ subwencji budzetowej dla wybranej przez siebie partii politycznej.
Wykorzystaj wyniki ostatnich wybordw parlamentarnych. Poszukaj informacji o tym, jakie sa

zasady przyznawania subwencji w innych krajach i poréwnaj, ile pieniedzy dostataby wybrana

przez ciebie partia.

Cwiczenie 2
Wskaz, na jakie dziatania partia moze wykorzysta¢ pozyskane z budzetu pienigdze. Poréwnaj

to z dowolnym innym panstwem europejskim.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @



Cwiczenie 1 @)

Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

{( Konstytucja Niemiec
Artykut 9
(1) Wszyscy Niemcy maja prawo zaktadania zwigzkoéw i stowarzyszen.

(2) Zakazane s3 organizacje, ktorych cele lub dziatalno$¢ sg sprzeczne
z ustawami karnymi, skierowane sg przeciwko porzadkowi
konstytucyjnemu albo idei porozumienia miedzy narodami.

(3) Prawo zaktadania organizacji, majacych na celu ochrone i poprawe
warunkéw pracy oraz warunkdéw ekonomicznych, zapewnia sie kazdemu
i przedstawicielom wszystkich zawoddéw. Porozumienia, ktore
ograniczaja to prawo lub uniemozliwiajg korzystanie z niego sg
niewazne, a stosowane w tym celu srodki sg sprzeczne z prawem.
Srodki stosowane zgodnie z art. 12a, art. 35 ust. 211 3, art. 87a ust. 4

i art. 21 nie mogg by¢ skierowane przeciwko walkom pracowniczym
prowadzonym przez organizacje w rozumieniu zdania 1, w celu ochrony
i poprawy warunkow pracy i warunkéw ekonomicznych.

Zrédto: Konstytucja Niemiec, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 29.06.2020 r.].

Zaznacz poprawne dokonczenia zadania.
W prawie niemieckim partie polityczne...

(] dziataja na zasadzie i w granicach prawa.
(] moga prowadzi¢ dziatania majace na celu zmiane systemu politycznego.

(] moga by¢ zaktadane przez wszystkich obywateli.



(] nie moga gtosi¢ pogladéw faszystowskich i antydemokratycznych.



Cwiczenie 2 @)

Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

({ Raport GRECO nt. finansowania partii
politycznych

Kontrakty rzagdowe

W krajach, w ktérych osoby prawne mogg dokonywac darowizn, istnieje
niebezpieczenstwo, ze poszczegdlnym firmom zostang pozniej
przyznane kontrakty rzadowe, stad nalezy sie zastanowi¢ nad
wprowadzeniem zakazu ubiegania sie przez te podmioty o kontrakty
publiczne.

Niektore kraje wprowadzity prawo zakazujgce przedsiebiorcom -
darczyncom startowania w przetargach. GET wskazuje na mozliwos¢
zakazu przyjmowania darowizn od przedsiebiorcow, ktérzy uczestnicza
w zamowieniach publicznych, jednak takie przepisy nie sa
satysfakcjonujace. Tak na przyktad w Hiszpanii, zakaz przyjmowania
darowizn od firm zaangazowanych w kontrakty rzadowe dotyczy tylko
firm realizujacych kontrakt w czasie dokonywania darowizn, a nie
dotyczy kontraktéw zakonczonych czy przerwanych. Z drugiej strony,
zakazy te nie obowiazuja, jesli firmy ubiegaja sie o kontrakty publiczne
w stowarzyszeniach politycznych i fundacjach powigzanych z partiami.

Zrédto: Raport GRECO nt. finansowania partii politycznych, dostepny w internecie: antykorupcja.gov.pl [dostep
29.06.2020r.].

Zdecyduj, ktoére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz



Stwierdzenie

Lobbing na rzecz prywatnych firm jest traktowany jako
jedno z zagrozen pozyskiwania funduszy dla partii
politycznych.

W celu zapobiegania korupcji niektére panstwa zakazaty
darczyhncom partii politycznych startu w publicznych
przetargach.

W Hiszpanii istnieje catkowity zakaz startu w przetargach
przedsiebiorstw, ktére finansujg kampanie wyborcze.

W panstwach demokratycznych kontrakty rzgdowe
przyznawane sg przedsiebiorstwom finansowo zwigzanym
z partiami politycznymi.

Prawda

O

Fatsz



Cwiczenie 3
Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

( ( Bozena Kuzawinska
Polskie partie polityczne: czy speiniajg swoje
funkcje?

Jacek Raciborski uwaza, ze ma to zwigzek z odchodzeniem w przesztosé
spoteczenstwa politycznego, a kartowaceniu partii sprzyjaja rozwigzania
instytucjonalne. Z punktu widzenia lideréw duza partia jest trudniejsza
w utrzymaniu, a obecnie niepotrzebni sg ludzie do wieszania plakatow,
potrzebna jest ograniczona liczba cztonkéw do obsadzenia stanowisk na
szczeblu miasta, gminy. To utatwia realizowanie korporacyjnego modelu
partii. W literaturze od dawna znajduje sie definicja partii politycznej
jako sposobu stowarzyszenia ludzi zmierzajgcych do sprawowania
witadzy - przypomniat Raciborski, dodajac, ze w Polsce partie skupiajg
tylko tych, ktérzy chcg zawodowo zajmowac sie polityka. Profesor
zastanawiat sie, czy mozna by wymusic¢ na partiach zabieganie

o cztonkdw przez uzaleznienie wysokosci subwencji od ich liczby.

Zrédto: Bozena Kuzawiniska, Polskie partie polityczne: czy spetniaja swoje funkcje?, 15.01.2012 r., dostepny w
internecie: batory.org.pl [dostep 29.06.2020 r.].

Uzupetnij tekst.

Zdaniem profesora Jacka Raciborskiego spadek zainteresowania zyciem politycznym przez

............................

______________

____________________________

............................

Eodi
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Cwiczenie 4
Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

(( Bisnetus
Propozycja zmian ustroju partii politycznych w
Polsce - wprowadzenie

§ 1.1. Partie sa w Swietle prawa konstytucyjnego istotnym elementem
wolnosciowego porzadku demokratycznego. Poprzez wolny i staty
wspotudziat w ksztattowaniu woli politycznej narodu wypetniajg one
powierzone im konstytucjg zadanie publiczne.

§ 1.2. Partie wspoétuczestniczag w ksztattowaniu woli politycznej narodu
we wszystkich sferach zycia spotecznego, w szczegdlnosci poprzez
wptyw na ksztattowanie opinii publicznej, pobudzanie i pogtebianie
Swiadomosci politycznej, inspirowanie aktywnego udziatu obywateli

w zyciu politycznym, rozwijanie kompetencji uzdolnionych obywateli
w celu przejmowania przez nich obowigzkéw publicznych, udziat

w wyborach wszystkich szczebli poprzez zgtaszanie wtasnych
kandydatow, wywieranie wptywu na decyzje polityczne w parlamencie
i w rzadzie, wigczanie wypracowanych przez siebie celéw politycznych
w polityke panstwa oraz troszczenie sie o statg i zywa relacje miedzy
narodem a instytucjami panstwa.

Zrédto: Bisnetus, Propozycja zmian ustroju partii politycznych w Polsce - wprowadzenie, 23.01.2018 r., dostepny w
internecie: bisnetus.wordpress.com [dostep 29.06.2020 r.].

Zdecyduj, ktore stwierdzenia sg prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Celem dziatania partii politycznych jest wykonywanie
dziatan publicznych dla dobra wspdélnego, opierajac sie na O O
zapisach konstytucji.



Stwierdzenie Prawda Fatsz

Partie polityczne w panstwie demokratycznym wyrazaja
wole narodu i reprezentuja interesy wszystkich grup O O
spotecznych.

Cztonkowie partii politycznych kandydujg w wyborach do
wszystkich organéw administracji publicznej i wywieraja O O
wptyw na podejmowane przez wtadze decyzje.

Celem partii politycznych jest dziatanie na podstawie
sondazy i odpowiadanie na zapotrzebowanie opinii O O
publicznej.



Cwiczenie 5

Zapoznaj sie z ilustracjami i wykonaj polecenie.

Szczyt

Poziom
regionalny

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Szczyt

Poziom
regionalny

LA A/

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Okredl, jaki problem przedstawiony jest na drugim obrazku.




Cwiczenie 6 O
Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

(( Tomasz Bichta
Proces decyzyjny w partiach politycznych w Polsce

na przykladzie wybranych ugrupowan
parlamentarnych po 1989 roku

Procesy decyzyjne zachodzace w partiach politycznych podlegaja
réznego rodzaju ograniczeniom. Wynika to zwykle z ich
sformalizowanego charakteru. Cztonkowie partii podejmujacy decyzje
sg ograniczeni nie tylko normami prawa regulujgcymi ten proces, ale
dziatajg réwniez w ramach pewnych struktur organizacyjnych. Nie moga
zatem podejmowac decyzji w sposob zupetnie dowolny. Dzieje sie tak
dlatego, ze wspodtczesna demokracja ktadzie duzy nacisk na
decydowanie grupowe w oparciu o procedury demokratyczne. Poza tym
caty proces decyzyjny podlega kontroli ze strony organizacji, w ramach
ktérej zapadajg decyzje, a w szczegolnych przypadkach takze
specjalnych organéw powotanych przez panstwo do nadzorowania
okreslonych sfer aktywnosci partii. Organizacja, to najprosciej rzecz
ujmujac system sktadajacy sie elementéw. Do powiagzania tych
elementdw niezbedna jest struktura wewnetrzna, a jej najwazniejszg
czescig jest osrodek kierowniczy, petnigcy role osrodka decyzyjnego.
Decyzje sg jednak ksztattowane przez cate otoczenie organizacyjne
osrodka. Szczegodlnie jest to widoczne w partiach, gdzie najwazniejsze
decyzje podejmowane s3 przez wtadze uchwatodawcze, sktadajace sie
z delegatéw pochodzacych z réznych stopni organizacyjnych.

Zrédto: Tomasz Bichta, Proces decyzyjny w partiach politycznych w Polsce na przyktadzie wybranych ugrupowari
parlamentarnych po 1989 roku, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2008, nr XV, s. 2.



Wyszczegdlnij cztery elementy, ktére wskazuja na instytucjonalizacje partii politycznych we

wspotczesnym Swiecie.




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

(( Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwca
1997 r.

Rozdziat 2
Struktura i zasady dziatania partii politycznych
Art. 8

Partie polityczne ksztattujg swoje struktury oraz zasady dziatania
zgodnie z zasadami demokracji, w szczegdlnosci przez zapewnienie
jawnosci tych struktur, powotywania organéw partii w drodze wyboréw
i podejmowania uchwat wiekszoscig gtosow.

Art. 9

1. Statut partii politycznej okresla jej cele, strukture i zasady dziatania,
a w szczegolnosci:

1) nazwe, skrét nazwy i siedzibe partii;
2) sposdb nabywania i utraty cztonkostwa;
3) prawa i obowiazki cztonkéw;

4) organy partii, w tym organy reprezentujace partie na zewnatrz oraz
uprawnione do zaciggania zobowigzan majatkowych, ich kompetencje
oraz czas trwania ich kadencji;



5) tryb dokonywania wyboru organéw partii i uzupetniania sktadéw tych
organow;

6) sposob zaciggania zobowigzan majatkowych, uzyskiwania srodkow
finansowych oraz tryb sporzadzania i zatwierdzania informacji
o dziatalnosci finansowe;j partii;

7) zasady tworzenia i znoszenia terenowych jednostek organizacyjnych
partii;

8) zasady dokonywania zmian statutu;

9) sposdb rozwigzania sie partii oraz tryb potaczenia z inng partia lub
innymi partiami.

2. Statut partii politycznej uchwala zgromadzenie ogdlne cztonkow partii
lub zgromadzenie ich demokratycznie wybranych przedstawicieli.

Zrédto: Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
29.06.2020r.].

Rozstrzygnij, czy polskie partie polityczne podlegaja instytucjonalizacji. Odpowiedz uzasadnij,
odwotujac sie do tekstu ustawy.

Rozstrzygniecief tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

(( Statut Twojego Ruchu
Zasady dziatania organéw
§ 18.

1. Organy Ruchu dziatajg na podstawie przyjetych przez siebie
regulamindéw, zgodnie z programem Ruchu.

2. Organy Ruchu wyrazaja swojg wole w formie uchwat.

3. Uchwaty podejmowane przez organy Ruchu sg wigzace dla organow
nizszego szczebla oraz dla cztonkéw Ruchu.

4. Uchwaty organéw Ruchu zapadajg zwykta wiekszoscig gtosow
w gtosowaniu jawnym, w obecnos$ci co najmniej potowy uprawnionych
do gtosowania, o ile statut nie stanowi inaczej.

5. W przypadku oddania w gtosowaniu rownej liczby gtoséw ,za”
i gtoséw ,przeciw” decyduje gtos Przewodniczacego organu danego
szczebla.

6. Podjecie uchwaty przez kolegialny organ Ruchu wymaga uprzedniego
zawiadomienia wszystkich cztonkéw tego organu o terminie
posiedzenia. Zawiadomienie moze by¢ dokonane za pomocg srodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ co najmniej na 24
godziny przed planowanym terminem posiedzenia.



7. Gtosowania w sprawach wyboru i odwotania cztonkéw organéw
Ruchu s3 tajne.

Zrédto: Statut Twojego Ruchu, dostepny w internecie: twojruch.eu [dostep 30.06.2020 r.].

Ocen, czy w partii Twéj Ruch decyzje podejmowane sg w sposdb demokratyczny.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Wasiel-Alberska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Instytucjonalizacja partii politycznych

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VII. Rywalizacja o wladze.

Uczen:

1) przedstawia proces ewolucji instytucjonalneji ideologicznej partii politycznych;
charakteryzuje funkcje partii politycznych.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

 analizuje fragmenty ustaw i konstytucji panstw europejskich dotyczace funkcjonowania
i finansowania partii politycznych;

 ocenia sposoby finansowania partii politycznych;

» dyskutuje nad zasadnoscia roznych rozwigzan finansowania partii.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
e konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
« analiza tekstu zZrodlowego;



 dyskusja za i przeciw.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Wykorzystujac burze mozgow, uczniowie buduja wiasng definicje partii politycznej
i poréwnuja ja z definicjg zawarta w ustawie.

2. Definicja zostaje zapisana na tablicy. Uczniowie zwracaja uwage na elementy
instytucjonalizaciji partii politycznych i zaznaczajq je.

Faza realizacyjna

1. Uczniowie zostaja podzieleni na grupy. Kazda z nich ma za zadanie znalezienie
w dokumentach (konstytucje, ustawy o partiach) panstw europejskich unormowan
prawnych dotyczacych funkcjonowania, rozwigzywania i finansowania partii politycznych.

2. Uczniowie zapisuja na tablicy w formie tabeli znalezione przez grupy rozwigzania
prawne. Szukaja podobienstw i roznic.

3. Na podstawie polskiejustawy o partiach politycznych uczniowie wskazujg na rozwigzania
prawne w Polsce i porownujg je z normami w innych panstwach europejskich.

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel inicjuje dyskusje na temat finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa. Po krotkiej dyskusji uczniowie podsumowujg swoje argumenty w tabeli na tablicy.
Mozna je porownac z tabelg zawartg w materiale.

2. Wybrana osoba podsumowuje dyskusje, oceniajac mozliwos¢ funkcjonowania partii na
podstawie dotacji budzetowych.

Praca domowa:



Uczniowie proszeni sg o przygotowanie kosztorysu kampanii wyborczej wybranej partii
politycznej z wykorzystaniem tabeli z multimedium. Powinni uwzgledni¢ role ekspertow
w tworzeniu kampanii wyborcze;j.

Materialy pomocnicze:
Ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 roku, sejm.gov.pl [dostep: 30.06.2020].
Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Multimedium moze zosta¢ wykorzystane do realizacji zadania domowego. Jego fragmenty
moga stac si¢ podstawg dyskusji za i przeciw.



