Budzet obywatelski

Bibliografia:

e Zrodto: Ustawa z dnia 11 stycznia 2018r.0 zmianie niektdrych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania

niektorych organdow publicznych.

o Zrédto: Kwota Budzetu Obywatelskiego 2021, dostepny w internecie:
https:/jestemzgdanska.pl/n-aktualnosci-lista.gbpage?articleld=39712926 [dostep
28.07.2021].



Kazdy mieszkaniec gminy, w ktorej mieszka ma prawo wiedzie¢, ile jest pieniedzy w budzecie i na

co s3 wydawane

Zrédto: pixaby, domena publiczna.

Budzet obywatelski, zwany rowniez partycypacyjnym, jest demokratycznym
procesem, w ramach ktorego mieszkancy wspoldecyduja o wydatkach publicznych
w mieScie w perspektywie kolejnego roku budzetowego.

Nauczysz sie

definiowac pojecie ,budzet obywatelski”,

przedstawiac¢ sposob uchwalania budzetu obywatelskiego,

charakteryzowac etapy tworzenia budzetu obywatelskiego,

e ocenia¢ wady i zalety budzetu obywatelskiego.

Koncepcja budzetu obywatelskiego powstata pod koniec lat 80. w brazylijskim mieScie
Porto Alegre. W naszym kraju po raz pierwszy wprowadzono dopiero w 2011 r.

w Sopocie. Od 2013 roku budzety obywatelskie wdrazane sg w bardzo wielu miastach
i gminach w Polsce. Rady miast /gminy przeznaczaja na realizacje projektow

obywatelskich z roku na rok coraz wigcej Srodkow finansowych. Idea budzetu
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obywatelskiego wpisuje sie¢ w koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego

i wspoizarzgdzania.

1989

Pierwszy budzet obywatelski
na $wiecie - Brazylia

2000

Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, Witochy
wprowadzajg budzet partycypacyjny

.......

ooooooo

2011
Pierwszy budzet obywatelski
w Polsce - Sopot

2012

Elblag, Gorzéw Wielkopolski,

Poznari i Zielona Géra

przystapity do realizacji budzetu obywatelskiego

o 2013
u ponad 70 gmin i miast w Polsce
przystapito do budzetu obywatelskiego

Historia budzetu obywatelskiego
Zrédto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Cwiczenie 1

Zrodto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Dziatanie budzetu obywatelskiego

Budzetu obywatelski to wyjatkowa okazja do rzeczywistego i bezposredniego
wspotdecydowania o tym, na co zostanie wydana cze$¢ budzetu miasta /gminy. Daje
on mozliwos¢ zglaszania i promowania wlasnych ciekawych pomystow na rzecz
mieszkancow, przyczyniajacych sie do poprawienia funkcjonowania catego miasta

1 gminy.

W ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ zglaszane propozycje projektow

o charakterze prospotecznym, kulturalnym, oSwiatowym, ekologicznym, sportowym,
rekreacyjnym, edukacyjnym, modernizacja lub remont elementow infrastruktury
miejskiej lub drogowej itp.
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Pienigdze, ktore zostaty przeznaczone na budzet obywatelski to wydzielona czes¢
budzetu miasta /gminy. Srodki przeznaczane na ten cel zaczynajg sie od 100 tys. zt do
ponad 50 mln zt (Warszawa). Wszystko zalezy od wielkosSci samorzadu i woli wlodarzy.
W odroznieniu od konsultacji spotecznych, w wypadku budzetu partycypacyjnego

decyzje podjete przez mieszkancow sg wigzace.

W Polsce nie istnieje jedna, centralnie opracowana procedura ustanawiania lokalnych
budzetow partycypacyjnych. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza jg
we wilasnym zakresie i uchwala mocg decyzji swoich organow uchwatodawczych.
Budzety partycypacyjne sg wprowadzane w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym,
na mocy ktorej na terenie jednostek samorzadu terytorialnego sg organizowane
konsultacje z mieszkancami ,w innych sprawach waznych dla gminy”. W polskim
prawodawstwie budzet partycypacyjny jest wiec tozsamy z procesem konsultacji
spotecznych nad wybrang pula srodkow finansowych wyodrebnionych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

77 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018r.0 zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i

kontrolowania niektorych organéw publicznych
Art. 5a.

1. W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium

konsultacje z mieszkancami gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy

okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

3. Szczegolng formg konsultacji spotecznych jest budzet
obywatelski.



4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
glosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkow budzetu
gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy
w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze
usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych

w ramach budzetu obywatelskiego.

5. W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie
budzetu obywatelskiego jest obowiazkowe, z tym ze wysokos¢
budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow
gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu

z wykonania budzetu.

6. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga
by¢ dzielone na pule obejmujgce calos¢ gminy i jej czeSci
w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek
pomocniczych.

7. Rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien

spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci:

1. wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac¢ zgtaszane
projekty;

2. wymagang liczbe podpisow mieszkancoOw popierajacych
projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1%
mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego,

w ktorym zglaszany jest projekt;

3. zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci
z prawem, wykonalno$ci technicznej, spetniania przez nie
wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji

o niedopuszczeniu projektu do glosowania;



4. zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow
i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorac pod
uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg

zapewniac rownosc i bezposrednio$¢ gtosowania.”
Zrédto: Ustawa z dnia 11 stycznia 2018r.0 zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie

wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdow publicznych.
Cwiczenie 2
Zrédto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Cwiczenie 3

Zinterpretuj znaczenie art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwalanie budzetu obywatelskiego

W miastach powotywany jest Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego, ktorego zadaniem
jest wypracowanie zasad budzetu obywatelskiego w mieScie/gminie oraz czuwanie
nad prawidtowym przebiegiem procesu. W jego sktad wchodza np. pracownicy urzedu
miasta /gminy, przedstawiciele rady miasta /gminy, organizacji spotecznych
dzialajgcych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego oraz mieszkancy.
Czlonkowie zespotu rozpatruja i przegtosowujq projekty, ktore wezesniej przeszty
weryfikacje formalna, a nastepnie zostaty przeanalizowane pod wzgledem
merytorycznym.

Pracownicy urzedu sprawdzajg m.in.:

e zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami prawa;
e mozliwoSc¢ realizacji we wskazanej lokalizacj;
e mozliwo$¢ realizacji w ciggu roku;

e zgodno$¢ z kompetencjami miasta /gminy;

e oszacowany koszt realizacji pomystu;

e zgodnos¢ z dokumentami programujgcymi rozwo0j danego miasta /gminy;



e zgodnosc¢ z przyjetymi zasadami dostepnosci dla mieszkancow.

ORGANIZACJA BUDZETU SPOTKANIA WERYFIKACJA WYBOR
PARTYCYPACYJNEGO Z MIESZKANCAMI PROJEKTOW PROJEKTOW

o O O O O O O

NABOR CZLONKOW ZGLASZANIE GLOSOWANIE
DO ZESPOLU DS. BP PROJEKTOW

Przykladowy harmonogram budzetu partycypacyjnego
Zrodto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Trwa wczytywanie danych .

Uchwalanie budzetu

obywatelskiego i przyktady
realizacji inicjatyw
mieszkancow

Wiedza o spoteczenstwie




Film dostepny pod adresem /preview /resource/RIOctRsYNhyBG

Uchwalanie budzetu obywatelskiego i przyktady realizacji
Zrédto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Film ilustrujgcy sposob uchwalania budzetu obywatelskiego i przyktady realizacji

inicjatyw mieszkancow

Polecenie 1
Wyjasnij, w jaki sposdb odbywa sie zgtaszanie wnioskdow projektéw do budzetu

obywatelskiego.

Polecenie 2
Wygrane projekty s3 realizowane w nastepnym roku kalendarzowym. Wyjasnij,

dlaczego.

Polecenie 3

Ocen inicjatywy realizowane w ramach budzetu obywatelskiego.

Zielony budzet obywatelski

W ramach budzetu obywatelskiego dziata tzw. zielony budzet. Pod tym terminem kryja
sie fundusze, wydzielane specjalnie na poprawe wygladu danego miasta pod wzgledem
przyrodniczym. Celem jest rozwoj terenow zielonych, istotnych z punktu widzenia
zarowno zdrowotnego obywateli (pod wzgledem fizycznym, jak i psychicznym), jak
rowniez pod wzgledem prezencji samych miejscowosci. Kazde miejsce lepiej si¢

prezentuje, gdy posiada parki czy przestrzenie rekreacyjne.
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Zielony Budzet

Zielony Budzet Katowic
Zrédto: dostepny w internecie: https:/katowice.eu/dla-mieszka%C5%84ca/miejskie-centrum-energii/klimat/dobryklimat-
dla-katowic/zielony-bud%C5%BCet, Materiat wykorzystany na podstawie art. 29 ustawy o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (prawo cytatu).
Cwiczenie 4

Zrédto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Wady i zalety budzetu obywatelskiego

Cho¢ sama idea budzetu obywatelskiego z pozoru od razu budzi sam entuzjazm (w
koncu to fantastyczny pomyst, by odda¢ wladze w rece wyborcow, ktorzy moga
zadecydowac, na co wydac cze$¢ publicznych pieniedzy), ma zaré6wno swoich

zwolennikow, ale i krytykow.

Z jednej strony badania udowadniaja, ze skutkiem jego wdrozenia w zycie w danym
mieScie czy gminie jest:

e wyzsza jakosSc¢ zycia;
e zwiekszone zadowolenie z ustug publicznych;

e wigksza przejrzystosc i wiarygodno$¢ wiadz publicznych;



e wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie publiczne;
e umacniane idei obywatelskosci;

e spadek ryzyka korupcji i marnotrawca pieniedzy.

Budzet obywatelski zapewnia lepsze gospodarowanie finansami

Zrédto: dostepny w internecie: https:/pixabay.com/pl/photos/zaoszcz%c4%99dzi%c4%87-skarbonka-pieni%c4%85dze-
3402476/, domena publiczna.

Jest i druga strona medalu, ktora wskazuje na pewng powierzchowno$¢ tego modelu
rzadzenia. Jego krytycy wskazuja na to, ze wyniki budzetu obywatelskiego nie sa
najczesciej w istocie obligatoryjne. Nie wymuszajg na wladzach samorzagdowych

stuchania woli mieszkancow.
Cwiczenie 5
Zaproponuj korzysci dla wtadz lokalnych, ptynace z wprowadzenia budzetu

obywatelskiego.

Cwiczenie 6

Zrédto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Podsumowanie



Kazde miasto/gmina indywidualnie wyznacza cele i priorytety, jakie chce zrealizowac
w ramach budzetu obywatelskiego. Celem moze by¢ m.in integracja spoteczna,

aktywizacja mieszkancow czy edukacja obywatelska.

W budzecie obywatelskim mogg wzig¢ udziat wszyscy mieszkancy, ktorzy mieszkaja
na stale w danym miescie bez wzgledu na wiek, zameldowanie czy obywatelstwo.
Wystarczy mie¢ ciekawy pomyst, na co wydac publiczne pienigdze.

Cwiczenie 7

CWICZENIE: Porzadkowanie elementow
Zrédto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Cwiczenie 8

Zrédto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Polecenie 4
Scharakteryzuj, jaki projekt mégtby powsta¢ w twojej gminie lub dzielnicy w ramach

budzetu obywatelskiego.

Stowniczek

budzet gminny

plan dochodow i wydatkow uchwalany w formie uchwaty budzetowej stanowigcy

podstawe gospodarki finansowej gminy

legitymizacja

uznanie jakiegos$ systemu politycznego za najbardziej odpowiedni dla danego typu

spoteczenstwa

partycypacja

uczestnictwo, udziat jednostek w wigkszej grupie, projekcie czy instytucji



reelekcja

ponowne obranie kogos$ na jakie$ stanowisko lub urzad

spoteczenstwo obywatelskie

rodzaj spoteczenstwa demokratycznego, w ktorym obywatele Swiadomie

uczestniczg w zyciu publicznym, sg aktywni i odpowiedzialni oraz posiadajg

zdolno$¢ samoorganizacji
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