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Demonstracja przed bramga gtéwng Uniwersytetu Warszawskiego, maj 1988 r.

Zrédto: domena publiczna.

Materiat jest czeScig serii ,Inne spojrzenie”.

Przywrocenie demokracji byto w Europie Wschodniej od poczatku bezspornym celem
polityki konca XX w. Jedynym akceptowanym rozwigzaniem, przeciwstawnym do modelu
ustrojowego opartego na systemie jednopartyjnym, byta demokracja wzorca zachodniego.
OczywiScie nie byl i nie jest to model idealny, wolny od konfliktow w polityce, ale... W 1989
roku Europa Wschodnia przezyla eksplozje entuzjazmu i ozywienia spotecznego
uczestnictwa w przemianach politycznych. Po roku 1989 nastgpity tam radykalne zmiany
spoteczne. Przelomowe wydarzenia tamtego okresu zapoczgtkowaty jakosciowe
przeobrazenia w krajach Europy Srodkoweji Potudniowo-Wschodniej. Gtownym celem
reformatoréow stato sie ustanowienie demokracji parlamentarneji gospodarki rynkowej oraz
przywrocenie i umocnienie suwerennosci panstwowej. Przejscie do demokraciji i do
stabilnych systemow politycznych czesto komplikowaty pozostatosci panstwa realnego
socjalizmu oraz cechy charakterystyczne dla tego regionu geograficzno-politycznego.
Chodzi tutaj gtéwnie o specyfike spoteczenstwa postkomunistycznego, problemy rozwoju
ekonomicznego i ptynnosc¢ struktur politycznych. Przeobrazenia ustrojowe w krajach
Europy Srodkowej, Wschodnieji Potudniowej prowadzity do stopniowego wyksztalcenia sie
spoteczenstwa obywatelskiego w sensie polityczno-kulturowym oraz spoteczenstwa
klasowego zroznicowanego pod wzgledem interesoOw ekonomicznych i pozycji na rynku.



Twoje cele

o Przeanalizujesz wydarzenia zwigzane z transformacjg ustrojowa w Polsce.
e Ocenisz charakter polskiej transformaciji.
o Przeanalizujesz przyczyny transformaciji ustrojowejw krajach Europy Srodkowej.



Przeczytaj

Czym jest transformacja?

Transformacija nie jest terminem nowym, ale szeroko rozpowszechnionym

po przeobrazeniach ustrojowo-politycznych i spoteczno-ekonomicznych panstw Europy
Srodkoweji Wschodniej oraz republik bytego Zwigzku Sowieckiego. Transformacja w tym
ujeciu stuzy do okreslania procesu przemian wiodgcych od socjalistycznego systemu
spotecznego do panstwa liberalno-demokratycznego i gospodarki rynkowej. W sferze
gospodarki jest to proces przechodzenia od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do
gospodarki rynkowe;j. Te jakoSciowe przeobrazenia wymagajg zmian w wielu dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego. Pojecie to obejmuje wiec wiele zjawisk zycia
spoteczno-politycznego i ekonomicznego, a takze kulturalnego i duchowego. Nalezy takze
zaznaczyc, ze czasem uzywa sie dla okreslenia przeobrazen o charakterze globalnym
terminu transformacja systemowa, a dla okreslenia przeobrazen zwigzanych z panstwem -
pojecia transformacja ustrojowa. Natomiast biorgc pod uwage procesy, jakie zachodzity

w Polsce, transformacje systemowg mozna w naszym kraju odnie$¢ do zmian na wszystkich
ptaszczyznach, a ustrojowg — do zmian wewnatrz systemu politycznego.

:

Protesty studenckie z maja 1988 roku

Zrodto: Rafat Werbanowski — author's collection, domena publiczna.

Transformacja obejmuje spoteczenstwo, ustroj polityczny i gospodarke. Dlatego tez wiaze
si¢ z przemianami w strukturze spoteczenstwa, w obrebie interesoéw grupowych oraz
Swiadomosci spotecznej. W okresie realnego socjalizmu wytworzyla si¢ specyficzna
struktura spoteczna zroéznicowana w poszczegoélnych krajach. Spoteczenstwo zostato
zredukowane do dwoch czeSci: uprzywilejowanej nomenklatury i reszty, ktorg zrownano



zasadniczo pod wzgledem majatkowym i dochodowym oraz pozbawiono rzeczywistego
wplywu na wiladze.

Ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego

Przeobrazenia ustrojowe w krajach Europy Wschodniej, Srodkowej, jak rowniez
Poludniowej prowadza do stopniowego wyksztalcenia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego
(w sensie polityczno-kulturowym) oraz spoleczenstwa klasowo zréznicowanego (pod
wzgledem interesow ekonomicznych i pozycji na rynku). Istotnym elementem

w ksztaltowaniu si¢ spoteczenstwa obywatelskiego jest wprowadzenie gospodarki
rynkowej. To dzieki niej zaczynaja si¢ wytwarzac klasy spoteczne, interesy i sprzecznosci
interesow, a wraz z nimi powstaja odpowiednie spoteczne instytucje, do ktorych mozna
zaliczy¢ np. demokratyczne zwiazki zawodowe, zrzeszenia przedsiebiorcow, izby
handlowe, organizacje samorzgadowe itp. Szczegolnie jednak stabo rozwijajg sie instytucije,
ktore powinny reprezentowac rozne grupy spoteczne, co zapewne ilustruje kondycja partii
politycznych i mato stabilne systemy partyjne. W 1989 roku Europa Wschodnia przezyta
eksplozje entuzjazmu i ozywienia spotecznego uczestnictwa w przemianach politycznych.
Glebokie rozczarowanie, alienacja oraz silne pragnienie ucieczki od polityki wplynety
najpierw na niskg frekwencje wyborczg, a nastepnie na sukcesy partii
postkomunistycznych. Zachwiana zostala wieZ ideowo-polityczna elit komunistycznych.
Przed rozpadem ZSRS i rozwigzaniem dominujgcej partii centrum decyzyjne przesune¢to si¢
na instytucje prezydenta. Tym samym rowniez zaczely sie zaciera¢ wzajemne relacje
ideologiczne miedzy dawng opozycja a elitami rzgdzacymi. Dowodem tego byta rowniez
zmiana nazw i symboli - jako kolejny etap walki nie tylko o legitymizacj¢ spoteczna, lecz
rowniez o przezycie. Poddanie sie weryfikacji wyborczejw pierwszych demokratycznych
wyborach nie mogto przynies¢ tym ugrupowaniom zwyciestwa, jednak partie
postkomunistyczne uzyskaty to, czego nie mogty zdoby¢ w systemie komunistycznym -
legitymizacje legalng (wyborczg).

Etapowosc¢ transformacji

( ( Eugeniusz Zielinski
Nauka o panstwie i polityce
W dziejach panstwa na roznych etapach jego rozwoju wystepujg
liczne przemiany, ktore przybierajg r6zny stopien nasilenia. Zaliczy¢
mozna do nich roOwniez przeobrazenia spoteczne o charakterze
rewolucyjnym w drodze reform w transformaciji ustrojowe;j.
Przemiany te obejmuja rozlegly zakres przedmiotowy i dotycza
podstaw ustrojowych panstwa. W konsekwencji maja prowadzic¢ do



spoteczenstwa otwartego, demokratycznego i wolnoSciowego,
przyjmujacego wzorce cywilizacji dominujaceji odpowiednio
koncepcje panstwa liberalno-demokratycznego. Transformacja
stanowi wiec gruntowng przebudowe spoteczng spoteczenstwa
i panstwa, ktora realizuje i dokonuje sie po nieudanym
eksperymencie realizacji socjalistycznego wzorca cywilizaciji
alternatywneji panstwa autorytarnego.

Zrédto: Eugeniusz Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 1999, s. 77.

Reforma systemowa w Europie Wschodniej, Srodkoweji Potudniowej posuneta sie najdale;
w obrebie przeksztalcenia systemu politycznego. W toku tych przeobrazen zarysowaty
sie szczegoblnie nastepujace tendencje, ktore wyrazaly sie w przechodzeniu:

o od wiladzy autorytarnej do demokracii;

 od partii monopolistycznej do wielopartyjnosci;

» od nomenklatury partyjnej do pluralistycznej elity polityczne;j;

» od nominacji do wybieralnosci naczelnych wladz panstwa;

o od wiladzy komitetow partyjnych do rzagdoéw gabinetu ministrow.

R6zne tempo modernizaciji

W poszczegolnych krajach Europy Wschodniej, Srodkoweji Potudniowej stopien
modernizacji politycznejjest rozny, a rozwigzania ustrojowe nie moga by¢ uporzadkowane
wedtug typowych kategorii. Nie jest to oczywiScie zwigzane z okresem transformacii, ale
z tym, ze nie wystepujg tam zadne idealne modele. Rosja wzorowala si¢ na systemie quasi-
prezydenckim, natomiast pozostate kraje Europy Wschodniej, Srodkoweji Potudniowejna
roznych odmianach systemu parlamentarno-gabinetowego. Wszystkie panstwa
wprowadzity elementy tych modeli, ale w réznym zakresie, przez co stopien
demokratyzacji kazdego z nich jest inny.

7 przebiegiem transformaciji w Europie Wschodnieji Srodkowo-Potudniowe;j
nierozerwalnie zwigzane jest reformowanie gospodarki. Zamiast centralnie planowanej
gospodarki wyksztatca si¢ system gospodarki kapitalistycznej. Reforma gospodarcza
przebiega w postaci trzech rownolegle zachodzacych procesow, tzn.:

stabilizacji

Proces stabilizacji obejmuje dzialania z dziedziny polityki monetarneji finansowe;j.
Gtownym jego zadaniem jest wyhamowanie inflacji, zredukowanie deficytu

budzetowego i kontrolowanie zadtuzenia.
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modernizacji

Proces modernizacji sprowadza si¢ do odchodzenia od sowieckiego modelu
industrializacji w kierunku struktur produkcyjnych konkurencyjnych na rynkach

zagranicznych, speiniajgcych rowniez wymogi ekologiczne.
reformy systemu kierowania

Proces reformy systemu kierowania — jak wynika z nazwy — charakteryzuje sie

prowadzeniem gospodarki rynkowej, reforma cen, prywatyzacja i stwarzaniem

wiasciwych ram w dziedzinie prawa i polityki gospodarczej. W poszczeg6lnych
krajach Europy Wschodniej perspektywy gospodarki rynkowej sa bardzo

zroznicowane.

Bariery modernizacji

Przebieg transformacji pozwala jednak zidentyfikowa¢ najbardziejistotne bariery tego
rozwoju, do ktorych naleza przede wszystkim:

bariera rynku

Bariera rynku sprowadza si¢ do braku dostatecznie rozwinietych instytucii

rynkowych. Spowodowane jest to ztg strukturg produkciji oraz niedostatecznymi

zmianami wlasnosciowymi.

bariera kadrowa

Bariera kadrowa przejawia si¢ brakiem (czy niskim poziomem) kadr menedzerskich.
Staba znajomosc¢ i niedostateczne rozumienie nowych zasad ekonomicznych
wynikajgcych z reformy gospodarki oraz zbyt wolna przebudowa mentalnosci
spotecznej sa kolejng barierg w dochodzeniu do wyksztalcenia sie systemu

gospodarki kapitalistyczne;j.
bariera kapitalowa

Bariera kapitatlowa zwigzana jest z brakiem kapitatu. Dotyczy ona w szczegolnosci
trzech sfer: modernizacji przedsi¢biorstw, przeksztatcen strukturalnych

w gospodarce oraz procesu prywatyzacij.

bariera infrastrukturalna



Bariera infrastrukturalna wystepujaca w krajach Europy Wschodniej, Srodkowej

i Poludniowej jest bardzo zroznicowana (najwyzsza w wiekszosci krajow bytego ZSRS,
a najnizsza w Czechach i na Wegrzech). System gospodarczy zmienia si¢ tutaj
najbardziej efektywnie, chociaz juz nie tak szybko jak w pierwszych miesigcach po

wydarzeniach, ktore zapoczatkowaly transformacje ustrojowa.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej stuzy wprawdzie celowi, jakim jest osiggnigcie duzych
zdolno$ci wytworczych i dobrobytu, ale wigzg sie z nig duze koszty spoteczne. W fazie
przejsciowej ma ona nawet efekty odwrotne, a jej niepowodzenia prowadzg do
kumulowania negatywnych efektow w sferze dochodow i zatrudnienia. Istotnym zabiegiem
modernizacyjnym jest stworzenie takiego programu przejsciowego, ktory mozna
przeforsowac na ptaszczyznie politycznej. ROwniez zdobycie akceptacji spotecznej przy
zawezonym konsensusie wymaga koniecznosci stosowania stopniowych rozwiazan
reformatorskich.

Rekonstrukcja sklepu spozywczego z przetomu lat 70. i 80.
Zrédto: Michat Paluchowski, licencja: CC BY 2.0.

Wady i zalety gospodarki rynkowej



Wady i zalety gospodarki rynkowej
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zakonczenie transformacji

Etap transformaciji w Europie Wschodniej, Srodkoweji Poludniowej nie zostat jeszcze
zakonczony, chociaz w wielu krajach tego regionu zagwarantowane zostaty zasadnicze
przestanki dla demokratycznego porzadku prawnego. Do przestanek tych zaliczy¢ mozna
przede wszystkim:

narodowg suwerennosc;

polityczny pluralizm;

podzial wiadzy;

panstwo prawa.

Rowniez z punktu widzenia prawno-administracyjnego administracja, sgdownictwo, armia
i policja zostaty uwolnione od cigglej,opieki” i kontroli partyjnej. Zasadnicza role w tym
procesie transformacji odgrywa rowniez kultura polityczna spoleczenstwa
(reprezentowane wartoSci i sposoby myslenia), w ktorej ciagle mamy do czynienia

z autorytaryzmem i biurokratycznymi zachowaniami. Na drodze demokratycznego rozwoju
pojawiaja si¢ rowniez tendencje rekomunistyczne.

Stownik
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autorytaryzm

ustroj polityczny, w ktorym wiadza jest skupiona w rekach przywodcy i jego najblizszego
srodowiska (centralizacja wladzy); decyzje podejmowane przez przywodce autorytarnego
zatwierdzane s3 przez podporzadkowany mu parlament; rola opozycji jest
zmarginalizowana

pluralizm polityczny

jedna z zasad funkcjonowania parlamentarnych systemow partyjnych w panstwach
demokratycznych, polegajaca na istnieniu dwoch lub wigcej partii politycznych
reprezentujacych rézne programy i orientacje, walczacych o zdobycie wiadzy

w panstwie

suwerennos¢

zdolnos¢ do samodzielnego, niezaleznego od innych podmiotow, sprawowania wiadzy
politycznejnad okreslonym terytorium, grupa osob lub samym soba



Film 1

Polecenie 1
Zapoznajac sie z filmem, zwrd¢ uwage na kolejne etapy transformacji w Polsce.

Nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

Trwa wczytywanie danych ..

Ustrdj i gospodarka

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a /DkGnWI1ARe

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Film nawigzujacy do treSci materiatu pod tytulem: Ustroj i gospodarka.

Cwiczenie 1


https://zpe.gov.pl/a/DkGnW1ARe

Cwiczenie 2 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

” Szymon Kozak
Polska transformacja 1989-2012: sukces czy

porazka?

Szokowy model transformacji, jaki zastosowano w Polsce, poddawany
bywa krytyce, przez zwolennikéw koncepcji gradualistycznej. Ich
zdaniem reformy na wzoér szokowej terapii sg zbyt kosztowne
spotecznie i dlatego nalezy przektadac asekuracje nad maksymalizacje
czasowq realizacji. Zasadnicze pytanie brzmi: czy Polska miata czas na
powolng transformacje? Autor uwaza, ze sytuacja byta na tyle
dramatyczna, ze nie mozna byto zwlekac. Pozostaje tylko sobie
wyobrazi¢ jak wygladataby w 2012 roku Polska, gdyby nie plan
Balcerowicza, prywatyzacja i relatywnie szybka akcesja do UE.
Sukcesy, wymagaja wielkich poswiecen. Kazdy pragnie odcinac
kupony od zwyciestw, ale nie wszyscy rozumieja, ze to obwarowane
jest wiekszymi trudami. Dodatkowo entuzjazm towarzyszacy
upadkowi komunizmu pozwolit w jakim$ stopniu ograniczy¢ spoteczne
niezadowolenie. Aby realnie oceniac transformacje, nalezy
porownywac stan polskiego panstwa i gospodarki z punktem
wyjsciowym i krajami, ktére byty w podobnej sytuacji. Zachdéd jest
celem, do ktérego Polska powinna dazy¢, czyms co wbrew jej woli
zakryt przed nig ,zelazng kurtyng” Stalin. Jednak poréwnywanie
systemow panstwowych i gospodarczych z krajami rozwinietymi,
twierdzac, ze transformacja sie niw udata, jest krzywdzace dla Polski.
Przed polskim panstwem jeszcze dtuga droga do konwergencji,

a transformacja oceniana przez prymat roku 2012, mimo dobrych

ocen, nie jest jeszcze procesem skonczonym.

Zrédto: Szymon Kozak, Polska transformacja 1989-2012: sukces czy porazka?, dostepny w internecie: tep.org.pl
[dostep 24.09.2020 r.].



Film 2

Polecenie 1
Zapoznajac sie z filmem, zwrd¢ uwage na sytuacje miedzynarodowa w Europie i na

sSwiecie.

Trwa wczytywanie danych ..

Komunizm a transformacja

w Europie Srodkowo-Wschodniej

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a /DQ7ajtKmZ

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Film nawigzujacy do tresci materiatu pod tytutlem: Komunizm a transformacja

w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

Pokaz éwiczenia: & @


https://zpe.gov.pl/a/DQ7ajtKmZ

Cwiczenie 1

Cwiczenie 2

Cwiczenie 3

Zapoznaj sie z wykresami i wykonaj polecenie.

Zrédto |
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1994 1996 1997 1998 1999 2001 2003 2004 2009 2010 2013 2014
Wiecej korzysci Tyle samo korzysci, N Wiecej strat Trudno
niz strat co strat niz korzysci powiedzie¢

Czy zmiany po 1989 r. przyniosty ludziom wigcej korzysci czy strat?

Oprac. na podst.: CBOS, Czy warto byto zmieniac ustrdj? Ocena zmian ustrojowych po 25
latach, Komunikat z badan, 05.2014, cbos.pl [online, dostep: 28.09.2020].

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zrédto Il

Oprac. na podst.: CBOS, Czy warto byto zmieniac ustrdj? Ocena zmian ustrojowych po 25
latach, Komunikat z badan, Warszawa, maj 2014, cbos.pl [online, dostep: 28.09.2020].
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Dla nauczyciela

Autorka: Malgorzata Krzeszowska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Transformacja ustrojowa

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

V. Panstwo, mys$l polityczna i demokratyzacja.

Uczen:

15) przedstawia niedemokratyczny charakter polskich rozwiazan polityczno-ustrojowych
z okresu tzw. Polski Ludowej (monizm, kierownicza rola gremiow decyzyjnych PZPR,
system fikcji ustrojowych);

16) przedstawia — na wybranych przykiadach - r6zne modele demokratyzaciji; rozwaza, na
ile polska demokratyzacja przetomu lat 80. i 90. XX wieku miata charakter reformy, a na ile -
rewolucji.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

o przedstawia wydarzenia zwigzane z transformacja ustrojowa w Polsce;
 ocenia charakter polskiej transformacii;
o analizuje przyczyny transformaciji ustrojowejw krajach Europy Srodkowe;.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:



burza mozgow;

linia chronologiczna;

dyskusja;

rozmowa nauczajgca.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;

» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda;

 kartki formatu A4, pisaki.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna
1. Podanie tematu i celow zajec.

2. Uczniowie na tablicy metoda burzy mozgow wypisujg skojarzenia zwigzane z pojeciem
transformacja ustrojowa. Nastepnie rozmawiajg i wybierajg/podkreslaja te, ktore dotyczg
wydarzen w Europie Srodkowejw 1989 r. oraz ich skutkow.

Faza realizacyjna

1. Klasa dzieli si¢ na kilkuosobowe grupy, ktore zapoznajq si¢ z pierwszym filmem
(transformacja w Polsce). Na jego podstawie tworza linie¢ chronologiczng wydarzen w Polsce
dotyczacych transformacji ustrojoweji rynkowej. Nastepnie przedstawiaja efekty pracy na
forum klasy.

2. Na podstawie omowionego wyzej cwiczenia uczniowie przechodza do dyskusiji
i rozwazajg, na ile polska demokratyzacja przetomu lat 80. i 90. XX wieku miata charakter
reformy, a na ile rewolucji. Na koniec jedna z os6b podsumowuje dyskusie.

3. Uczniowie zapoznajg si¢ z drugim filmem. Nastepnie odpowiadaja na dwa pytania:

 Jak wygladata sytuacja polityczno-spoteczno-gospodarcza w panstwach
komunistycznych w okresie 1945-1989?

 Jak powinna wyglada¢ sytuacja polityczno-spoteczno-gospodarcza w panstwach
komunistycznych w latach 1945-1989 wedtug ideologéw komunizmu?



Nastepnie wypunktowuja przyczyny, dla ktérych w krajach Europy Srodkowej doszto do
transformaciji ustrojowej. Poré6wnujg tez transformacje w Polsce i jednym z wybranych
krajow. Wybrana osoba podsumowuje rozmowe.

4. Uczniowie wykonuja ¢wiczenie 3 z sekciji ,Film 2". Nastepnie omawiaja stosunek Polakow
do transformacji ustrojowej. Oceniajg zasadno$c¢ transformacii.

Faza podsumowujgca

1. Wybrana /chetna osoba ponownie odczytuje temat lekcji, nastepnie podsumowuje zajecia,
wskazujac, czego sie dowiedziala.

2. Uczniowie dokonujg samooceny swojej pracy na zajeciach. Nauczyciel wpisuje wybranym
osobom oceny.

Praca domowa:

Uczniowie wykonujg pozostate e-¢cwiczenia.

Materialy pomocnicze:

Jacek Kopcinski, Transformacja. Dramat polski po 1989 roku, Warszawa 2013.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Uczniowie po zapoznaniu si¢ z filmami mogg przygotowac referaty na temat wydarzen
w poszczegoblnych krajach Europy Srodkowejw latach 1989-1991.



