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Sejmowa sala posiedzien

Zrédto: Piotr VaGla Waglowski, domena publiczna.

Tradycje parlamentaryzmu w Polsce si¢gaja konca XV wieku, kiedy to, w wyniku wzrostu
znaczenia szlachty polskiej, wyksztatcit sie sejm walny, ktory sktadat sie z trzech stanow
sejmujgcych: izby poselskiej, senatu i krola.

Jednym z trzech podstawowych elementow zasady trojpodziatu wladzy jest legislatywa,
czyli wladza ustawodawcza. W mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku sprawujq ja Sejm RP i Senat RP. Funkcjg wladzy ustawodawczej jest stanowienie prawa
w postaci aktow normatywnych zwanych ustawami. Nie jest to jednak jedyna funkcja, jaka
pelni parlament, nadaje on bowiem ustréj panstwa przez stanowienie konstytucji, sprawuje
funkcje: kontrolng, kreacyjng i ustrojodawcza.

Twoje cele

» Przeanalizujesz, jak przeprowadzane sa powszechne i bezposrednie wybory do
Sejmu RP i Senatu RP.

» Poréwnasz ordynacje proporcjonalng i wigkszosciowa, wskazesz ich zalety i wady.

» Scharakteryzujesz strukture i organizacje pracy Sejmu RP i Senatu RP.

e Ocenisz status posta i senatora.

» Wymienisz kompetencje Sejmu RP, Senatu RP i Zgromadzenia Narodowego
Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Scharakteryzujesz podstawowe funkcje ustawodawcze Sejmu RP i Senatu RP.






Przeczytaj

Jak wybieramy postow i senatorow?

Wybory do parlamentu, prezydenckie, samorzadowe i do Parlamentu Europejskiego

w Rzeczypospolitej Polskiej sg organizowane na mocy Kodeksu wyborczego z 5 stycznia
2011 roku. Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej sg piecioprzymiotnikowe.
Podstawowe zasady prawa wyborczego w Polsce

Powszechnos$¢ wyboru

Oznacza, ze prawo wyborcze przystuguje wszystkim pelnoprawnym obywatelom
kraju, bez wzgledu na pochodzenie, majatek, ptec itp., ktorzy osiggneli wiek
uprawniajgcy ich do czynnego i biernego udziatu w wyborach.

Rownos¢ wyborow
Kazdy moze glosowac tylko raz i oddac tylko jeden glos, a kazdy gltos ma jednakowe
znaczenie. Obecnie we wszystkich wyborach powszechnych w Polsce obowiazuje
zasada, ze obywatel dysponuje jednym glosem.

BezpoSrednio$¢ wyborow

Polega na tym, ze oddaje si¢ gtos na osobe, ktora ma by¢ wybrana, a nie na

przedstawicieli, ktorzy pozniej dokonajg ostatecznego wyboru.
Proporcjonalno$¢ wyborow

Dotyczy wylacznie elekciji do ciat kolegialnych, wyborca glosuje przede wszystkim na
partie polityczne, a poszczegolne miejsca w izbie sg rozdzielane proporcjonalnie do

poparcia udzielonego kazdej z tych partii przez wyborcow.

Glosowanie tajne

Gwarantuje si¢, ze decyzja wyborcy nie bedzie ujawniona.

Wybory do Senatu RP s3 powszechne,
bezposrednie i odbywajg si¢ w glosowaniu
tajnym przy zastosowaniu

ordynacji wiekszoSciowej. Senatorem zostaje
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ten kandydat, ktory w danym okregu
wyborczym uzyska najlepszy wynik.

. T -h“ -
Slubowanie senatoréw Senatu X kadencji. Do czego

nawigzuje ten akt?
Zrédto: Senat RP, licencja: CC BY-NC-ND 2.0.

Ordynacja proporcjonalna czy wiekszosciowa

W wyborach do Sejmu RP stosuje si¢ proporcjonalny system wyborczy, uzywany

w okregach wielomandatowych w glosowaniu na listy wyborcze. Mandaty sa dzielone
wprost proporcjonalnie do liczby glosow, jaka padia na dang liste kandydatow. Ksztalt
reprezentacji politycznejw parlamencie jest uzalezniony nie tylko od systemu wyborczego,
lecz takze od progow wyborczych. W podziale mandatow biora udziat tylko te partie
polityczne i komitety wyborcze, ktore przekroczyly prog wyborczy - 5% w skali kraju dla
partii politycznych i 8% dla koalicji wyborczych. Progi wyborcze wprowadzono by
przeciwdziala¢ rozdrobnieniu parlamentarnemu. Gtosy oddane na partie polityczne

i komitety wyborcze, ktére nie przekroczyly progu wyborczego, sg stracone.

Wady i zalety systemu proporcjonalnego
Wady Zalety

pozwala na uzyskanie
moze powodowac niestabilnos¢ rzadow i tendencje | reprezentacji politycznej
roztamowe wsrod gtownych partii politycznych; w parlamencie wigkszosci

liczacych si¢ partii;

partie spetniajace progi

w zaleznoSci od wybranej metody przeliczania
) ) L ] . o wyborcze wchodzg do
glosow mozna uprzywilejowac partie o najwiekszym .
L : parlamentu, co powoduje jego
lub najmniejszym poparciu; w Polsce od 2002 roku o . )
o i ] ) ) rozdrobnienie polityczne, ktore
stosuje si¢ metode D’'Hondta, ktora preferuje partie , L
o naiwieks oparciu wyborezvm wymusza tworzenie gabinetow
z w zym,
JWIERSZYIL POP y i koalicyjnych;

.. , , .. . wieksza mozliwo$¢ wyboru
wydtuzenie czasu podejmowania decyzji i rozmycie A . . i
, . , . , w$rod partii funkcjonujacych na
sie odpowiedzialnosci za dokonany wybor. . ) )
scenie polityczne;j.



System wyborczy wiekszo$ciowy stosuje si¢ najczesciej w okregach jednomandatowych.
Mandat zdobywa ten kandydat, ktory uzyska najwieksza liczbe gtosow w okregu. Glosy
oddane na innych kandydatow nie biorg udziatu w rozdziale mandatow.

Wady i zalety systemu wiekszoSciowego

Wady
Ograniczenie mozliwosci racjonalnego politycznego
wyboru do najwiekszych partii politycznych.
W wyborach liczg si¢ tylko najsilniejsi kandydaci,
czesto pochodzacy z dwoch najwiekszych partii

Zalety
Stabilno$¢ i przewidywalnos¢
sceny polityczne;j.

Glos jest oddawany na
konkretnego kandydata, nie

politycznych. na liste partii.

Unikameralizm czy bikameralizm

Polski parlament jest dwuizbowy (bikameralny), podobnie jak parlamenty w Austrii,
Czechach, Francji, Hiszpanii, Niderlandach, Niemczech, Rosji czy USA. W polskich
warunkach jest to dwuizbowos¢ niesymetryczna (zroznicowana) — wystepuje przewaga
jednejizby nad drugg w zakresie zadan i kompetencji. Podobnie jest w Wielkiej Brytanii.
Polski parlament pracuje w mysl zasady permanenciji, polegajacej na tym, ze parlament
pozostaje w ciaglej gotowosci do pracy. Oznacza to, ze w kazdej chwili moze by¢
zorganizowane posiedzenie parlamentu.

Panstwa z parlamentem jednoizbowym i dwuizbowym na swiecie

panstwa z parlamentami dwuizbowymi
. panstwa z parlamentami jednoizbowymi
. panstwa z jednoizbowym parlamentem z ciatem doradczym

. brak parlamentu
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Mapa swiata z zaznaczonymi typami parlamentéw. Zastandw sie, dlaczego przewazajg rozwigzania
bikameralne.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Mandat poselski i senatorski
({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r.
Art. 104

1. Postowie (i senatorowie) sg przedstawicielami Narodu. Nie wigza
ich instrukcje wyborcow.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
30.10.2019 r.].

W Rzeczypospolitej Polskiej parlamentarzysci funkcjonujg na zasadzie mandatu wolnego, co
oznacza, ze s3 przedstawicielami catego narodu, nie tylko swoich wyborcow. Dlatego
dziatajg w interesie panstwa jako catosci i nie moga by¢ zwigzani instrukcjami lub nakazami
wyborcow. Mandat przedstawicielski wolny uniemozliwia odwotanie parlamentarzysty ze
sktadu izby w czasie trwania jej kadencji. Tym samym, nawet w przypadku cofnig¢cia
immunitetu i skazania parlamentarzysty prawomocnym wyrokiem sadu, pozostaje on
deputowanym do wygasniecia biezgcej kadencji parlamentu.

Mandat wolny jest generalny, poniewaz poset wyraza wole calego narodu, jest takze
niezalezny i nieodwotywalny.

Immunitet parlamentarny i jego formy

Immunitet to klasyczna instytucja prawa konstytucyjnego, ktora gwarantuje, ze poset moze
swobodnie wykonywa¢ mandat bez obaw o arbitralne przesladowania polityczne. Jest
zatem gwarancjg niezaleznosci i integralnosci parlamentu jako instytucji. Wywodzi si¢

z XIV-wiecznej Anglii. W wiekszosci wspotczesnych demokracii sktada si¢ on z trzech
podstawowych elementow:

immunitetu materialnego
Wylacza odpowiedzialnos¢ zwiazang z zawodowq dziatalnoscig parlamentarzysty.
immunitetu formalnego

Ogranicza mozliwos¢ Scigania parlamentarzysty za przestepstwa zwykte, ma on

charakter wzgledny, parlament moze go uchyli¢ albo mozna si¢ go zrzec.
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instytucji nietykalnosci

Jest uzupetnieniem immunitetu formalnego, ma charakter nietrwaty i wzgledny.
Obowigzuje w trakcie sprawowania funkcji i oznacza, ze nie mozna by¢ zatrzymanym
lub aresztowanym, za wyjatkiem sytuacji ujecia na gorgcym uczynku przestepstwa

i jezeli zatrzymanie jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. W takiej sytuacji wystepuje obowiazek powiadomienia parlamentu

o zatrzymaniu parlamentarzysty.

Rodzaje gtosowania i wiekszosci w parlamencie

Glosowanie to jedna z technik podejmowania decyzji w parlamencie, ktora pozwala
uwzgledni¢ wole wigkszosci, podejmujac wybor jednej z kilku mozliwosci w drodze
indywidualnej decyzji. Glosujacy moze wypowiedziec si¢ za, przeciw lub wstrzymac si¢ od
glosu.

Glosowanie jawne odbywa si¢ przez podniesienie reki i jednoczesne nacisniecie
przycisku.

Glosowanie tajne (najczesciej w sprawach personalnych) odbywa si¢ na specjalnych
kartach do gtosowania.

Najwazniejsze decyzje podejmowane przez
Sejm RP i Senat RP wymagaja okreslonej

\\\\\\\

liczby gtosow przychylnych dane;j
propozyciji, czyli tzw. wiekszosci.

W polskim systemie prawnym wyroznia sie
jej trzy rodzaje: wiekszo$¢ zwyklg,
bezwzgledng oraz kwalifikowana.

s L Wiekszo$¢é zwykla, zwana tez wzgledna,
s O E\,

-

_ 5 obowigzuje w przypadku wigkszos$ci ustaw
Glosowanie w Sejmie RP uchwalanych przez sejm, rowniez ustawy
Zrodto: Rafat Zambrzycki, domena publiczna. budZetowej. Oznacza ona, ze dane
rozwigzanie musi zyskac¢ wiecej
zwolennikow niz przeciwnikow, przy czym nieuwzgledniane s gtosy wstrzymujacych sie.
Co za tym idzie, jesli postow popierajacych ustawe bedzie wiecejniz ja odrzucajacych, ale
mniej niz tych, ktorzy wstrzymali sie od glosu, to mimo wszystko akt zostanie uchwalony.

Wiekszos¢ bezwzgledna, zwana tez absolutng, ma miejsce, gdy za okreslona propozycja
opowiada si¢ wiecejniz potowa glosujgcych, a doktadniej - liczba zwolennikoéw przewyzsza
taczng liczbe przeciwnikow oraz wstrzymujgcych sie. Nie zawsze jest prawda, ze wiekszos¢



bezwzgledna to poparcie 50% plus jeden glosujacy, poniewaz ta formuta sprawdza si¢ tylko
w przypadku parzystej liczby osob glosujacych. Jest wymagana, by moc np. zarzadzic
referendum ogolnokrajowe. Uprawnia tez sejm do odrzucenia poprawek senatu podczas
trybu ustawodawczego.

Wiekszos¢ kwalifikowana oznacza, Ze na dang propozycj¢ musi przysta¢ okreslona
(utamkowo badz procentowo) liczba glosujacych. Zawsze jest ona wieksza niz potowa.

W Polsce wykorzystuje sie glownie dwa rodzaje wiekszosci kwalifikowanej: 2 /3 lub

3/5 glosbw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Pierwsza znajduje
zastosowanie w sejmie, gdy chce on skroci¢ swojg kadencje lub wyrazi¢ zgode na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej przekazujacej organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencije organow wiladzy panstwowejw niektorych sprawach.

Wiekszos¢ kwalifikowang 3/5 stosujemy przy uchwalaniu ustawy przekazanej sejmowi do
ponownego rozpatrzenia przez Prezydenta RP.

Dodatkowym warunkiem do ich zaistnienia jest speinienie zasady kworum - gtosowanie
musi si¢ odbywac przy co najmniej potowie ustawowejliczby postow lub senatorow.

Zgromadzenie Narodowe

Jest to organ konstytucyjny skladajgcy sie z potaczonego Sejmu RP i Senatu RP, ktory zbiera
sie w okreslonych przez konstytucje sytuacjach:

» przyjecia przysiegi od nowo wybranego Prezydenta RP;

e uznania trwatejniezdolnosci Prezydenta RP do sprawowania urzedu z powodu stanu
zdrowia;

e postawienia Prezydenta RP w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu;

» wystuchania oredzia Prezydenta RP;

e uchwalenia regulaminu Zgromadzenia Narodowego.

Na czele ZN stoi marszatek sejmu lub w przypadku jego nieobecnosci marszatek senatu.

Stownik

bikameralizm

element ustroju politycznego, polegajacy na istnieniu w parlamencie danego panstwa
dwoch izb: nizszeji wyzszej, ktore zazwyczaj roznig si¢ miedzy sobg sposobem wyboru
cztonkow, ich liczbg i kompetencjami

immunitet parlamentarny

nie jest osobistym przywilejem posta, tylko gwarancjq, ze poset moze swobodnie
wykonywa¢ mandat bez obaw o arbitralne przesladowania polityczne; jest zatem




gwarancja niezaleznosci i integralnosci parlamentu jako instytucji
Kodeks wyborczy

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. regulujgca prawo wyborcze w Polsce; zawiera przepisy
dotyczace przeprowadzania wyboréw parlamentarnych, wyboréw prezydenckich,
wyborow samorzadowych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego, przepisy

o warunkach ich waznosci i przepisy karne za wykroczenia i niektore przestepstwa
popelnione przeciwko wyborom; ustawa weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 roku
mandat przedstawicielski

upowaznienie udzielone osobie sprawujgcej funkcje z wyboru (np. posta, senatora,
radnego), obejmujace prawo do ich reprezentowania, przedstawiania opinii i pogladow
oraz podejmowania decyzji w drodze glosowania

metoda D’Hondta (rowniez Jeffersona)

metoda stosowana do podziatu mandatéw w systemach wyborczych opartych na
proporcjonalnejreprezentacii z listami partyjnymi; jej nazwa pochodzi od nazwiska
belgijskiego matematyka Victora D’'Hondta

ordynacja wyborcza, system wyborczy

zbior przepisow wchodzgcych w sktad tzw. prawa wyborczego, regulujagcych sposob
przeprowadzenia wyborow, a w szczegolnosci zasady wytaniania ich zwyciezcow

i podziatu mandatow

trojpodziat wiadzy

podziat wladzy na wiadze¢ ustawodawczg, sgdowniczg i wykonawczg zaproponowat
Monteskiusz; teoria trojpodziatu wiadzy zaktada rownosc¢ i rozdziat poszczegolnych
rodzajow wladz, zadna wladza nie moze dominowac nad pozostalymi; poszczegoélne
rodzaje wladzy wzajemnie sie kontrolujg

unikameralizm (jednoizbowosc)

element ustroju politycznego, polegajacy na istnieniu tylko jednejizby w parlamencie
danego panstwa



Audiobook

Polecenie 1

Woystuchaj nagrania i wykonaj ¢wiczenia.

Audiobook mozna wystuchad pod adresem: https:/zpe.gov.pl/b/PD4gTFKVm

Funkcje wladzy ustawodawczej Rzeczypospolitej Polskiej

Legislacja, czyli tworzenie prawa, jest jedna z podstawowych funkcji wiadzy
ustawodawczej. Ale nie jedyna. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej pelni kilka

podstawowych funkcji ustrojowych.

Funkcja legislacyjna dotyczy dwoch obszaréw. Pierwszy obejmuje nadawanie podstaw
ustroju panstwa przez uchwalenie konstytucji i wprowadzanie w niejzmian. Jest to
funkcja ustrojodawcza, a jej realizacja jest uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. Drugi obszar dotyczy funkcji ustawodawczej, ktora
polega na inicjowaniu i uchwalaniu ustaw. Parlament uchwala ustawy w toku
legislacyjnym, ktory sktada si¢ z nastepujgcych etapow zapisanych w Konstytucji RP.

Etap pierwszy to inicjatywa ustawodawcza. Na podstawie artykutu 118 Konstytucji RP
przystuguje ona postom, Senatowi RP, Prezydentowi Rzeczypospolitej, Radzie
Ministrow i grupie co najmniej stu tysiecy obywateli majgcych prawa wyborcze do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

Etap drugi: prace nad projektem ustawy. W mysl artykutu 119 konstytuciji prace nad
projektem ustawy sa prowadzone na posiedzeniach plenarnych i w komisjach
sejmowych. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.

Etap trzeci to uchwalenie ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej zwykla wiekszoScig
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow, chyba Ze konstytucja

przewiduje inng wiekszosc¢.

Etap czwarty polega na przestaniu ustawy do Senatu RP, ktory w ciggu 30 dni moze jg
przyja¢ bez zmian, uchwali¢ do niej poprawki lub odrzuci¢. Po tym terminie, jesli
senatorowie nie podejmg stosownejuchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w

brzmieniu przyjetym przez sejm.


https://zpe.gov.pl/b/PD4gTFKVm

Etap piaty to przedlozenie ustawy przez Marszatka Sejmu RP do podpisu Prezydentowi
Rzeczypospolitej. Glowa panstwa ma 21 dni na jej podpisanie. Prezydent moze odmowic
podpisania ustawy i skierowac ja do Trybunatu Konstytucyjnego w celu stwierdzenia
zgodnoSci ustawy z konstytucjg lub przekazac jg sejmowi do ponownego rozpatrzenia.

Po podpisaniu ustawy przez Prezydenta RP nastepuje etap szosty - zostaje ona

ogloszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kolejnym zadaniem Sejmu Rzeczypospolitej jest funkcja kreacyjna. Polega ona na
tworzeniu i odwolywaniu innych organow wtadzy w panstwie. W Polsce sejm wybiera
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego oraz zastepcow przewodniczacego i cztonkow
Trybunatu Stanu. Za zgoda senatu powotuje tez kandydata na prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, prezesa i cztonkéw kolegium Instytutu
Pamieci Narodowej oraz prezesa Narodowego Banku Polskiego na wniosek Prezydenta
RP.

Senat wspotuczestniczy w powotywaniu przez Sejm RP najwyzszych organow wiadzy:
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej, Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektronicznej. Samodzielnie Senat RP
powotuje dwoch senatoréw wchodzgcych w sktad Krajowej Rady Sagdownictwa, dwoch
czlonkow Kolegium IPN, trzech cztonkéw Rady Polityki Pieniezneji jednego cztonka
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Senat zajmuje si¢ tez sprawami dotyczacymi opieki

nad Polonig i Polakami za granica.

Funkcja kontrolna jest konsekwencja kreowania przez parlament innych organow
panstwa. Jest ona realizowana poprzez kontrole rzadu, ktoremu Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej udziela wotum zaufania lub wotum nieufnosci, sktada interpelacje, zapytania,
udziela absolutorium. Parlament kontroluje tez inne organy panstwa, w ktorych
powotywaniu uczestniczy. W ramach tej funkcji sejm i senat jako Zgromadzenie
Narodowe mogg na drodze uchwaly postawi¢ Prezydenta RP w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu.

Parlament wypelnia zadania arbitrazowe polegajace na wypracowaniu kompromisu w

sytuacjach konfliktowych, ktore wystepuja miedzy réoznymi organami panstwa.
Zadaniem parlamentu jest rowniez ksztaltowanie i wyrazanie opinii publiczne;.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Cwiczenie 1

Przedstaw etapy procesu legislacyjnego.

Cwiczenie 2

Wyjasnij, na czym polega funkcja arbitrazowa Parlamentu RP.

Cwiczenie 3

W dostepnych Zrédtach poszukaj informacji na temat tego, wobec jakich organéw Sejm RP

petni samodzielnie funkcje kontrolna.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: O ) @

Cwiczenie 1 @)

Wskaz, w czym zawarte sg zasady organizacji wyboréw w Polsce.

w ordynacji podatkowej

w ustawie wyborczej

o O O

w rozporzadzeniu Prezydenta RP

() w Kodeksie wyborczym

Cwiczenie 2 ®
Do zasad prawa wyborczego dopasuj ich opisy.

zasada rownosci wybory sg anonimowe

kazdy wyborca ma takg samg liczbe
zasada proporcjonalnosci gtosoéw i kazdy gtos ma takg samg wage
i znaczenie

wyboru posta i senatora dokonuje

zasada tajnosci gtosowania ) )
bezposrednio sam wyborca

kazda z partii zgtaszajacych
kandydatéw otrzymuje mandaty

zasada nienaruszalnosci . .
w stosunku proporcjonalnym do liczby

uzyskanych gtoséw

zasada bezposredniosci zaden opis nie pasuje do tej zasady




Cwiczenie 3 O

Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Prawda Fatsz

O O

Witadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuje Zgromadzenie Narodowe.

Sejm RP sktada sie z 560 postow.

Wybory do Senatu RP sg powszechne, bezposrednie
i odbywaija sie w gtosowaniu tajnym.

Postowie s przedstawicielami narodu i nie wigza ich
instrukcje wyborcéw.

Sejm RP i Senat RP obradujg na posiedzeniach.

OO0 O O |O
o0 O O |O

Marszatek sejmu przewodniczy obradom Senatu RP.
Cwiczenie 4 O

Wskaz, jakie warunki musza zostaé spetnione, by projekt obywatelski ustawy trafit pod obrady

Sejmu RP.




Cwiczenie 5 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 114

W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac
wspolnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego
zastepstwie Marszatka Senatu, dziatajg jako Zgromadzenie Narodowe.
Zgromadzenie Narodowe uchwala swéj regulamin. (...)

Art. 140

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwracac sie z oredziem do Sejmu, do
Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego. Oredzia nie czyni sie
przedmiotem debaty. (...)

Art. 145

1. Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za
popetnienie przestepstwa moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
przed Trybunatem Stanu.

2. Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze
nastgpi¢ uchwatg Zgromadzenia Narodowego podjetg wiekszoscig co
najmniej 2/3 gtosoéw ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego na wniosek co najmniej 140 cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego.



Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
30.10.2019 r.].

Wskaz, czy kazde wspdlne posiedzenie Sejmu RP i Senatu RP jest Zgromadzeniem

Narodowym.

Cwiczenie 6 @

Przeczytaj fragment pracy Rafata Kalepki Zasadnosc funkcjonowania parlamentu
dwuizbowego w demokratycznym panstwie unitarnym - przypadek Polskii wykonaj zadanie.

Zrédto: Rafat Klepka, Zasadnosc funkcjonowania parlamentu dwuizbowego w demokratycznym
parnistwie unitarnym - przypadek Polski, [w:] Dylematy wspofczesnej demokracji; red. Sylwester
Wrébel, Torun 2011, s. 429-445.

Plik o rozmiarze 135.54 KB w jezyku polskim

Wyjasnij, jaka jest istota polskiego bikameralizmu.

Materiat zrodlowy do éwiczen 7-8.

Zrédto: Maciej Troé, Polski immunitet parlamentarny na tle prawno-poréwnawczym, marszalek.com
[online, dostep: 31.10.2019].
Plik o rozmiarze 75.18 KB w jezyku polskim

Cwiczenie 7 @

Poréwnaj zakres ochrony immunitetu materialnego w Polsce i w Wielkiej Brytanii.

Cwiczenie 8 @
Uzasadnij, ze zasada nietykalnosci w odniesieniu do polskich parlamentarzystéw nie ma

charakteru bezwzglednego.




Dla nauczyciela

Autor: Jarostaw Dyrda
Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie
Temat: Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej jako przyklad wladzy ustawodawczej

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy, zakres
rozszerzony

Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

3) wyjasnia, jak przeprowadzane sg powszechne i bezposrednie wybory organow wiladzy
publicznejw Rzeczypospolitej Polskiej; na przykladzie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskieji do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej porownuje ordynacje proporcjonalng

i wiekszosciowa; analizuje potencjalne wady i zalety kazdego z tych systemoéw wyborczych;

4) przedstawia strukture oraz organizacje pracy Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (prezydium, komisje, kluby i kota; kworum, rodzaje wigkszosci)
oraz status posta, w tym instytucje mandatu wolnego i immunitetu; wymienia kompetencje
Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zgromadzenia
Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Zakres rozszerzony
VIII. Modele sprawowania wiadzy.
Uczen:

7) charakteryzuje funkcje legislatywy: ustrojodawczg, ustawodawczg, kontrolng i kreacyjna;
wskazuje kompetencje parlamentu w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach poszczegolnych
funkciji; podaje przyklady panstw z parlamentem jednoizbowym i dwuizbowym.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
« kompetencje cyfrowe;
» kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;



» kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia, jak przeprowadzane sg powszechne i bezposrednie wybory do Sejmu RP
i Senatu RP;
e porownuje ordynacje proporcjonalna i wiekszoSciowg oraz wskazuje ich zalety i wady;
» charakteryzuje strukture oraz organizacje pracy Sejmu RP i Senatu RP;
 analizuje kompetencje Sejmu RP, Senatu RP i Zgromadzenia Narodowego;
e wyjasnia podstawowe funkcje wladzy ustawodawczejw RP.

Strategie nauczania:

e nauczanie wyprzedzajace;
» konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
e praca ze zrodtem;
» mapa mysli.

Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

» komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna

1. Na wezes$niejszej lekcji uczniowie zostali podzieleni na grupy. Kazda z nich opracowuje
zadany temat:

grupa A - Jak wybieramy postow i senatorow?
grupa B - Ordynacja proporcjonalna.
grupa C - Ordynacja wigkszosciowa.

grupa D - Unikameralizm i bikameralizm.



» grupa E - Mandat poselski i senatorski.
o grupaF - Immunitet parlamentarny.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.

3. Uczniowie na podstawie wlasnejwiedzy i dostepnych Zrodet przedstawiajg geneze
polskiego parlamentu oraz jego role w ustroju Rzeczypospolitej Polskie;j.

Faza realizacyjna
1. Uczniowskie prezentacje. Pozostali uczniowie wynotowuja najwazniejsze informacije:

» grupa A prezentuje zebrane przez siebie informacje na temat wybierania postow
i senatoréw w Polsce; zostaje wprowadzone pojecie kodeksu wyborczego oraz
podstawowe zasady prawa wyborczego w Polsce z rozréznieniem na wybory do Sejmu
RP i Senatu RP;

» grupa B omawia ordynacje¢ proporcjonalng z uwzglednieniem jej zalet i wad;
wprowadzenie metody d’'Hondta i progdw wyborczych - burza mozgoéw na temat: ,Czy
jest to skuteczna metoda ograniczania rozdrobnienia parlamentarnego?”;

» grupa C przedstawia system wiekszosciowy, jego zalety i wady;

» grupa D stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, jaka forma parlamentu jest lepsza - jedno-
czy dwuizbowa; przedstawienie przykladow panstw z takimi rozwigzaniami; analiza
mapy z zaznaczonymi typami parlamentow na Swiecie;

» grupa E prezentuje, czym jest mandat poselski i senatorski, mandat przedstawicielski
wolny i generalny - jego rola;

» grupa F charakteryzuje immunitet parlamentarny, dokonujgc jego rozbicia na
immunitet materialny, formalny i instytucje nietykalnosci.

2. Po zakonczeniu prezentaciji uczniowie na podstawie swoich notatek tworzg wspolnie na
tablicy mape mysli prezentujgca funkcjonowanie Sejmu RP i Senatu RP.

3. Omowienie typow wiekszosci parlamentarnych oraz rodzajow glosowania - jawnego
i tajnego. Pojecie wiekszosci zwyklej, kwalifikowanej, kworum.

Faza podsumowujgca

1. Praca z audiobookiem ,Funkcje wladzy ustawodawczej Rzeczypospolitej Polskiej”. Po
wystuchaniu materialu uczniowie wykonuja dotaczone do niego zadania.

2. Wykonanie ¢wiczen interaktywnych 1-4 z bloku ,Sprawdz si¢”.
Praca domowa:
Uczniowie wykonujg pozostate ¢wiczenia z bloku ¢wiczen interaktywnych.

Materialy pomocnicze:



Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., sejm.gov.pl.

Rafat Klepka, Zasadnos¢ funkcjonowania parlamentu dwuizbowego w demokratycznym
panstwie unitarnym - przypadek Polski, academia.edu.

Maciej Tro¢, Polski immunitet parlamentarny na tle prawno-porownawczym,
marszalek.com.

Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Audiobook moze zosta¢ wykorzystany jako materiat do lekcji powtorzeniowejlub
sprawdzianu.



