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W Konstytucji Federacji Rosyjskiej przyjeto rozwigzania ustrojowe przypominajgce model

V Republiki Francuskiej. Charakterystyczny dla Francji system polprezydencki wyewoluowat
jednak w Rosji w kierunku autorytarnym. Brak rozwinig¢tej demokratycznej kultury
politycznej, stabos¢ instytucji panstwowych w latach 90. i zte doSwiadczenia zwigzane

z demokratycznymi reformami z tego okresu sprawily, ze przybrat on w Federacji Rosyjskiej
cechy systemu superprezydenckiego. Rola parlamentu zostata bardzo zmarginalizowana, za$
kontrole nad panstwowa polityka niemal calkowicie przejat prezydent.

Twoje cele

o Wyjasnisz, czym jest system superprezydencki.
o Scharakteryzujesz strukture rosyjskiego parlamentu.
» Przedstawisz relacje miedzy Zgromadzeniem Federalnym a innymi organami wiadzy
w Federacji Rosyjskie;j.
Dla zainteresowanych
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Modele ustrojowe Mechanizmy wytaniania Typy reziméw
panstw rzagdu w Rzeczypospolitej i koncepcje demokracji
demokratycznych Polskiej, Republice

Federalnej Niemiec

i Federacji Rosyjskiej -

analiza poréwnawcza

System polityczny ZSRS Supermocarstwa
i mocarstwa regionalne
wspotczesnie
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Przeczytaj

Zasady funkcjonowania Federacji Rosyjskiej
okresla konstytucja z 1993 roku, przyjeta

w ogolnonarodowym referendum. Nadata ona
systemowi politycznemu w tym kraju
charakter potprezydencki, ktory cechuje sie
przewagg wiadzy wykonawczejnad
ustawodawcza (w szczegolnosci silng pozycja
prezydenta) oraz dualizmem

egzekutywy (prezydentirzad sg odrebnymi
organami konstytucyjnymi). W warunkach
rosyjskich system ten wyewoluowat w strone
rezimu autorytarnego.

Wiadze panstwowg - na poziomie federalnym

- sprawujg w Rosji: ,
. Prezydent Federacji Rosyjskiej; Wtadimir Putin, obecnie prezydent Federaciji
e rzad Federacji Rosyjskiej; Rosyijskiej, zajmuje najwazniejsze stanowiska w kraju
od 1999 r.

o Zgromadzenie Federalne;

. . Zrédto: Kremlin.ru, licencja: CC BY 4.0.
» sady Federacji Rosyjskie;.

Rosyjski parlament to Zgromadzenie Federalne. Jest organem wtadzy ustawodawczej, ale
petini takze funkcje kontrolne wobec innych panstwowych organow. Zgromadzenie
Federalne sklada si¢ z dwdch izb: Rady Federacji oraz Dumy Panstwowej. Oddaje to
federacyjny charakter rosyjskiego panstwa. Ten pierwszy organ, nazywany niekiedy izbg
wyzszg, reprezentuje podmioty federacji (republiki, obwody, kraje, okregi i miasta
wydzielone), drugi zas, okreslany jako izba nizsza - obywateli Rosji.
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ELEKTORAT

uwarunkowana mozliwos$¢
LEGISLATYWA rozwigzania W powotuje RADA
FEDERAC]I
na wniosek prezydenta
) ] ] PREZYDENT /6 LAT | "7 7= m=o7m .
Rada Federacji Duma Panstwowa centrum dyspozycji politycznej v
(170+30 senator6éw) | (450 postéw na 5 lat) JUDYKATYWA
zgoda na powotanie, | powotanie
odpowiedzialnos¢ i odpowiedzialnos¢ SAD
przed
parlamentem KONSTYTUCYJNY
sg iluzoryczne
SAD
v EGZEKUTYWA NAJWYZSZY
Rada Ministrow NACZELN,Y SAD
ARBITRAZOWY

Struktura naczelnych wtadz Federacji Rosyjskiej. Oprac. na podst. Spofeczeristwo i polityka, red. Konstanty
Adam Wojtaszczyk i Wojciech Jakubowski, Warszawa 2003, s. 405.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Rada Federacji_

448 posiedzenie Rady Federacji
Zrédto: council.gov.ru, licencja: CC BY-SA 4.0.

Rosja sktada sie z 22 republik, 46 obwodow, 9 krajow, 4 autonomicznych okregow oraz 4
miast wydzielonych. Dwa z tych podmiotéw - Republika Krymu oraz miasto Sewastopol -
stanowig, wedtug prawa miedzynarodowego, terytoria Ukrainy, ktore w 2014 r. zostaty
jednostronnie anektowane przez Rosje.

Kazdy podmiot federacji ma prawo do dwoch przedstawicieli w Radzie Federacji. Jeden
reprezentuje lokalny parlament, drugi za$ - wladze¢ wykonawczg danejjednostki.
Dodatkowo, prezydent moze mianowac¢ do 30 cztonkow izby. Osoby zasiadajace w Radzie



Federacji nazywani sa w Rosji senatorami. Organ ten nie ma okreslonejkadencii, a jego
czlonkowie nie pochodza z powszechnych wyborow.

Do kompetencji Rady Federacji naleza m.in.: zatwierdzanie zmian granic miedzy
podmiotami Federacji Rosyjskiej, zatwierdzanie dekretu prezydenta we wprowadzeniu
stanu wojennego i wyjatkowego, rozstrzyganie o uzyciu sit zbrojnych poza granicami,
zarzadzenie wyborow prezydenta, usunigcie prezydenta z urzedu oraz powotywanie
sedziow i Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskie;.

Duma Panstwowa

3 T Ve \Y \ \/"i

Posiedzenie Dumy Panstwowej VIII kadenciji, 21.06.2021 r.
Zrédto: duma.gov.ru, licencja: CC BY-SA 4.0.

W sktad Dumy Panstwowejwchodzi 450 deputowanych, ktorzy wybierani s3 w wyborach
powszechnych na pigcioletnig kadencje. Bierne prawo wyborcze maja obywatele Rosiji,
ktorzy ukonczyli 21 lat, stale zamieszkujacy na terytorium kraju. Potowa deputowanych
wybierana jest w 225 okregach jednomandatowych. W kazdym okregu wygrywa kandydat,
ktory uzyskat najwiecej gtosow. Pozostali wybierani sg z list partyjnych - w okregach
wielomandatowych, przy czym w podziale mandatow uczestniczg tylko partie, ktore
uzyskaly co najmniej 5% glosow. Oznacza to, ze kazdy wyborca ma dwa glosy, a system
wyborczy obowigzujacy w wyborach do Dumy jest systemem wigkszoSciowo-
proporcjonalnym. Duma Panstwowa moze w szczeg6lnych przypadkach zosta¢ rozwigzana
przez prezydenta przed uptywem kadencji. Dzieje si¢ tak obligatoryjnie w sytuaciji
trzykrotnego odrzucenia przez nig kandydata na premiera lub gdy dwukrotnie udzieli ona
rzadowi wotum nieufnosci, a prezydent - fakultatywnie - zdecyduje si¢ na skrocenie
kadencji Dumy.
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Duma powotuje i odwoluje przewodniczgcego Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej
i Rzecznika ds. Praw Cztowieka oraz wyraza zgode¢ na powotanie przez Prezydenta
Federaciji szefa rzadu. Izba uprawniona jest do oglaszania amnestii, a takze stawiania
Prezydenta Federacji Rosyjskiej w stan oskarzenia.

Obie izby Zgromadzenia Federalnego obraduja co do zasady oddzielnie. Zbierajg si¢ razem
jedynie w celu wystuchania oredzia prezydenta, prezesa sagdu konstytucyjnego oraz
goszczacych w Rosji przywodcow innych panstw. Deputowany Dumy Panstwowej nie moze
by¢ jednoczes$nie czlonkiem Rady Federacji ani deputowanym parlamentu w zadnej
jednostce federacyjnej. Wszystkim cztonkom parlamentu konstytucja gwarantuje immunitet
- bez zgody odpowiedniejizby nie mozna zadnego z nich zatrzymac, aresztowac ani
poddac rewizji osobiste;.

Proces legislacyjny

Podstawowg funkcja rosyjskiego parlamentu jest uchwalanie ustaw. Prawo wnoszenia
projektow ustaw przystluguje wymienionym przez konstytucje podmiotom. Sg to:

» Prezydent Federacji Rosyjskiej;

» Rada Federaci;

» cztonkowie Rady Federaciji;

e deputowani do Dumy Panstwowej;
» rzad Federacji Rosyjskiej;

e parlamenty podmiotow federacii.

Prawo inicjatywy ustawodawczej majg takze — w sprawach nalezgcych do ich kompetenciji -
organy wtadzy sgdowniczej:

» Sad Konstytucyjny;
e Sad Najwyzszy;
» Naczelny Sad Arbitrazowy.

Projektem ustawy zajmuje si¢ w pierwszej kolejnosci Duma Panstwowa, ktora po
rozpatrzeniu wniosku moze ustawe uchwali¢ wiekszoscig ustawowejliczby swoich
czlonkow. Nastepnie ustawa trafia do Rady Federacji, ktora ma prawo jg odrzuci¢. W takim
wypadku konstytucja przewiduje mozliwos¢ powotlania komisji rozjemczej, sktadajgcej sie

z cztonkow obu izb parlamentu. Duma moze jednak nie zgodzi¢ si¢ z decyzjg Rady Federacii
i ponownie uchwali¢ ustawe — w takiej sytuacji jednak wymagana jest wigkszosc¢ 2 /3
catkowitej liczby jej cztonkow. Ustawe moze rowniez zawetowac prezydent. Sprzeciw
glowy panstwa wobec ustawy zostaje oddalony, gdy obie izby Zgromadzenia Federalnego
ponownie jg przyjma — wiekszoscig 2 /3 gtosow wszystkich swoich cztonkow.

Stownik
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dualizm egzekutywy

rozwiazanie ustrojowe wystepujace w systemach parlamentarnych i potprezydenckich,
charakteryzujgce si¢ wystepowaniem dwoch organdéw wiadzy wykonawczej - gtowy
panstwa (monarchy lub prezydenta) oraz rzadu

immunitet

przywilej chronigcy osobe petnigca okreslong funkcje (np. parlamentarzysty) przed
odpowiedzialno$cig prawna za popetnione czyny; stanowi zabezpieczenie niezaleznosci
dziatania takiej osoby

ordynacja proporcjonalna

system wyborczy, w ktorym mandaty rozdziela si¢ miedzy listy wyborcze (zgtaszane
zwykle przez partie polityczne) proporcjonalnie do liczby zdobytych przez nie glosow
ordynacja wiekszosciowa

system wyborczy, w ktorym mandaty uzyskujg kandydaci, ktorzy otrzymali wiekszo$¢
glosow w swoich okregach wyborczych
system potprezydencki

system polityczny charakteryzujgcy si¢ silng pozycja niezaleznego od innych organow
wiadzy prezydenta oraz wystepowaniem rzadu jako odrebnego organu egzekutywy, ktory
ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed parlamentem

podmiot federacji

czesc sktadowa panstwa zwigzkowego, dysponujaca - w przewidzianym w konstytucji
zakresie - samodzielnoscig politycznag (np. stan, land, republika czy kanton)



Audiobook

Polecenie 1

Zapoznaj sie z audiobookiem i wykonaj zadanie.

Audiobook mozna wystuchad pod adresem: https:/zpe.gov.pl/b/PEskNQxBX

O wyborach do Dumy Panstwowej

We wrzesniu 2021 roku odbyty sie wybory do Dumy Panstwowej — nizszej izby
rosyjskiego parlamentu. Cho¢ miaty one charakter wielopartyjny, a opozycja mogta w
nich uczestniczy¢, swiadczyly one w istocie o konsolidacji rezimu autorytarnego w
Federacji Rosyjskiej. Zwyciestwo w wyborach odniosta - po raz kolejny - kremlowska
partia wiadzy Jedna Rosja. Maria Domanska, analityczka Osrodka Studiow Wschodnich,
pisze o tym wydarzeniu tak:

»Wysoki oficjalny wynik jest formalnym sukcesem Jednej Rosji, ale zostatl osiggniety z
trudem, w wyniku licznych manipulaciji i falszerstw w czasie elekcji. Rezultat ten
utatwito miedzy innymi trzydniowe glosowanie oraz znaczna liczba gtosow oddanych
poza lokalami wyborczymi. Na najwi¢kszg od kilku lat skale utrudniano prace
niezaleznym obserwatorom. Mozna wstepnie zaktadac, ze skala fatszerstw wyniosta
okoto 30%. Znaczacy sukces odniosta partia komunistyczna - gtowna beneficjentka
glosowania protestacyjnego. W obliczu stabngcego poparcia spotecznego dla wladz w
kolejnych latach nalezy spodziewac sie wzrostu represji wraz z tym, jak Kreml bedzie
przygotowywat si¢ do wyborow prezydenckich (powinny odby¢ si¢ w 2024 roku)i - w
dalszej perspektywie - do sukcesji wladzy po Wiadimirze Putinie.

Kreml od 2020 roku dazyt do maksymalnego obnizenia poziomu konkurencyjnosci w
(...) wyborach. W obliczu celow strategicznych - utrzymania peinejkontroli nad
panstwem i odpowiednio wczesnego przygotowania ptynnej sukcesji wtadzy
prezydenckiej - rzadzgcy skupili si¢ na neutralizacji wszelkich potencjalnych zagrozen.
W 2020 roku rezim ostatecznie zrezygnowat z pozoréw legalizmu i
pseudodemokratycznej fasady. Dokonano niekonstytucyjnej nowelizacji ustawy
zasadniczej, wprowadzono wiele represyjnych ustaw radykalnie ograniczajacych
wolnos¢ stowa, zgromadzen i de facto kryminalizujgcych dziatalnos¢ opozycyjna.
Zauwazalnie wzrosta tez skala represji wobec oponentow politycznych. Katalizatorem

tych dziatan byly przede wszystkim masowe protesty na Biatorusi w 2020 roku oraz
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pogarszajace sie od 2018 roku na tle problemow socjalnych nastroje spoteczne w samej
Rosji. W sierpniu 2021 roku 44% respondentoéw uznato, ze krajzmierza w
niewtasciwym kierunku, a 37% nie popierato dziatan prezydenta Putina*. Poparcie dla
Jednej Rosji spadto ponizej 30% nawet w sondazach osrodkow kontrolowanych przez

panstwo, to jest do poziomu najnizszego od 2008 r.

W tym konteks$cie prewencyjne dzialania Kremla byly wymierzone gléwnie w struktury
Aleksieja Nawalnego (...), wolne media i internet. Represje podporzadkowane byty
przede wszystkim walce z projektem »inteligentnego gtosowania«, w ramach ktorego
aktywisci Nawalnego zachecali Rosjan do poparcia w wyborach najsilniejszych
kontrkandydatow Kremla. W latach 2020-2021 miedzy innymi znaczgco ograniczono
aktywnym zwolennikom Nawalnego bierne prawo wyborcze - na mocy dzialajacej
wstecz ustawy z czerwca 2021 roku (...). Pod réoznymi pretekstami zablokowano start
rowniez innym kandydatom opozycyjnym, a niewielkiej dopuszczonejdo udzialu w
wyborach grupie realnych oponentéw Kremla (...) utrudniano agitacje. W media
uderzono miedzy innymi zaostrzonymi przepisami o »agentach zagranicznych, a
bezprecedensowg cenzure¢ w internecie uzasadniano na przyktad obrong
suwerennosci Federacji Rosyjskiej przed ingerencja ze strony Zachodu. Efektem tych
dziatan byt miedzy innymi wyrazny wzrost emigracji polityczne;j.

Kreml probowat tez pozyskac¢ przychylnosc¢ elektoratu przez eksploatowanie tematyki
socjalnej. Mialy temu stuzy¢ miedzy innymi jednorazowe $wiadczenia dla rodzin z
dzie¢mi czy emerytow (ogolna suma transferow przedwyborczych siegneta 700
miliardow rubli, to jest okoto 9,5 miliarda dolarow), a takze odswiezenie wizerunku
Jednej Rosji (...). Swoista odpowiedzig na rosngca w spoleczenstwie potrzebe zmian
byto utworzenie w 2020 roku partii Nowi Ludzie (lojalna wobec Kremla, gtoszaca hasta
liberalne, miedzy innymi wsparcie dla drobnej przedsi¢biorczosci).

Po raz pierwszy w wyborach parlamentarnych zastosowano na masowa skale
nieprzejrzyste formy glosowania, przetestowane w 2020 roku przy okazji referendum
konstytucyjnego. Elekcja trwata trzy dni, a naruszenia procedur przechowywania
glosow prowadzity w czesSci przypadkow do jednoznacznych falszerstw. Pierwszego
dnia lokale wyborcze w catej Rosji byly oblegane przez ttumy zatrudnionych w sektorze
budzetowym, masowo zmuszanych do glosowania w tym dniu przez pracodawcow i
lokalne wtadze. Poszerzono mozliwosci oddawania gtosow poza lokalami wyborczymi
(w tym w domach) - takie procedury, w niektorych regionach stosowane na skale
masowy, w zasadzie uniemozliwiajg niezalezna obserwacje. W siedmiu regionach Rosiji,
(...) wprowadzono mozliwos$¢ gtosowania online. Wyborcy byli na wszelkie sposoby
zachecani badz przymuszani do wyboru takiej formy (ogétem zarejestrowato si¢ okoto

2,5 miliona os6b). Procedura ta jest krytykowana przez niezaleznych ekspertow, gdyz



nie pozwala na weryfikacje przejrzystosci i uczciwosci procesu wyborczego, w tym
ochrony danych osobowych; juz po kilku godzinach trwania elekcji odnotowano
powazne nieprawidtowosci. Novum (...) byt tez udziat mieszkancoéw okupowanego
ukrainskiego Donbasu, ktorzy otrzymali obywatelstwo rosyjskie. Sposrod nich
uprawnionych byto okoto 600 tysiecy osob - byli oni masowo dowozeni na gtosowanie
do obwodu rostowskiego, mieli rowniez mozliwo$¢ glosowania online (obie procedury
byly wysoce nieprzejrzyste). Na liScie Jednej Rosji znalazt si¢ Aleksandr Borodaj, jeden z
liderow separatystow, przewodniczacy Zwigzku Ochotnikéw Donbasu.

Odnotowywano tez inne typy naruszen: manipulacje spisami wyborcow, dorzucanie
glosow do urn, w niektorych regionach karuzele wyborcze (wielokrotne gtosowanie
przez te same osoby), a nawet przekupywanie glosujacych. Do sieci wyciekly nagrania,
na ktorych instruowano cztonkow komisji wyborczych, jakie wyniki majg si¢ znalez¢ w
protokotach. W poréwnaniu z poprzednia elekcjg do parlamentu w 2016 roku
pogorszyly sie rowniez warunki pracy niezaleznych obserwatorow — wiadze posuwaty
sie¢ do wypraszania ich z lokali wyborczych, policja zatrzymywata ich, zdarzaty si¢
pobicia. Znacznie ograniczono tez mozliwos¢ Sledzenia w internecie transmisji wideo
z lokali wyborczych - w ostatnich latach byl to jeden z niewielu skutecznych
mechanizmow wykrywania i nagtasniania fatszerstw. Obserwatorzy odnotowali przy
tym wzrost liczby naruszen w regionach uwazanych dotychczas za stosunkowo

transparentne (w tym w Moskwie).

W trakcie wyboroéw wladzom udato si¢ wymusic¢ na firmach Google i Apple usuniecie
aplikacji »Nawalnyl« z listg »inteligentnego gtosowania« z katalogu ustug
elektronicznych dostepnych dla rosyjskich uzytkownikéw. By zaszantazowac firmy, ich
lokalnym pracownikom zagrozono sprawami karnymi za »rozpowszechnianie
nielegalnych treSci« i »ingerowanie w przebieg rosyjskich wyborow«. Informacje
dotyczace »inteligentnego glosowania« zaczetly tez by¢ - na zadanie wiadz -

blokowane przez serwis YouTube i komunikator Telegram.

Po zakonczeniu elekcji w Petersburgu zatrzymano duzg grupe cztonkow komisji
wyborczych z ramienia opozycji, a w Moskwie przerwano na pewien czas liczenie
glosow. Wyniki glosowania online w stolicy zostaly opublikowane z duzym

opOznieniem (...)"

* dane niezaleznego Centrum Lewady

Zrédto cytatu: Maria Domarniska, Rosja: wybory bez wyboru, Osrodek Studiow Wschodnich, 20.09.2021,
osw.waw.pl [dostep 09.12.2021].

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Cwiczenie 1

Wyjasnij, dlaczego rosyjskie wtadze utrzymuja w swoim kraju iluzje wolnych wyborow.
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Cwiczenie 1

Zaznacz nazwe rosyjskiego parlamentu.

Zgromadzenie Federalne

Duma Panstwowa

Rada Federacji

O
O Kreml
O
O



Cwiczenie 2

Zaznacz podmioty, ktore nie wchodza w sktad Federacji Rosyjskie;j.

kolonie zamorskie

okregi autonomiczne

kraje

republiki

wojewodztwa

miasta o znaczeniu federalnym

obwody

o o o o o 0O o O

kantony

(] obwody autonomiczne

Cwiczenie 3
Zaznacz, ktore stwierdzenia dotyczace Rosji sg prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych O O
i bezpos$rednich na okres szesciu lat.

Premiera powotuje Prezydent Federacji Rosyjskiej za zgoda
Rady Federacji.

Do Rady Federacji wybiera sie po dwéch przedstawicieli
kazdego z podmiotow Federacji Rosyjskie;j.

Na wtadze sadowniczg sktada sie system sadéw
powszechnych oraz Sad Najwyzszy.

O O] O O
O O] O O

Kadencja Dumy Panstwowej trwa piec lat.



Cwiczenie 4 »
Uzupetnij schemat, wstawiajgc w puste miejsca wtasciwe organy wtadzy Federacji Rosyjskiej.
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LEGISLATYWA l rozwigzania l powotuje RADA
FEDERACJI
na wniosek prezydenta
< | PREZYDENT/GLAT | "avwmosckpreavdents .
O O centrum dyspozycji politycznej v
JUDYKATYWA
[ ] ] zgoda na powotanie, | powotanie
odpowiedzialnos¢ i odpowiedzialnos¢ SAD
przed
parlamentem KONSTYTUCYJNY
sg iluzoryczne
SAD
v EGZEKUTYWA NAJWYZSzZY
O NACZELNY SAD
[ | ARBITRAZOWY
Rada Ministréow Rada Federacji Duma Panstwowa
J

premier, zastepcy, ministrowie federalni (200 senatoréow) (450 postow)

Zrddto: Englishsquare.pl sp. z 0.0, licencja: CC BY-SA 3.0.

Materiat zrodlowy do éwiczen nr 51i 6.
(( Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w
ogolnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia

1993 roku
Artykul 102

1. Do kompetenciji Rady Federacji nalezy:

a) zatwierdzanie zmian granic miedzy podmiotami Federacji
Rosyjskiej;

b) zatwierdzanie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskie;

o wprowadzeniu stanu wojennego;

c) zatwierdzanie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej

o wprowadzeniu stanu wyjatkowego;

d) rozstrzyganie sprawy ewentualnego uzycia Sit Zbrojnych Federacji
Rosyijskiej poza granicami Federacji Rosyjskiej;

e) zarzgdzanie wyborow Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

f) ztozenie z urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej;



g) powolywanie sedziow Sgdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej,
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskieji Naczelnego Sadu
Arbitrazowego Federacji Rosyjskie;j;

h) powotywanie i odwotywanie Prokuratora Generalnego Federacii
Rosyjskiej;

i) powolywanie i odwotywanie zastepcy Przewodniczacego [zby
Obrachunkowej oraz potowy sktadu jej audytorow;

2. Rada Federaciji podejmuje uchwaty w sprawach nalezacych do jej
kompetencji zgodnie z Konstytucjg Federacji Rosyjskie;j.

3. Uchwaly Rady Federacji podejmowane s3 wiekszoscia glosow
ogolnejliczby cztonkow Rady Federacii, jesli Konstytucja Federacji
Rosyijskiej nie przewiduje innego trybu podejmowania uchwat.

Artykul 103

1. Do kompetencji Dumy Panstwowej nalezy:

a) udzielanie zgody Prezydentowi Federacji Rosyjskiej na powotanie
Przewodniczacego Rzadu Federaciji Rosyijskiej;

b) udzielanie wotum zaufania Rzgdowi Federacji Rosyjskiej;

c) powotywanie i odwotywanie Prezesa Banku Centralnego Federacji
Rosyjskiej;

d) powotywanie i odwotywanie Przewodniczacego Izby
Obrachunkowej oraz potowy sktadu jej audytorow;

e) powolywanie i odwotywanie Rzecznika ds. Praw Cztowieka,
dzialajgcego zgodnie z federalng ustawa konstytucyjng;

f) ogtaszanie amnestii;

g) wysuwanie oskarzenia wobec Prezydenta Federacji Rosyjskie;j

w celu ztozenia go z urzedu.

2. Duma Panstwowa podejmuje uchwaty w sprawach nalezgcych do jej
kompetencji zgodnie z Konstytucjg Federacji Rosyjskie;j.

3. Uchwaly Dumy Panstwowej podejmowane sg wiekszoscig gtosow
ogolnejliczby deputowanych do Dumy Panstwowej, jesli Konstytucja



Federacji Rosyjskiej nie przewiduje innego trybu podejmowania
uchwal.

Zrédto: Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia 1993 roku, dostepny
w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 1.12.2021 r.].

Cwiczenie 5 O
Rozstrzygnij, przed ktéra z izb rosyjskiego parlamentu rzad ponosi odpowiedzialnosé

polityczng. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Cwiczenie 6 P
Opisz réznice w procedurze stawiania w stan oskarzenia oraz sgdzenia prezydenta - w Polsce

i w Rosji.




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Mitosz Bartosiewicz

Wybory do Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej

Oczyszczanie przedpola wtadze rozpoczety od uznania struktur
powigzanych z wiezionym w kolonii karnej Aleksiejem Nawalnym za
,organizacje ekstremistyczne”, tym samym penalizujgc ich dziatalnos¢
i uniemozliwiajac dziataczom start w wyborach dowolnego szczebla.
Rozpoczeto takze blokade witryn internetowych zwigzanych

Z opozycjonista, a za pomocg srodkéw administracyjno-prawnych
storpedowano zainicjowany przez stronnikdw Nawalnego projekt tzw.
,inteligentnego gtosowania”.

Ponadto, rejestracji kandydatury odméwiono w catej Rosji ponad 300
osobom, czesto razaco naruszajac przy tym obowigzujace przepisy.
Witadza przypuscita rowniez atak na niezalezne media, przypisujac status
,<Zagranicznego agenta” kilkudziesieciu dziennikarzom i kilku redakcjom,
uniemozliwiajac im czerpanie dochodéw z reklam. Na liscie znalazty sie
m.in. tak opiniotwdrcze media jak portal internetowy Meduza czy
telewizja Dozd.

Dochodzito do kuriozalnych sytuacji, takich jak podstawianie
opozycyjnym kandydatom kontrkandydatow-sobowtérow, celem
odebrania im chocby czesci gtosdw. Najgtosniejszy taki przypadek miat
miejsce w Petersburgu, gdzie Borys Wiszniewski z opozycyjnej partii
Jabtoko rywalizowac¢ musiat z dwoma mezczyznami, ktérzy przybrali nie
tylko jego personalia, ale i wyglad.

Zrédto: Mitosz Bartosiewicz, Wybory do Dumy Paristwowej Federacji Rosyjskiej, 8.10.2021 r., dostepny w internecie:
diplomacy.pl [dostep 7.12.2012 r.].



Podaj dwa przyktady dziatania wtadz rosyjskich, ktére naruszaty demokratyczny charakter

wyboréw do Dumy Panstwowe;.




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Barttomiej Michalak
O ordynacji wyborczej do Dumy Panistwowej w
Rosji

Mozna wskaza¢ nastepujace cele szczegbétowe, jakie projektodawcy
nowej ordynacji chcieli osiggnaé¢. Nadrzednym miato by¢ utatwienie
formowania sie ogolnokrajowych partii politycznych. Reprezentacja
proporcjonalna przyniosta silny bodziec do tego prowadzacy, gdyz
kandydowanie w takim systemie wymaga partyjnej afiliacji i struktur
organizacyjnych. Skorzystanie z systemu list zamknietych znaczaco
zwieksza kontrole lideréw partyjnych nad procesem nominacji
kandydatéw. W konsekwencji wszystko to powinno prowadzi¢ do
wytworzenia silnego, wewnetrznie zwartego systemu partyjnego. Jego
charakter miat by¢ przede wszystkim ogdlnorosyjski, dlatego
zdecydowano sie na jeden ogodlnokrajowy okreg wielomandatowy oraz
skomplikowany system autoryzacji list przez wyborcéw uniemozliwiajacy
ich rejestracje wytacznie na podstawie podpiséw poparcia tylko

z jednego regionu Rosji. Drugim celem, rozbieznym w stosunku do
pierwszego, byta chec¢ zachowania silnego elementu lokalnej
reprezentacji, co zamierzano osiggnac¢ za pomoca subsystemu
wiekszos$ciowego. Wielu politykdéw obawiato sie zbytniej ,centralizacji”
polityki partyjnej, co miatoby prowadzi¢ do kontrolowania przez Moskwe
kandydatéw wybieranych z list partyjnych.

Zrédto: Barttomiej Michalak, O ordynacji wyborczej do Dumy Paristwowej w Rosji, ,Studia BAS” 2011, nr 3(27), s. 64.

Wyjasnij, na czym polega wspomniany w tekscie subsystem wigkszosciowy.




Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Wladza ustawodawcza w wybranym kraju - Rosja

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy

Uczen:

6) charakteryzuje systemy polityczne z zachwianym podziatem wtadzy -
parlamentarno-komitetowy/rzady konwentu (na przykladzie Konfederacji Szwajcarii)
i superprezydencki (na przyktadzie Federacji Rosyjskiej); przedstawia instytucjonalne
warunki funkcjonowania demokracji w takich systemach.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

o kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig¢;
» kompetencje obywatelskie;

Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia, czym jest system superprezydencki;

o charakteryzuje strukture rosyjskiego parlamentu;

» przedstawia relacje miedzy Zgromadzeniem Federalnym a innymi organami wiadzy
w Federaciji Rosyjskie;j.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
e lekcja odwrocona.

Metody i techniki nauczania:



e burza mozgow;
o dyskusja.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Przed lekcja
Dwie pary uczniow przygotowuja w domu krotkie prezentacje:

o pierwszg - dotyczacq Rady Federaciji, ktora ma zawiera¢ sposob wylaniania cztonkow
tejizby oraz podstawowe jej kompetencije; zrodtem prezentaciji moze by¢ konstytucja
Rosiji lub ksigzka Wspofczesne systemy polityczne;

o drugg - dotyczacg Dumy Panstwowej; ma ona zawierac¢ zasady systemu wyborczego
oraz podstawowe kompetencje tego organu witadzy; zrédtem prezentacji moze by¢
konstytucja Rosji lub ksigzka Wspotczesne systemy polityczne.

Faza wstepna

1. Nauczyciel pyta uczniow o to, czym jest system superprezydencki. W dyskusji w formie
burzy mozgow uczniowie, z pomocg nauczyciela, ustalajg specyfike tego systemu oraz role
parlamentu i relacje mi¢dzy parlamentem a egzekutywg w tym systemie. Najwazniejsze
elementy systemu superprezydenckiego zostajg zapisane na tablicy.

2. Nauczyciel przedstawia przedmiot i cele zajec.

Faza realizacyjna

1. Para uczniow przedstawia prezentacje dotyczacg Rady Federacii.

2. Druga para uczniow przedstawia prezentacje dotyczaca Dumy Panstwowe;.

3. Nauczyciel uzupetnia prezentacje. Inicjuje krotka dyskusje na temat podobienstw
i réznic miedzy parlamentem rosyjskim a parlamentami innych krajow (np. Polski, Francii,
Niemiec i USA).



Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel zwraca uwage na rosyjskie rozwigzania ustrojowe, ktore sprzyjaja
autorytarnym praktykom w tym kraju (silna wladza prezydenta, staba parlamentarna
kontrola egzekutywy, brak systemu checks and balances itp.).

2. Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 5-8 z sekcji ,Sprawdz sig¢”

Praca domowa:

Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 1-4 z sekcji ,,Sprawdz sie”
Materialy pomocnicze:

Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r., libr.sejm.gov.pl.

Wspoiczesne systemy polityczne, red. Marek Zmigrodzki, Bozena Dziemidok-Olszewska,
Warszawa 2015.

Barttomiej Michalak, O ordynacji wyborczej do Dumy Panstwowejw Rosji, ,Studia BAS” 2011,
nr 3(27).

Mitosz Bartosiewicz, Wybory do Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej, diplomacy.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Audiobook moze zosta¢ wykorzystany przez uczniow indywidualnie lub podczas zajec
w charakterze podsumowania.



