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Ustawa o partiach politycznych i wspotczesne znaczenie
partii

Zrédto: Dawid Durejko, licencja: CC BY-SA 4.0.

Wspolczesna demokracija nie moze funkcjonowac bez partii politycznych. Rywalizacja
miedzy nimi stwarza obywatelom mozliwo$¢ dokonywania wyboru w dniu glosowania, za$
same ugrupowania polityczne pozwalaja roznym grupom spotecznym na zbiorowg obrone¢
swoich idei oraz interesow. W kazdym kraju obowigzujg okreslone przepisy regulujace
funkcjonowanie partii. W panstwie demokratycznym stojg one na strazy systemu
wielopartyjnego i politycznego pluralizmu. Tak jest rowniez w Polsce.

Twoje cele

» Wyjasnisz, na czym polega znaczenie wspotczesnych partii politycznych.

» Opiszesz procedure rejestrowania partii w Polsce.

o Scharakteryzujesz sposoby finansowania ugrupowan politycznych.

o Przedstawisz wystepujace w polskim prawie gwarancje pluralizmu politycznego.

Dla zainteresowanych
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Przeczytaj

Partia polityczna w Swietle polskiej ustawy:

(( Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
P
politycznych
jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod okreslong nazwa,
stawiajgcg sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez

wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie
polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publiczne;.

Zrodto: Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl [dostep
8.04.2020r.].

Znaczenie partii politycznych

We wspotczesnych demokracjach partie nalezg do najwazniejszych podmiotow
politycznych w panstwie. Pelnig przy tym rozmaite funkcje. Reprezentuja rézne grupy
spoleczne, umozliwiajg integracje mieszkancow kraju wokot wspolnych wartosci,
przekonan politycznych czy interesow, stanowig wreszcie skuteczne narzedzie promocji
okreslonych idei politycznych.

Zastanow sieg, jakie sg najwazniejsze rodziny ideologiczne partii politycznych w Europie.

Partie polityczne pelnia takze funkcje swoistego tacznika miedzy panstwem

a obywatelami. Z jednej strony, przekazuja spoteczenstwu wlasng ocene i interpretacije
dziatan rzadzacych, z drugiej za$ - umozliwiaja jego cztonkom wywieranie wplywu na
polityke panstwa. Podstawowym celem partii politycznejjest bowiem zdobycie lub
utrzymanie wladzy.

Wprowadzenie systemu wielopartyjnego byto jednym z najwazniejszych aspektow
demokratyzacji ustroju Polski na przetomie lat 80. i 90. XX w. Swoboda dzialania partii
politycznych zostala zagwarantowana przez konstytucje w grudniu 1989 r. W art. 11 ust. 1
obecnej ustawy zasadniczej czytamy z kolei:



({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r.
Artykut 11

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dzialania
partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach
dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania

metodami demokratycznymi na ksztatltowanie polityki panstwa.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
2.04.2020r.].

Zastanow sie, jakie znasz rodzaje systemow partyjnych.

Ustawa o partiach politycznych

Zasady funkcjonowania politycznych stronnictw w Polsce reguluje Ustawa o partiach
politycznych z 1997 r. Zgodnie z jej przepisami, partia polityczna musi zapewni¢ jawnos¢
swoich struktur, ktore z kolei powinny funkcjonowac¢ zgodnie z zasadami demokracji.
Kazde stronnictwo zobowigzane jest mie¢ statut, ktory okresla reguly jego funkcjonowania,
w szczegolnosci sposob nabywania cztonkostwa oraz tryb wylaniania partyjnych organow.

VI Kongres statutowo-wyborczy
Prawa i Sprawiedliwosci

Kongres statutowo-wyborczy PiS odbyt sie 3 lipca 2021 r.
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Zrédto: Prawo i Sprawiedliwoéc, tylko do uzytku edukacyjnego.

Zastanow sie, czy potrafisz wymieni¢ wszystkie partie, ktore maja swoich przedstawicieli

sejmie.

Aby partia mogta dziatla¢ w Polsce legalnie, musi zosta¢ zarejestrowana. Ewidencje partii
politycznych prowadzi Sad Okregowy w Warszawie i to ten organ decyduje o wpisie
ugrupowania do rejestru. Zgtoszenie nowej partii wymaga przedstawienia jej statutu,

a takze dostarczenia co najmniej 1000 podpisow peinoletnich polskich obywateli. Jesli takie
zgloszenie spetnia wymogi formalne, sad zobowigzany jest wpisa¢ parti¢ do ewidencii.
Moze on rowniez wystgpic¢ z pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli ma watpliwosci,
czy statut partii jest zgodny z konstytucjg. Z chwilg wpisania partii do ewidencji uzyskuje
ona osobowos¢ prawng. Moze wowczas podja¢ standardowa dziatalnos$¢: wytaniac
statutowe organy, agitowac na rzecz swojego programu, a takze uczestniczy¢ w wyborach.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r.
Art. 13

Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizaciji
odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod

i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢
rasowq i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie
struktur lub cztonkostwa.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
2.04.2020r.].

Partia polityczna moze zosta¢ rozwigzana, jesli decyzje taka podejmie upowazniony do tego
w statucie organ stronnictwa. Ustawa przewiduje jednak mozliwos¢ jejlikwidacji takze
postanowieniem sadu. Dotyczy to przypadku, gdy cele partii lub jej dziatalno$¢ sa
sprzeczne z konstytucja. O takiej sprzecznosci moze orzec tylko Trybunal Konstytucyjny.
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Zastanow sie, kto ma prawo zwracac si¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego.

Rozprawa przed Trybunatem odbywa si¢ z udzialem statutowego organu partii, za$ ciezar
udowodnienia tejniezgodnos$ci spoczywa na wnioskodawcy. Trybunat rozpoznaje sprawe
w pelnym skladzie, a nastepnie - w drodze glosowania — wydaje orzeczenie. Jesli uzna

w nim racje wnioskodawcy, Sad Okregowy w Warszawie wykresla partie z ewidencji.

Stownik
lobbing

ogot oficjalnych i nieoficjalnych dziatan, majacych na celu wywieranie wptywu na osoby
podejmujace decyzje polityczne

osobowos¢ prawna

mozliwo$¢ dokonywania czynno$ci prawnych we wlasnym imieniu przez jednostke
niebedaca osobg fizyczng

pluralizm polityczny

jedna z cech wspotczesnejdemokracji polegajaca na funkcjonowaniu w panstwie
rozmaitych partii politycznych, ktore ze sobg konkurujg na rownych wobec prawa
zasadach

statut

wewnetrzny dokument organizacii, okreslajgcy zasady jej funkcjonowania,
w szczegolnosci strukture organizacyjng i sposob wytaniania organow kierowniczych

subwencja budzetowa

nieodptatna pomoc finansowa z budzetu panstwa; jedno z najwazniejszych zrodet
dochodow partii politycznej (poza sktadkami cztonkowskimi, darowiznami, spadkami

itp.)
zbidrka publiczna

jedna z form gromadzenia Srodkow finansowych oraz ofiar w naturze, polegajaca na

zbieraniu ich w miejscu publicznym (np. do puszek)



Gra interaktywna

Polecenie 1

Zagraj w gre interaktywna.

Sprawdz swoja wiedze,
biorac udziat w quizie.

Poziom trudnosci: Limit czasu: Twoj ostatni wynik:

tatwy 7 min :

‘ Uruchom




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)
Przyporzadkuj partie do wtasciwych kategorii.

partia historyczna

Wiosha

Platforma Obywatelska ’

) ) . Ruch Narodowy ’
partia postsolidarnosciowa

Polskie Stronnictwo Ludowe ’

Prawo i Sprawiedliwos$¢ ’

Sojusz Lewicy Demokratycznej ’

partia postkomunistyczna

partia nowa




Cwiczenie 2

WoYybierz poprawne zakonczenie zdania.
Aby zarejestrowac w Polsce partie polityczng, nalezy ztozy¢ wniosek...

() do Panstwowej Komisji Wyborczej.

() do Sadu Okregowego w Warszawie.

() do Rady Ministréw.

() do Trybunatu Konstytucyjnego.

Cwiczenie 3

Rozstrzygnij, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda

W Polsce mogg legalnie dziatac¢ partie odwotujace sie
w programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania O
komunizmu.

Warunkiem rejestracji partii politycznej w Polsce jest
przedstawienie sgdowi jej statutu.

Ugrupowania, ktore znajduja sie w ewidencji partii
politycznych, majg osobowos¢ prawna.

Fatsz

O



Cwiczenie 4

Zaznacz dopuszczane polskim prawem przychody partii politycznych.

(] kredyty bankowe

(] spadki
(] sktadki cztonkowskie

(] zbidrki publiczne

Cwiczenie 5
Sposrdd ponizszych fragmentédw dokumentéw, zaznacz te, ktére sg czesciami statutow partii.

Cztonkiem Platformy moze by¢ obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry w dniu
ztozenia deklaracji ukonczyt 18 lat, akceptuje jej statut i program, ma

o nieposzlakowang opinie oraz postepuje zgodnie z podstawowymi zatozeniami
Platformy.

(...) moze by¢ cztonkiem krajowych i miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych
(] partie polityczne i inne organizacje o podobnych celach i zatozeniach programowych
oraz moze z takimi organizacjami wspotpracowac.

W przypadku rozwiazania struktury regionalnej likwidacji ulegajg wszystkie wtadze
(] regionalne. W przypadku powotania nowej struktury regionalnej Zarzad Gtéwny SD
podejmuje uchwate o zwotaniu zjazdu oraz okresla zasady jego przeprowadzenia.

Wspieramy réowniez polskich mikroprzedsiebiorcéw. Maty ZUS Plus to program,
ktory powstat z myslg o nich i o rozwoju ich biznesu. Najmniejsi przedsiebiorcy

U moga liczy¢ na utatwienia finansowe - dzieki obnizonej sktadce na ZUS zaoszczedza
co miesigc $Srednio po kilkaset ztotych.

Dotuje sie 20 min zt amerykanski bank, a jednocze$nie doprowadza sie do upadku
spo6tki Ursus. Opowiada sie na konferencjach prasowych, jak dba sie o polskie
rolnictwo, a jednoczesnie ani ztotéwka nie wspiera sie polskiej firmy. (...) To skandal!
Polskie wtadze powinny dbac o polskie spoétki, nie zagraniczne.



Cwiczenie 6

Zapoznaj sie z danymi w tabeli i wykonaj ¢wiczenie.

Nazwa komitetu wyborczego

Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci

(z list tego Komitetu kandydowali rowniez przedstawiciele Solidarnej Polski
i Porozumienia Jarostawa Gowina)

Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska

(utworzony przez Platforme Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywe Polska i Partie
Zieloni)

Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej

(z list tego Komitetu kandydowali rowniez przedstawiciele Wiosny Roberta
Biedronia i Lewicy Razem)

Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

(z list tego Komitetu kandydowali rowniez przedstawiciele Kukiz'15 i Unii
Europejskich Demokratéw)

%
gtoséw

43,6

27,4

12,6

8,6



%
Nazwa komitetu wyborczego °

gtoséw
Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosc 6,8
Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpartyjni Samorzadowcy 0,8
Komitet Wyborczy Wyborcow Mniejszos¢ Niemiecka 0,2

Zrédto: Wybory w dniu 13 pazdziernika 2019 r., dostepny w internecie: sejmsenat2019.pkw.gov.pl [dostep 8.04.2020 r.].

Zaznacz partie, ktére - na podstawie wynikéw wyborow do sejmu - uzyskaty prawo do
subwencji z budzetu panstwa.

Solidarna Polska

Kukiz'15

Bezpartyjni Samorzadowcy

Partia Zieloni

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Wiosha Roberta Biedronia

Lewica Razem

o o o o o o o O

Platforma Obywatelska



Nowoczesna

Inicjatywa Polska

Unia Europejskich Demokratéw

Porozumienie Jarostawa Gowina

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢

Prawo i Sprawiedliwos¢

Mniejszos¢ Niemiecka

o o o o 4o o 0o O

Polskie Stronnictwo Ludowe

Material zZzrodlowy do éwiczen 7-8.

Respondentom zadano nastepujace pytanie:

Skad, Panal(i) zdaniem, partie polityczne powinny uzyskiwac¢ najwieksza cze$¢ funduszy na swoja
dziatalnosc¢?

Odpowiedzi na przestrzeni czasu przedstawiono w ponizszej tabeli.

; listopad lipi j
Zrodla finansowania partii politycznych el I matzec =
1992 2000 2008 2016
Ze skladek swoich czlonkow
i sympatyké 58% 62% 59% 67%
y ykow
Z budzetu panstwa 2% 5% 6% 10%
Z wlasnej dzialalnosSci gospodarcze;j 23% 17% 19% 10%
Od bogatych sponsoréw, biznesmenow 5% 5% 6% 3%
Z zagranicy 0% 0% 1% 0%
Z innych zrodet 0% 0% 1% 1%
Trudno powiedzieé 12% 11% 8% 10%

Zrodto: Fundacja im. Stefana Batorego, Finanse polskich partii, dostepny w internecie: batory.org.pl [dostep 5.02.2020 r.].



Cwiczenie 7 @
Na podstawie danych zawartych w tabeli przedstaw stosunek badanych do aktualnie

obowigzujacych w Polsce zasad finansowania partii politycznych.

Cwiczenie 8 O
Podaj jeden argument za finansowaniem partii politycznych z budzetu panstwa oraz jeden

argument przeciwko takiemu finansowaniu.




Cwiczenie 9 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut
Systemy polityczne wspoiczesnego Swiata

W rezimach demokratycznych partie polityczne staraja sie wypetniac
dwie zasadnicze i komplementarne role. Z jednej strony sity
spoteczno-mobilizacyjnej, aktywnej w ramach struktury spoteczenstwa,
co z reguty gwarantuje im okreslony poziom spotecznego
,Zakorzenienia”, tak istotnego w rozgrywce wyborczej, za$ z drugiej -
role aktora polityczno-instytucjonalnego, ktéry zostaje zaangazowany
w proces ksztattowania polityki panstwa i decyduje, wspoétdecyduje lub
tylko ma wptyw na kierunek jej ewolucji. Odgrywanie pierwszej roli
zZwigzane jest otrzymaniem przez partie polityczng legitymaciji
spotecznej, a tak naprawde - legitymacji wyborczej, zezwalajacej na
chwilowe przejecie odpowiedzialnosci za polityke panstwa. Weryfikacja
tej legitymacji z reguty nastepuje w trakcie odgrywania przez partie
drugiej roli - aktora polityczno-instytucjonalnego. Przedstawiony
schemat wydaje sie dominowa¢ w ustabilizowanych demokracjach,

w ktorych polityka opiera sie na tzw. kwestiach problemowych (issues),
a glosowanie na partie zaczyna nabierac cech instrumentalnego
decydowania. Gtos oddany zostaje na te partie, ktéra oferuje wyborcy
postulaty programowe mu bliskie, z ktorymi sie identyfikuje, i co wiecej,
bedac u wtadzy, okazata sie by¢ sprawnie i racjonalnie dziatajaca
organizacjg (,pragmatyczny” wymiar legitymacji). W niektérych jednak
krajach, zwtaszcza tworzacych dopiero porzagdek demokratyczny,

w polityce dominuje tzw. schemat tozsamosci (identity). Jest to
widoczne w panstwach o zréznicowanej strukturze spotecznej,

w ktorych podziaty askryptywne (np. rasa, etniczno$¢ czy nawet religia)
odgrywaja duzg role w polityce partyjnej. Wowczas legitymacja
spoteczna partii do rzagdzenia nie zostaje zweryfikowana poprzez ocene



jej efektywnosci dziatania (np. jezeli chodzi o dostarczenie débr
materialnych), ale przyjmuje forme trwatej lojalnosci partyjnej. Wyborca
nie kalkuluje, jak odda¢ swaj gtos. On z gbry wie, iz z racji zajmowanego
okreslonego miejsca w strukturze spotecznej musi podjac jednoznaczna
decyzje polityczna.

Zrédto: Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut, Systemy polityczne wspdtczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 60-61.

Wyjasnij, czym sie réznig partie odwotujace sie do kwestii problemowych od takich, ktére

odwotuja sie do okreslonej tozsamosci.




Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Ustawa o partiach politycznych i wspolczesne znaczenie partii

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy i rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

II. Spoteczenstwo obywatelskie.

Uczen:

4) przedstawia cechy konstytutywne partii politycznych; wymienia partie polityczne, ktore
w ostatnich wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyly prog niezbedny do
uzyskania dotacji budzetowej, i nazwiska ich lideréw; przedstawia podstawowe zaloZenia
programowe tych ugrupowan.

Zakres rozszerzony
VII. Rywalizacja o wiadze.
Uczen:

3) dokonuje charakterystyki partii politycznych dziatajgcych wspoétczesnie
w Rzeczypospolitej Polskiej z punktu widzenia ideologii (np. przez zastosowanie ,kompasu
politycznego”).

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

« kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informaciji;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

» opisuje procedure rejestrowania partii politycznych w Polsce;
 charakteryzuje sposoby finansowania ugrupowan politycznych;



e wyjasnia znaczenie wspotczesnych partii politycznych.
Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
« lekcja odwrocona.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
o debata oksfordzka;
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.

Formy zaje¢:

e pracaindywidualna;

e pracaw parach;

e pracaw grupach;

» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gltoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
 zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Przed lekcja

1. Uczniowie zapoznajg si¢ z treScig zawartg w sekcji ,Przeczytaj’, aby aktywnie
uczestniczy¢ w lekcij.

Faza wstepna

1. Gra interaktywna. Dwuosobowe zespoly rozwiazuja quiz. Zwyciescy moga by¢
nagrodzenia ocenami za aktywnosc.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Przygotowania do debaty oksfordzkiej na temat: ,Czy partie powinny by¢ finansowane

z budzetu panstwa?”. Nastepuje wybor marszaltka i sekretarza obrad. Wylosowani
»Zzwolennicy” finansowania partii z budzetu siadajg po jednej stronie klasy, ,przeciwnicy” -
po drugiej. Cze$¢ uczniow moze stanowic publiczno$¢, ktora w trakcie debaty bedzie
zadawac pytania zwolennikom i oponentom, a na koniec wyloni zwycigezcow w gltosowaniu.



2. Przypomnienie zasad dyskusji i pouczenie osoby prowadzacejdebate o obowiazku ich
pilnowania.

3. Debata. Glos zabierajg — na zmiane - przedstawiciele jedneji drugiej frakcji. Publicznos¢
zadaje pytania. Debata konczy si¢ przeprowadzeniem gtosowania. Jego przedmiotem jest
pytanie postawione w tytule debaty. Sekretarz obrad zlicza glosy, osoba prowadzaca ogltasza
werdykt.

4. Nauczyciel oraz chetne osoby przedstawiaja swoje uwagi dotyczace zakonczonej dyskusii.
Prezentujg argumenty obu stron, ktore powinny zostac¢ uzyte w toku dyskusji. Oceniajg
prace osoby prowadzgcej obrady.

Faza podsumowujaca

1. Wspolne wykonanie ¢wiczenia 8 z sekcji ,Sprawdz si¢”. Nauczyciel wyjasnia zagadnienie
partii tozsamosciowych, postugujac si¢ odpowiednimi przyktadami - historycznymi

i wspotczesnymi (np. partii katolickich w Europie Zachodniejz poczatku XX w.,
wspotczesnych partii etnicznych w Bosni i Hercegowinie).

2. Wykonanie ¢wiczen 5-7 z sekcji ,Sprawdz si¢”. Wspolne omowienie odpowiedzi.
Praca domowa:

Wykonaj ¢wiczenia 1-4 z sekcji ,Sprawdz si¢”

Materialy pomocnicze:

Ustawa z 27 czerwca 1997r. o partiach politycznych, isap.sejm.gov.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Gra interaktywna moze zosta¢ wykorzystana przez uczniow indywidualnie lub podczas
zaje¢ w charakterze podsumowania.



