Proces ustawodawczy - tworzenie aktow prawnych

Materiat zawiera:
- informacje na temat formy wydawania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego;

- opis glosowania nad projektem zmian Regulaminu Samorzadu Szkolnego, za pomocg
wiekszosci bezwzglednej, wraz z infografikg przedstawiajgca wyniki glosowania oraz
¢wiczeniem zwigzanym z wiekszo$cig bezwzgledng, wzgledng i kwalifikowana;

- odwotanie do wczes$niejszej wiedzy ucznia zwigzanej z wiadzg ustawodawczg, funkcjami
Sejmu i Senatu oraz konstytucyjnymi organami wiadzy. Pojawiajg si¢ rowniez cele
sformutowane w jezyku ucznia zwigzane z metodami obliczaniami wigkszo$ci w glosowaniu,
etapami procesu ustawodawczego i rola Sejmu, Senatu, Prezydenta RP w procesie
ustawodawczym;

- fragment konstytucji przedstawiajacy art. 87. zawierajgcy informacje na temat zrodet
powszechnie obowigzujagcego prawa w Polsce wraz z ¢wiczeniem interaktywnym
polegajagcym na zaznaczeniu prawa nadrzednego wobec catosci porzadku prawnego
w Polsce;

- schemat przedstawiajacy przebieg procesu ustawodawczego w Polsce;

- definicje inicjatywy ustawodawczej wraz z art. 118. Konstytucji RP dotyczgacym inicjatywy
ustawodawczej;

- informacje na temat uzasadnienia, ktore dotacza si¢ do projektu ustawy;

- infografiki przedstawiajace odsetek inicjatyw ustawodawczych zglaszanych przez
uprawnione organy w okresie od 1997 do 2011 r. wraz z ¢wiczeniem interaktywnym do
wykonania na ich podstawie;

- opis procedury zglaszania obywatelskiego projektu ustawy,
- opis przebiegu rozpatrzenia projektu ustawy przez Sejm i Senat;
- definicje posiedzenia plenarnego;

- fotografie przedstawiajaca obrady Sejmu RP;



- infografike przedstawiajgcg ustawy uchwalone przez Sejm oraz ustawy, do ktorych Senat
zgtosit poprawki w okresie od 1997 do 2011 r;;

- opis rozpatrzenia ustawy przez Prezydenta RP;

- ¢wiczenie sugerujace uczniom obejrzenie w telewizji relacji z obrad Sejmu i sporzadzenie
z niej krotkiej notatki prasowej;

- podsumowanie zawierajgce krotki opis procesu legislacyjnego wraz z dwoma ¢wiczeniami
interaktywnymi, z ktorych pierwsze polega na potaczeniu w pary rodzaju

wiekszosci z odpowiednig decyzja dotyczgca tworzenia prawa, a drugie na uzupetnieniu
schematu dotyczacego procesu ustawodawczego.

Bibliografia:

« Zrodto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku.
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Zapoznaj si¢ z przedstawionymi informacjami.

Przedmiotem obrad Rady Samorzadu Szkolnego byl projekt zmian Regulaminu Samorzadu
Uczniowskiego. Burzliwa dyskusje zakonczylo glosowanie. Zgodnie z obowigzujacym

w szkole prawem, projekt uwaza si¢ za przyjety, jezeli opowiedziata si¢ za nim bezwzgledna
wiekszo$¢ uczestnikow glosowania.

Wiekszo$¢ bezwzgledna osigga sie, jezeli ,,za” glosowata wiecejniz potowa uczestnikow

glosowaniu.



WYNIKI GLOSOWANIA

GEOSOWALO 32
ZA 14
PRZECIW 13
WSTRZYMALO SIE 5

Wyniki gtosowania
Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.
Polecenie 1

Wykonaj zadanie, pracujac w parach.

o Woyjasnij, czy w przedstawionej sytuacji projekt zmian Regulaminu Samorzadu
Uczniowskiego zostat przyjety.

e Poszukaj informacji dotyczacych zasad obliczania innych rodzajéw wiekszosci: wiekszosci
zwyktej (wzglednej) i wiekszosci kwalifikowanej.
Wyjasnij, czy gdyby gtosowanie odbywato sie zgodnie z zasadami wiekszosci zwyktej,
projekt zmian Regulaminu Samorzadu Uczniowskiego zostatby przyjety.

Jak powstaje ustawa? Zrédta powszechnie obowiazujacego
prawa w Polsce



Dziennik Ustaw RP
Zrédto: a. nn., domena publiczna.

Co potrafie?

» wyjasni¢ pojecie wiadza ustawodawcza,

« wymieni¢ najwazniejsze funkcje Sejmu RP i Senatu RPw Polsce;

» wymienic¢ konstytucyjne organy wiadzy ustawodawczej, wykonawczeji sgdownicze;j.
Nauczysz sie

» metod obliczania wigkszosci w procesie glosowania;
e podstawowych etapow uchwalania ustawy w Polsce;
* jaka jest rola Sejmu RP, Senatu RP i Prezydenta RP w procesie ustawodawczym.

Zrodta powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce
({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia

1997 r.
Art. 87.

1. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zr6dlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite;
Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty



prawa miejscowego.

Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Cwiczenie 1
Wskaz zrédto prawa nadrzedne wobec catosci porzadku prawnego w Polsce.

rozporzadzenie

ustawa

o O O

ratyfikowana umowa miedzynarodowa

() Konstytucja RP

CWICZENIE: Jednokrotny wybor

Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.
Przebieg procesu ustawodawczego

1 Inicjatywa ustawodawcza

!

2 Uchwalenie ustawy przez Sejm

!

3 Zajecie stanowiska wobec ustawy
przez Senat

!

4 W wypadku odrzucenia ustawy przez Senat
lub poprawek Senatu zajecie stanowiska
przez Sejm

!

5Podpisanie ustawy przez Prezydenta RP

Przebieg procesu ustawodawczego
Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

Inicjatywa ustawodawcza
Definicja: Inicjatywa ustawodawcza

prawo skladania projektow ustaw do marszatka Sejmu RP



({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia

1997 r.
Art. 118.

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi,
Prezydentowi Rzeczypospoliteji Radzie Ministrow.

2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje roOwniez grupie co najmnie;j
100 000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ustawa.

3. Wnioskodawcy przedkiadajgc Sejmowi projekt ustawy,

przedstawiajg skutki finansowe jej wykonania.
Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Projekty poselskie moze zglasza¢ komisja sejmowa lub grupa 15. postow. Poniewaz
stosunkowo czesto z prawa do inicjatywy ustawodawczej korzystaja grupy postow
opozycyjnych, skutecznos¢ tych inicjatyw jest niewielka.

Jesli chcesz wiedzie¢ wiecej

Zgodnie z art. 34. ustep 2. Regulaminu Sejmu do projektu ustawy, oprocz ustawy przestanej
na rece Marszatka Sejmu RP, nalezy dotgczy¢ réwniez uzasadnienie. Powinno ono wyjasnia¢
potrzebe i cel wydania ustawy, przedstawia¢ rzeczywisty stan w kwestii, ktora ma by¢ nia
unormowana, wskazywac roznice miedzy obecnym a projektowanym stanem prawnym,
wskazywac skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne projektu oraz wskazywac
zrodla finansowania. Jesli projekt pocigga za sobg obciazenia finansowe budzetu panstwa,
nalezy przedstawia¢ zalozenia podstawowych aktow wykonawczych do tego projektu
ustawy oraz oSwiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;.

Inicjatywa ustawodawcza



Zasob interaktywny dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/b/PI45AXKSP

CWICZENIE: Wykresy

Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0. na podstawie: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 265
oraz opracowanie wtasne, licencja: CC BY-SA 3.0.
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Cwiczenie 2
Rozstrzygnij, czy podane informacje, odnoszace sie do przedstawionych wykresow, sg
prawdziwe. Zaznacz przy kazdym twierdzeniu "prawda" lub "fatsz".

TWIERDZENIE PRAWDA FALSZ

Odsetek inicjatyw ustawodawczych zgtaszanych przez O O
gtowe panstwa systematycznie wzrastat.

Najwiekszy odsetek inicjatyw poselskich odnotowano O O
w Sejmie RP Il kadencji.

Ponad potowe wszystkich projektow ustaw wniosty do O O
Sejmu RP VI kadencji organy wtadzy wykonawczej.

CWICZENIE: Prawda - fatsz
Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

Jesli chcesz wiedzie¢ wiecej

Najwiecej projektow przesyla do Sejmu RP Rada Ministréow. W panstwie demokratycznym
mozliwo$¢ wnoszenia przez rzad projektow aktow prawnych, popieranych pozniej przez
wiekszo$¢ parlamentarng, stanowi jeden z najwazniejszych instrumentow sprawowania
wladzy. Zanim jednak Rada Ministrow przesle taki projekt do Sejmu RP, w jej ramach trwaja,
czesto dlugotrwate, nad nim prace. Proces ten konczy zaakceptowanie projektu ustawy na
posiedzeniu rzadu. Dopiero wtedy projekt jest kierowany do parlamentu.

Zasob interaktywny dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/b/PI45AXKSP
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CWICZENIE: Inicjatywy
Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0. na podstawie: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 265
oraz opracowanie wtasne, licencja: CC BY-SA 3.0.

Procedura zglaszania obywatelskiego projektu ustawy przez co najmnie;j 100 tys. obywateli
obejmuje pie¢ zasadniczych faz:

» powotanie komitetu zgltaszajacego inicjatywe;
jego rejestracje i uzyskanie osobowos$ci prawne;j;

prowadzenie kampanii promocyjneji zbieranie podpisow;

przestanie projektu ustawy oraz wykazu podpisow do marszatka Sejmu RP;
prezentacje projektu podczas pierwszego czytania w Sejmie RP.

Dos¢ skomplikowany proces zglaszania projektu sprawia, ze spetnienie tych warunkow
wymaga sporego potencjatu organizacyjnego, ktorym raczej nie dysponuja grupy obywateli.
Dlatego za projektami obywatelskimi stojg organizacje reprezentujace grupy zawodowe
(lesnicy, gornicy, stuzby mundurowe, farmaceuci, nauczyciele, pielegniarki), organizacje
spoteczne, samorzady lokalne czy wreszcie srodowiska zwigzane z KoSciotem katolickim.

Rozpatrzenie ustaw przez Sejm RP

Sejm rozpatruje projekty ustaw w trzech czytaniach.

Pierwsze czytanie odbywa si¢ z reguly w komisji sejmowe;j. Jednak w wypadku projektow
dotyczacych bardzo waznych spraw pierwsze czytanie musi si¢ odby¢ na plenarnym
posiedzeniu Sejmu RP.
Pierwsze czytanie obejmuje m.in. uzasadnienie projektu przez wnioskodawce oraz pytania
postow i odpowiedzi wnioskodawcy. Po zakonczeniu pierwszego czytania projekt trafia do
dalszych prac w odpowiedniej komisji badz kilku komisjach, jezeli jego tematyka obejmuje
ich zakres dziatania.
Jesli jednak w trakcie debaty pojawi si¢ wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu i zostanie on zaakceptowany w glosowaniu, proces ustawodawczy konczy sie
i projekt upada.

Definicja: Posiedzenie plenarne Sejmu

zebranie ogotu postow obradujacych pod przewodnictwem Marszatka Sejmu RP

Prace w komisjach konczg si¢ przyjeciem sprawozdania, ktore zostanie przedstawione na
posiedzeniu plenarnym Sejmu. Drugie czytanie odbywa si¢ na posiedzeniu plenarnym
Sejmu RP. Wyznaczony przez komisje poset przedstawia sprawozdanie dotyczace projektu,
nastepnie przeprowadza si¢ debate (dyskusje), podczas ktorej mozna wnosi¢ poprawki do
projektu ustawy. Po zakonczeniu drugiego czytania projekt ustawy mozna bezposrednio



skierowac do trzeciego czytania lub ponownie przesta¢ do komis;ji.

Trzecie czytanie obejmuje przedstawienie opinii komisji o zgloszonych poprawkach oraz
glosowanie. Najpierw rozstrzyga sie¢ wniosek o odrzucenie ustawy w catosci

(jesli zostat zgtoszony), nastepnie glosuje sie¢ nad zgloszonymi poprawkami. Ostatnie
glosowanie dotyczy przyjecia projektu w calosci. Rozstrzygnigcia w tych sprawach zapadajg
zwykla wiekszoscig gtosow.

Istotg demokraciji jest mozliwo$¢ wptywania na to, kto sprawuje wtadze. W systemie demokratycznym
sprawujacy wtadze odpowiadajg przed obywatelami, w imieniu ktérych dziataja

Zrédto: Piotr VaGla Waglowski, domena publiczna.

Uzgadnianie tekstu ustaw miedzy Sejmem a Senatem

Senat powinien rozpatrzy¢ ustawe w ciaggu 30 dni. Druga izba polskiego parlamentu moze
ja przyja¢ bez poprawek, wprowadzi¢ poprawki lub odrzuci¢ ustawe w catosci.



Zasob interaktywny dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/b/PI45AXKSP

CWICZENIE: Inicjatywy
Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0. na podstawie: www.sejm.gov.pl, licencja: CC BY-SA 3.0.

Jesli senatorowie nie wniesli poprawek, Marszatek Senatu RP zawiadamia o tym Marszatka
Sejmu RP, ktory moze w tej sytuacji przekazac ustawe prezydentowi. Jesli jednak zostaty
wprowadzone poprawki lub Senat RP zdecydowat o odrzuceniu ustawy w catosci, ustawa
wraca do Sejmu RP. Gdy druga izba odrzucita ustawe w catosci, jej sprzeciw moze zostac
przetamany przez Sejm RP, jesli uchwali ja ponownie bezwzgledna wigkszoscig gltosow. Jesli
takiej wiekszosci nie uda si¢ uzyskac, weto Senatu RP jest skuteczne i ustawa upada.
Poprawki Senatu RP takze sg rozpatrywane przez Sejm RP, ktory moze kazda z nich
odrzuci¢ bezwzgledng wigkszoscig glosow. Jesli jednak poprawka nie zostanie odrzucona,
uwaza sie jg za przyjeta.

Rozpatrzenie ustawy przez Prezydenta RP

W ciggu 21 dni Prezydent RP musi podja¢ decyzje o losie ustawy uchwalonej przez
parlament. Prezydent RP moze:

» podpisac¢ ustawe - zostaje ona nastgpnie ogloszona w Dzienniku Ustaw, co jest
warunkiem jej wejScia w zycie;

» zastosowac tzw. weto prezydenckie, czyli przekaza¢ ustawe Sejmowi w celu
ponownego rozpatrzenia. Weto Prezydenta RP moze by¢ przetamane, jesli Sejm
ponownie uchwali ustawe, gdy poprze ja co najmniej 3/5 glosujagcych postow
(tzw. kwalifikowana wiekszo$¢). W takiej sytuacji prezydent musi podpisa¢ ustawe. Jesli


https://zpe.gov.pl/b/PI45AXKSP

jednak w glosowaniu nad odrzuceniem weta wymagana wiekszoS¢ nie zostanie
osiggnieta, proces ustawodawczy sie konczy i ustawa upada;

» przekazac¢ przed podpisaniem ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania
jej zgodnosci z Konstytucija RP. Trybunat Konstytucyjny moze uznac ustawe za zgodna
z konstytucja, wtedy Prezydent RP ma obowigzek niezwlocznego jej podpisania. Jesli
trybunat uzna ustawe za niezgodna z konstytucja, ustawa upada.

Polecenie 2

Obejrzyj w telewizji lub przeczytaj w gazecie relacje z obrad Sejmu RP. Sporzadz krotka notatke
prasowga z obrad przeznaczong do gazetki szkolnej, w ktorej okreslisz:

co byto przedmiotem obrad;

jaki byt porzadek obrad;

kto przewodniczyt obradom;

jakie decyzje podjeli obradujacy postowie.

Podsumowanie

Proces ustawodawczy sktada si¢ z kilku etapow. Aby mogt sie rozpoczac, konieczne jest
wniesienie projektu ustawy do Sejmu RP. W procesie tym uczestniczy kilka konstytucyjnych
organOw wiladzy: Sejm i Senat RP (organy ustawodawcze), Prezydent RP i Rada Ministrow
(organy wykonawcze) oraz Trybunat Konstytucyjny (organ wtadzy sagdowniczej). Kluczowa
role w procesie ustawodawczym odgrywaja decyzje podejmowane w Sejmie RP. Ustawa
opublikowana w Dzienniku Ustaw staje si¢ Zrédlem obowiazujacego prawa w Polsce.



Cwiczenie 3
Okresl, jakg wiekszoscig gtosow sejm podejmuje okreslone decyzje dotyczace tworzenia
prawa.

odrzucenie przez sejm poprawki senatu
do ustawy bezwzgledna wiekszos¢ gtosow

odrzucenie przez sejm weta Prezydenta

RP do ustawy kwalifikowana wigkszos¢ 3/5 gtoséw

uchwalenie ustawy przez sejm zwykta wiekszosé gtosow

CWICZENIE: Potacz w pary

Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.
Cwiczenie 4

Uzupetnij schemat.

UCHWALENIE USTAWY

[—Q—| ZGLASZA POPRAWKI
NIE ZGLASZA POPRAWEK <{ }» LUB WNIOSEK O ODRZUCENIE
USTAWY
[ O] I
! ! N I 1
ODRZUCENIE PRZYJECIE
ODRZUCENIE WNIOSKU PRZYJECIE WNIOSKU
ZAPROPONOWANYCH ZAPROPONOWANYCH
O ODRZUCENIU USTAWY POPRAWEK O ODRZUCENIU USTAWY POPRAWEK

Senat  Sejm

CWICZENIE: Uzupetnij schemat.
Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.



