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Prezydent Andrzej Duda wygtaszajacy oredzie przed Zgromadzeniem Narodowym
Zrodto: Michat Jézefaciuk, licencja: CC BY-SA 3.0.

Polacy wybieraja sejm i senat na czteroletnig kadencje. Oznacza to, ze swoim
reprezentantom dajg czteroletni mandat na podejmowanie decyzji w ich imieniu. Od czasu
do czasu jednak, z najrozniejszych wzgledow, niezadowolenie spoteczne narasta, a wing za
pogorszenie sytuacji gospodarczejlub politycznejludzie obarczaja wlasnie
parlamentarzystow. Pojawiaja si¢ wtedy gtosy, ze nalezatoby ,rozwigzac¢ ten sejm” i ,rozpisac¢
przedterminowe wybory”.

Niedtugo po wyborach parlamentarnych w 2019 r. IBRIS przeprowadzat badania dotyczace
zdania Polakow na temat mozliwo$ci weze$niejszych kolejnych wyborow. Postowie

i senatorowie nie ,zagrzali” jeszcze swoich miejsc na salach obrad, a juz pojawito si¢
pytanie, czy nie zostang z nich usunieci jeszcze przed uptywem ustawowo przewidziane;j
kadencii.

Jednocze$nie w ponad trzydziestoletniej historii Il RP wczeSniejsze wybory parlamentarne
przeprowadzono zaledwie trzykrotnie.

Zatem: skrocenie kadencji sejmu i senatu - realna mozliwos¢ czy polityczne science
fiction? Przyjrzyjmy si¢ temu zagadnieniu!
Twoje cele



» Przeanalizujesz konstytucyjne regulacje dotyczgce mozliwosci skrocenia kadenciji
sejmu.
» Wyjasnisz dotychczasowe okolicznosci, w ktorych skrocona zostata kadencja sejmu

w III RP.
» Rozwazysz znaczenie instytucji skrocenia kadenciji sejmu dla stabilnosci wiadzy

w Polsce.



Przeczytaj

Na poczatku warto wyjasni¢ kilka nieporozumien i nieScistosSci zwigzanych z zagadnieniem
mozliwosci, jak czesto bywa okreslana, ,rozwigzania parlamentu” w Polsce. Wbrew temu, co
mowig o tym na przyktad dziennikarze, zgodnie z Konstytucja Il RP takie pojecie bowiem
nie istnieje.

Zrédto: Pawet Kula, licencja: CC BY-SA 3.0.

Konstytucja reguluje omawiang kwestie w trzech artykutach:

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r.
Art. 98

1. Sejm i Senat s3 wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu
i Senatu rozpoczynaja si¢ z dniem zebrania si¢ Sejmu na pierwsze
posiedzenie i trwajg do dnia poprzedzajacego dzien zebrania si¢
Sejmu nastepnej kadencii. (...)

2. Sejm moze skrocic¢ swojg kadencje uchwatg podjetg wiekszoscia co
najmniej 2 /3 glosow ustawowej liczby postow. Skrocenie kadencji
Sejmu oznacza jednoczesne skrocenie kadencji Senatu. Przepis ust. 5
stosuje sie odpowiednio.
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3. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka
Sejmu i Marszalka Senatu, moze w przypadkach okreslonych

w Konstytucji zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu. Wraz ze
skroceniem kadencji Sejmu skrocona zostaje rowniez kadencja
Senatu.

4. Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrocenie kadenciji Sejmu,
zarzgdza jednoczesnie wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich date
na dzien przypadajacy nie pozniej niz w ciggu 45 dni od dnia
zarzgdzenia skrocenia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolite;
zwoluje pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pozniej niz
na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wyborow.

5. W razie skrocenia kadencji Sejmu stosuje si¢ odpowiednio przepis
ust. 1.

Art. 155

1. W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie art. 154 ust. 3
Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 14 dni powotuje Prezesa Rady
Ministroéw i na jego wniosek pozostatych cztonkow Rady Ministrow
oraz odbiera od nich przysiege. Sejm w ciggu 14 dni od dnia
powotania Rady Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitejudziela
jej wotum zaufania wiekszoscig glosoOw w obecnosci co najmnie;
potowy ustawowej liczby postow.

2. W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie
okreslonym w ust. 1 Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje
Sejmu i zarzgdza wybory.

Art. 225.

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu
ustawy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi
Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze
w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrocenie kadenciji Sejmu.



Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
24.02.2020 r.].

Ustawa zasadnicza przewiduje zatem jedynie mozliwos¢ ,,skrocenia kadencji”, nie za$
»-rozwigzania” organu. Oznacza to, ze sejm i senat jako organy wiadzy nadal powotane sg do
petnienia funkcji ustawodawczych i pozostang elementem systemu organow witadzy
panstwowej (,rozwigzanie” mozna by bowiem rozumiec jako catkowitg likwidacje tych
organdw), a zmieni¢ mozna je
sk

dynie ich sktad, organizujgc kolejne wybory parlamentarne.

Zrédto: Krzysztof Biatoskarski, licencja: CC BY-SA 3.0.

Warto rowniez zauwazy¢, ze na mocy Konstytucji RP skroceniu ulega nie tyle kadencja
»parlamentu”, ile sejmu, a w efekcie - senatu. W polskim systemie organow witadzy kadencja
senatu jest bowiem sprzezona z kadencja sejmu, co oznacza, ze urzedowanie senatu
rozpoczyna si¢ i konczy w zaleznosci od trwania kadenciji sejmu.

Wreszcie, rowniez wbrew obiegowym opiniom, skrocenie kadencji sejmu (i senatu) nie jest
stosowang dowolnie prerogatywg prezydencka, a moze nastgpic jedynie w trzech Scisle
okreslonych w Konstytucji RP przypadkach.

Kiedy zatem moze ulec skréoceniu kadencja sejmu (i senatu)?

Pierwsza mozliwo$c¢ to tzw. samorozwigzanie. WyjasniliSmy juz, dlaczego to okreslenie nie
jest dos¢ precyzyjne, jednak warto je przytoczyc¢, poniewaz tak czesto okresla sie
przewidziang w ustawie zasadniczej sytuacje, w ktorej to sejm sam decyduje o skroceniu
wlasnej kadencji. Nastepuje to w drodze uchwaty podjetej wigkszoScig co najmniej2 /3
glosow ustawowej liczby postow. Skrocenie kadencji sejmu oznacza jednoczesne skrocenie
kadenciji senatu. Jest to najwicksza ze stosowanych w izbie nizszej wigkszosci gltosow (2/3)
przy najwigekszym mozliwym kworum (ustawowa liczba postow).
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Pozostate dwa przypadki skrocenia kadencji sejmu oddajg takie uprawnienie w rece
Prezydenta RP. Konstytucja okresla jednak wyraznie zar6wno okolicznosci, jak i swobode
decyzji glowy panstwa w tej kwestii.

Kaligrafowany egzemplarz Konstytucji RP
Zrodto: Pawet Kula, licencja: CC BY-SA 3.0.

Prezydent RP moze (ale nie musi) w ciggu 14 dni skroci¢ kadencje sejmu w sytuacii, jesli

w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtozenia sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie
ona przedstawiona Prezydentowi RP do podpisu. W rzadkich przypadkach, kiedy taka
sytuacja ma miejsce, finanse publiczne prowadzone sg na podstawie tzw. prowizorium
budzetowego.

Prezydent RP musi natomiast (obligatoryjnie) skroci¢ kadencje sejmu, jesli izbie tejnie uda
sie w przewidzianych w ustawie zasadniczej trzech mozliwych procedurach wytoni¢
wladzy wykonawczej, tj. Rady Ministrow.

W kazdym przypadku skrocenia kadenciji sejmu skroceniu ulega rowniez kadencja senatu,
a Prezydent RP zarzadza przeprowadzenie przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Stownik
kadencja

okreslony przez prawo okres petnienia danej funkcji (urzedu) przez urzednika lub organ
pochodzacy z wyboru
kworum

minimalna liczba cztonkow zgromadzenia, niezbedna do prowadzenia obrad lub podjecia

wigzacych decyzji
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prerogatywa

przywilej, uprawnienie wynikajace z zajmowanego stanowiska; w systemach
parlamentarnych kompetencje glowy panstwa wytaczone spod kontroli organu
przedstawicielskiego, czyli w praktyce niewymagajace kontrasygnaty
prowizorium budzetowe

budzet panstwa uchwalony tymczasowo, na pewien czas przed budzetem rocznym,
a takze budzet roczny w formie ogolnych jego zalozen; tryb awaryjny, ktory wchodzi
w zycie, gdy uchwata budzetowa z pewnych wzgledoéw nie moze by¢ uchwalona
wybory kontraktowe

wybory parlamentarne w Polsce w 1989 r., przeprowadzone, zgodnie z ustaleniami
Okraglego Stolu, z zalozeniem, Ze 65% miejsc w sejmie zagwarantowanych jest dla
dotychczasowej ekipy rzadzacej, a 35% do wolnych wyborow; wybory do senatu byty
catkowicie wolne



Audiobook

Polecenie 1

Zapoznaj sie z audiobookiem przedstawiajgcym okolicznosci, w jakich sejm w |ll RP konczyt

swoje funkcjonowanie przed uptywem czteroletniej kadencji, i wykonaj ¢wiczenie.

Audiobook mozna wystucha¢ pod adresem: https:/zpe.gov.pl/b/Plv5Xpvae

Krotsza kadencja parlamentu: regula czy wyjatek?

W ponad trzydziestoletniej historii III RP zaledwie trzykrotnie doszto do skrocenia
kadenciji sejmu i senatu. Cho¢ glosowan w tej sprawie bylo kilka, od 1997 roku, czyli
poczatku obowigzywania obecnejustawy zasadniczej, tylko raz doszto do skrocenia

kadencii.

Pierwszy raz takie wydarzenie nastgpito w 1991 roku i dotyczyto Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji wybranego w kontraktowych wyborach w 1989
roku. Sejm wybrany w czerwcowych wyborach od poczatku byt gleboko podzielony na
reprezentujacych, jak to si¢ obecnie moéwi, ,ustroj stusznie miniony” postkomunistow
oraz zwolennikow prodemokratycznych przemian - postow zwigzanych z

»Solidarno$cig”

Koalicyjny rzad Tadeusza Mazowieckiego miat nietatwe zadanie wdrozenia
potrzebnych reform gospodarczych i spotecznych w tej petnejwewnetrznych napiec
rzeczywistosci politycznej. Wiadomo bylo, ze sejm w takim ksztalcie, wytoniony tylko w
czesSciowo wolnych wyborach, nie jest organem spelniajgcym wymogi nowego
demokratycznego tadu i nalezy dgzy¢ do zmiany jego sktadu poprzez organizacje
kolejnych wyborow.

Zwlekano jednak z tg decyzjg ze wzgledu na gleboki kryzys gospodarczy. Pozniej
zdecydowano, ze pilniejsza jest organizacja wyborow samorzadowych i prezydenckich.
Wybrany jesieniag 1990 roku prezydent Lech Walesa nie byt zainteresowany szybkim
przeprowadzeniem kolejnych wyboréw parlamentarnych. W poréwnaniu z
wylonionym w wyborach kontraktowych sejmem legitymizacja spoteczna prezydenta, a
tym samym pozycja polityczna byty znacznie silniejsze. Lech Watesa mogt dzieki temu
narzucac¢ wiasne koncepcje polityczne, miedzy innymi dotyczgce wyboru kolejnego
premiera, ktorym zostat prezydencki kandydat - Jan Krzysztof Bielecki.


https://zpe.gov.pl/b/PIv5Xpvae

Rowniez sami postowie nie spieszyli si¢ z konczeniem kadenciji, wiekszos¢ z nich miata
bowiem $wiadomos¢, ze oznacza to dla nich kres kariery politycznej. Mato kto dzi$
pami¢ta, ze sama ordynacja wyborcza do parlamentu byla przedmiotem
wielotygodniowego sporu miedzy sejmem a prezydentem Watesg, ktory dwukrotnie
wetowal uchwalong ustawe. W sejmie udato si¢ przetamac¢ dopiero drugie weto i nowa
ordynacje wyborcza uchwalono ostatecznie w czerwcu 1991 roku. W efekcie termin
wyborow wyznaczono po wakacjach, na koniec pazdziernika 1991 roku. Zgodnie z
uchwalg Sejmu PRL X kadenciji, jego kadencja zakonczyla si¢ 26 pazdziernika 1991 roku,

w przeddzien pierwszych w pelni wolnych wyboréw parlamentarnych w III RP.

Wytoniony w pazdziernikowych wyborach sejm rowniez nie przetrwat catej kadencii.
Ordynacja wyborcza, na podstawie ktorej wybierano postow i senatorow, byta efektem
przekonania, ze nalezy zadbac¢ o jak najlepsze odzwierciedlenie preferencji
politycznych Polakow. Utworzono bardzo duze okregi wyborcze i nie zastosowano
ogolnopolskiego progu wyborczego.

W rezultacie w parlamencie znalazto si¢ bardzo wiele sit politycznych. Byt to swoisty,
dotad niepobity, rekord rozdrobnienia sejmu, w ktorym mandaty zdobyto az 29
komitetow wyborczych. Jedenascie z nich uzyskato po jednym mandacie.
Reprezentacj¢ miaty na przyktad Unia Wielkopolan Okregu Leszczynskiego i krakowski
Sojusz Kobiet przeciw Trudno$ciom Zycia. Az 16 miejsc zdobyta Polska Partia Przyjaciot

Piwa.

Takie wyniki wyborow byly efektem nie tylko wadliwej ordynacji wyborczej, ale tez
rozczarowania wyborcow ,politykami” przez ich ciggte kiotnie. Polske dotkneta typowa
choroba mtodych demokracji, w ktorych spoteczenstwu trudno jest pogodzic¢ sie z
faktem, ze spor jest istotnym i nieodzownym elementem demokracji i dzigki niemu
mozna wypracowac lepsze rozwigzania dla kraju. Dlatego tez zadne z czotowych
ugrupowan, takich jak Unia Demokratyczna, Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Konfederacja Polski Niepodlegtej, Zjednoczenie ChrzesScijansko-Narodowe,
Porozumienie Centrum czy Polskie Stronnictwo Ludowe, nie zdobylo wystarczajacej
liczby mandatow, by tatwo utworzy¢ rzad, cho¢by nawet koalicyjny. Mandaty roziozyty

sie¢ miedzy te ugrupowania mniejwiecej po rowno.

Taki podzial mandatéw zaowocowal permanentnym kryzysem rzadowym. W ciagu
niecalych dwoch lat urzedowania sejm ten wytonit dwa rzady — mniejszoSciowy rzad
Jana Olszewskiego, a nastepnie - formalnie wiekszoSciowy - koalicyjny rzad Hanny
Suchockiej. Trudno byto jednak oczekiwac, ze koalicja obejmujgca az siedem partii
przetrwa dlugo. Wkrotce sojusznicy poroznili si¢ i w rezultacie rzagd Hanny Suchockiej

otrzymatl wotum nieufno$ci. Poniewaz sejm nie wybrat jednoczes$nie kolejnego



kandydata na premiera, prezydent Lech Walesa skorzystat z przyznanych mu w Malej
konstytucji z 1992 roku uprawnien. Nie przyjat dymisji rzagdu Suchockiej, a zamiast tego

rozwiazat parlament.

Pozbawiony parlamentarnej kontroli rzad dziatat od maja do pazdziernika 1993 roku,
kiedy po kolejnych wyborach, przeprowadzonych juz wedtug nowej ordynaciji, rzad
sformowal Waldemar Pawlak. Na gruncie do$wiadczen funkcjonowania rzadu bez
kontroli parlamentu zdecydowano, ze nowa konstytucja nie dopusci mozliwosci
rozwiazania izb, a jedynie skrocenia ich kadencji. Aby jednak zapobiec zbyt pochopnym
probom uchwalenia wotum nieufnosci wobec rzadu, wprowadzono wymog, by to
wotum nieufnosci miato charakter konstruktywny, czyli wnioskodawcy muszg wskazac
kandydata na kolejnego premiera.

Trzecia i ostatnig jak dotad kadencja, ktora zostata skrocona, juz na podstawie
konstytucji z 1997 roku, byta V kadencja sejmu w latach 2005-2007. Doszto do tego po
trudnych rzgdach niezbyt dobranej koalicji Prawa i Sprawiedliwosci z Ligg Polskich
Rodzin oraz Samoobrong RP. Wnioski o podjecie uchwaty ztozylty wowczas zaréwno
Sojusz Lewicy Demokratycznej, jak i Platforma Obywatelska. Po wielogodzinnej
burzliwej debacie 7 wrzesnia 2007 roku, przy 377 glosach za, 54 przeciw i 20
wstrzymujagcych sie, przeszed! wniosek o skrocenie kadencji i marszatek Ludwik Dorn
podpisat stosowng uchwate. Owczesny prezydent RP Lech Kaczynski zarzadzit

przeprowadzenie kolejnych wyborow 21 pazdziernika 2007 roku.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Cwiczenie 1

Przeanalizuj omawiane sytuacje. Wskaz, jakie wady i zalety niesie ze sobg wprowadzenie

konstytucyjnej mozliwosci skracania kadencji sejmu.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: O O @

Cwiczenie 1 ¢

Wskaz, ktéry artykut konstytucji nie reguluje skrocenia kadencji sejmu.
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Cwiczenie 2 G
Wskaz sytuacje, w ktérych moze lub musi nastgpic¢ skrécenie kadencji sejmu i senatu.
(] Prezydent RP nie moze doj$¢ do porozumienia z sejmem.

(] Nastepuje samorozwigzanie.

Mijajg ponad 4 miesigce od dnia przedtozenia sejmowi projektu ustawy budzetowej
i nie zostata ona przedstawiona Prezydentowi RP do podpisu.

(] Nie udato sie wytoni¢ Rady Ministréw.




Cwiczenie 3 »
Zapoznaj sie z grafika i wykonaj polecenie.

Gtosowanie Sejmu RP z 13 marca 2003 r.

GLOSOWANIE NR 47
GLOSOWALO 427
ZA 268
PRZECIW 151
WSTRZYMALO SIE 3
NIE GLOSWALO 33

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Na grafice widoczne sg wyniki gtosowania po pierwszym czytaniu projektu uchwaty w sprawie
skrécenia kadencji sejmu. Rozstrzygnij, czy w wyniku tego gtosowania doszto do skrécenia

kadencji sejmu. Uzasadnij swoja decyzje, przywotujgc odpowiednie regulacje konstytucyjne.




Cwiczenie 4 ®

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (projekt
pierwszy)

Fragment projektu nowej ustawy zasadniczej zaproponowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2009 r.

Art. 69

1. Sejm moze skroci¢ swoja kadencje uchwatg podjetg wiekszosciag co
najmniej 2/3 gtoséw ustawowej liczby postow. Skrécenie kadencji
Sejmu moze zarzadzi¢ rowniez Prezydent, za zgoda Senatu wyrazong
bezwzgledna wiekszoscig gtoséw ustawowej liczby senatorow.
Skrécenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrocenie kadencji
Senatu.

2. W przypadku skrocenia kadencji Sejmu Prezydent zarzadza wybory do
Sejmu i Senatu i wyznacza ich date na dzien przypadajacy nie pdzniej niz
w ciggu 45 dni od dnia podjecia uchwaty lub zarzadzenia, o ktérych
mowa w ust. 1.

Zrodto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (projekt pierwszy), dostepny w internecie: rpo.gov.pl [dostep 20.02.2020
r.].

Przeanalizuj przytoczony fragment projektu nowej ustawy zasadniczej, zaproponowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2009 r. Rozstrzygnij, czy regulacja zawarta w art. 69
przyczynitaby sie do zwiekszenia, czy ostabienia pozycji sejmu w poréwnaniu

z obowigzujacymi obecnie przepisami. Uzasadnij swojg odpowiedz.




Cwiczenie 5 »

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Sejm Rzeczypospolitej Polskiej V kadencja (Druk nr
2075)

UZASADNIENIE

Sejm RP, jako najwazniejsza instytucja demokratyczna w Polsce, stanat
w obliczu ogromnego kryzysu politycznego. Rozpad koalicji rzadowej
spowodowat catkowity rozktad zaplecza parlamentarnego obecnego
rzadu. Jak wynika z oceny obecnej sytuacji politycznej dalsze
wyczekiwanie na pozytywne rozwigzanie tego kryzysu jest szkodliwe dla
Polski. Po kolejnym peknieciu nekanej ciggtymi, wewnetrznymi sporami
koalicji w naturalny sposdb wyczerpata sie zdolnos¢ sit wchodzacych

w sktad obecnego parlamentu do zawarcia trwatego porozumienia
zdolnego zagwarantowac stabilne oparcie dla rzadu.

Dalsze trwanie Sejmu RP w stanie wszechogarniajagcego konfliktu
politycznego nie daje szans na racjonalng i efektywna prace
ustawodawcza. Obecny kryzys prowadzi do niebezpiecznego spadku
zaufania obywateli do skutecznos$ci mechanizmoéw demokratycznych.

Wszystkie te przestanki wskazuja, ze polski parlament nie moze
skutecznie wypetnia¢ swej konstytucyjnej roli i ze jedynym wyjsciem

z obecnej sytuacji, stuzacym dobru Polski, stuzacym wytonieniu nowego
uktadu koalicyjnego i - w efekcie - nowego rzadu s przedterminowe
wybory. Jedynym srodkiem na przerwanie i zakonczenie obecnego
kryzysu parlamentarnego jest rozpisanie wyborow i oddanie decyzji

o dalszych losach rzadu RP w rece suwerena, to jest - Narodu. Dlatego
tez sktadamy wniosek o przyjecie przez Sejm RP uchwaty o rozwigzaniu
Sejmu.



Zrédto: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej V/ kadencja (Druk nr 2075), dostepny w internecie: orka.sejm.gov.pl [dostep
24.02.2020 r.].

Przeanalizuj uzasadnienie projektu uchwaty w sprawie skrécenia kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej we wniosku przedtozonym przez postéw Platformy Obywatelskiej
w lipcu 2007 r. Wskaz przyczyny, ktére zdaniem autoréw wniosku przemawiaty wéwczas za

koniecznoscig skrocenia kadencji.

Cwiczenie 6 P
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Stanistaw Bozyk
Kadencja Parlamentu we wspofczesnych

systemach konstytucyjnych

Kadencyjnos$¢ parlamentu uznawana jest (...) w doktrynie prawa
konstytucyjnego za konieczny element przedstawicielskiego charakteru
tego organu, gdyz ,tylko okresowa oraz poddana sztywnym procedurom
i terminom odnawialno$¢ sktadu parlamentu (w powiazaniu

z demokratycznym prawem wyborczym) moze mu nadawac charakter
organu rzeczywiscie reprezentatywnego”. Przyjecie zasady
kadencyjnosci parlamentu spetnia zarazem istotng funkcje gwarancyjna.

Zrédto: Stanistaw Bozyk, Kadencja Parlamentu we wspétczesnych systemach konstytucyjnych, dostepny w internecie:

repozytorium.uwb.edu.pl [dostep 9.04.2021 r.].
Wyjasnij, jakie znaczenie dla demokratycznego charakteru panstwa ma kadencyjnos¢

parlamentu.

Materiat zrodtowy do ¢wiczen 71 8.
( ( Stanistaw Bozyk



Kadencja Parlamentu we wspolczesnych systemach
konstytucyjnych

Konstytucyjne wyznaczenie ram czasowych kadenciji parlamentu ma
w kazdej sytuaciji okreslone znaczenie. Gdy kadencja najwyzszego
organu przedstawicielskiego jest krotka, to deputowani sg bardziej
zwigzani ze swoim elektoratem, gdyz czeste wybory parlamentarne
gwarantujg wierne odzwierciedlenie w jego skladzie dominujgcych
w danym momencie orientacji politycznych w spoteczenstwie.
ParlamentarzysSci sg jednak wtedy mniej aktywni, poniewaz
koncentrujg si¢ przede wszystkim na zapewnieniu sobie reelekciji

w nadchodzacych wyborach. W dodatku spora czes¢ nowo
wybranych deputowanych potrzebuje czasu, aby wdrozyc¢ sie do
pracy parlamentarneji gdy juz to uczynig, kadencja si¢ konczy.

Z kolei zbyt dlugie kadencje parlamentu powodujg zwykle
ograniczenie wptywu elektoratu na postawy reprezentantow, co
w konsekwenciji stwarza deputowanym wi¢ksze mozliwosci
prowadzenia dziatan bardziej niezaleznych oraz zgodnych z ich
wlasnym sumieniem i zainteresowaniami. Takie kadencje sprzyjaja
jednak zawsze stabilnosSci parlamentu, gdyz stwarzaja mu znacznie
wieksze mozliwosci planowania i wykonywania zadan w dtuzsze;j
perspektywie czasowej, a tym samym stuzg bardziej efektywnej
partycypaciji tego organu wladzy ustawodawczej w realizacji
zasadniczych kierunkow polityki panstwa.

Zrédto: Stanistaw Bozyk, Kadencja Parlamentu we wspétczesnych systemach konstytucyjnych, dostepny w internecie:
repozytorium.uwb.edu.pl [dostep 9.04.2021 r.].

Cwiczenie 7 @
Przeczytaj przytoczony fragment artykutu naukowego. Wskaz wade i zalete krotkiej kadencji

parlamentu.




Cwiczenie 8 @
Przeczytaj przytoczony fragment artykutu naukowego. Wskaz wade i zalete dtugiej kadencji
parlamentu.




Cwiczenie 9 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.
(( Konstytucja Republiki Francuskiej

Artykut 24
Parlament sktada sie ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu.
Artykut 12

Prezydent Republiki moze, po zasiegnieciu opinii premiera
i przewodniczacych izb, zarzadzi¢ rozwigzanie Zgromadzenia
Narodowego.

Wybory powszechne odbywaja sie najwczesniej dwudziestego
i najpozniej czterdziestego dnia po rozwigzaniu.

Zgromadzenie Narodowe zbiera sie z mocy prawa w drugi czwartek po
wyborach. Jezeli zebranie sie Zgromadzenia Narodowego przypada poza
okresem przewidzianym na sesje zwyczajng, z mocy prawa otwarta
zostaje sesja pietnastodniowa.

Ponowne rozwigzanie Zgromadzenia nie moze by¢ zarzadzone przed
uptywem roku, nastepujgcego po wyborach.

Zrédto: Konstytucja Republiki Francuskiej, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 8.04.2021 r.].
Rozstrzygnij, czy pozycja ustrojowa francuskiej izby nizszej parlamentu jest silniejsza, czy

stabsza niz izby nizszej parlamentu polskiego.




Cwiczenie 10 @
Uzupetnij tekst.

__________________________________________

____________________________

____________________________

____________________________
______________

,,,,,,,,,,,,,,

______________

parlamentarno-gabinetowym ’ ‘ parlamentarnego ‘ egzekutywa ’ ‘ ustawodawczej ’

%

‘ wybory ’ ‘ czterech ’ ‘ Prezydent RP ’ ‘ czternastu ’

sejmu i senatu ’ ‘ obligatoryjne ’

fakultatywne ’ ‘ uchwatay ’ ‘ wykonawczej ’ ‘ budzetowej ’ ‘ zobowigzany ’ ‘ ustawowej ’

senatu ‘ wotum zaufania ’ ‘ sejmu ’ ‘ kadencji ’




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Skrocenie kadencji parlamentu

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

3) wyjasnia, jak przeprowadzane sg powszechne i bezpos$rednie wybory do organow wiadzy
publicznejw Rzeczypospolitej Polskiej; na przykladzie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskieji do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej porownuje ordynacje proporcjonalna

i wiekszo$ciowg; analizuje potencjalne wady i zalety kazdego z tych systeméw wyborczych;

4) przedstawia strukture oraz organizacje pracy Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (prezydium, komisje, kluby i kota; kworum, rodzaje wigkszosci)
oraz status posta, w tym instytucje mandatu wolnego i immunitetu; wymienia kompetencje
Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zgromadzenia
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

6) przedstawia kompetencje Rady Ministréow Rzeczypospolitej Polskiej; wymienia
podstawowe dziaty administracji rzgdoweji zadania wojewody; wyjasnia role prezesa Rady
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej; przedstawia procedury powolywania i odwotywania
rzadu, uzywajac okreslen: wotum zaufania, konstruktywne wotum nieufnosci, wotum
nieufnosci wobec ministra, dymisja (w tym w wyniku skrocenia kadenciji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j).

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

« kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii;

« kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
o kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:



Uczen:

« analizuje konstytucyjne regulacje dotyczace mozliwosci skrocenia kadencji sejmu;

» wyjasnia dotychczasowe okolicznosci, w ktorych skrocona zostata kadencja sejmu w 111
RP;

e rozwaza znaczenie instytucji skrocenia kadencji sejmu dla stabilno$ci wtadzy w Polsce.

Strategie nauczania:

o konstruktywizm;
o konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;

e metoda ukladanki;

e rozwigzywanie ¢wiczen interaktywnych;
 analiza materiatow zrodiowych.

Formy zaje¢:

e pracaw parach;
e pracaw grupach;
e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
 zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
 tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Uczniowie zapoznajg sie z trescia fragmentow artykutow zawartych we wprowadzeniu.

2. Nauczyciel inicjuje burze mozgow. Pyta: ,Co wiemy o mozliwosci skrocenia kadencii
sejmu?”. Uczniowie podajg swoje propozycje, chetny/wybrany uczen zapisuje je hastowo na
tablicy. Weryfikacja poprawnosci nastagpi w podsumowaniu lekcji.

Faza realizacyjna

1. Uczniowie pracujg w trzech grupach ,eksperckich”. Kazda z grup analizuje jedng
z przydzielonych przez nauczyciela mozliwosci skrocenia kadenciji sejmu:

e uchwalg sejmu;



e nieudzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow;
» nieuchwalenie budzetu w wyznaczonym terminie.

Zadaniem kazdej z grup jest analiza przydzielonego zagadnienia i ustalenie, czego i jak
nalezy z tego zakresu nauczy¢ pozostatych uczniow w klasie. Kazdy cztonek grupy musi
opanowac analizowane zagadnienie w stopniu wystarczajgcym, by przedstawic je reszcie
klasy.

2. Po uplywie wyznaczonego czasu uczniowie dzielg si¢ na nowe grupy w taki sposob, ze
w sktad kazdego nowego zespotu wchodzi przynajmniej po jednym cztonku kazdejz grup
»eksperckich”. Przedstawiciele ci kolejno relacjonujg, czego nauczyli si¢ na poprzednim
etapie w grupach ,eksperckich” Mozna poleci¢ grupie zadanie zbierajace wszystkie te
informacje (np. sporzadzenie krotkiej notatki).

3. Eksperci wracajg do swoich grup i konfrontuja zdobyta caloSciowg wiedze. Sprawdzaja,
czy kazdy nauczy! sie wszystkiego przez robienie ¢wiczen interaktywnych i wzajemng
weryfikacje poprawnos$ci rozwigzan.

4. Nauczyciel przedstawia uczniom ,Audiobook”. Nastepnie uczniowie w parach realizujg
polecenie do medium - rozwazajg, jakie wady i zalety niesie ze sobg wprowadzenie
konstytucyjnej mozliwosci skracania kadenciji sejmu.

5. Po uptywie wyznaczonego czasu chetni /wybrani uczniowie przedstawiajg wnioski ze
swojej pracy.

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel inicjuje burz¢ mozgow. Pyta: ,,Co wiemy o mozliwosci skrocenia kadencii
sejmu? Fakty i mity”. Uczniowie weryfikujg poprawnos$¢ wyrazonych na poczatku lekcji
skojarzen /przekonan dotyczacych skracania kadencji sejmu w Polsce.

Praca domowa:

Uczniowie wykonuja ¢wiczenia, ktorych nie zdgzyli wykonac¢ w czasie lekcji.
Materialy pomocnicze:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., prawo.sejm.gov.pl.
Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Audiobook moze by¢ dla uczniéw inspiracja do przygotowania wiasnej prezentacji
multimedialnej, w ktorej poréwnaja, jak czesto sg skracane kadencje w innych parlemantach
na $wiecie.



