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Zrodto: Karolina Grabowska, domena publiczna.

(( Prawo zarzadzania projektami finansowymi z

funduszy europejskich

Zarzgdzanie projektami finansowymi z funduszy europejskich jest od
kilku lat nieodlgcznym elementem wspierania rozwoju
gospodarczego i spotecznego w Polsce.

Zrédto: Prawo zarzadzania projektami finansowymi z funduszy europejskich, red. Maciej Perkowski, Krakéw 2008, s. 21.

Idziesz ulica i widzisz tabliczke ,Projekt wspotfinansowany ze srodkoéw Unii Europejskie;
w ramach programu...”. Co to znaczy? Dlaczego tego typu tabliczki s3 umieszczane? Skad
biorg si¢ pienigdze w ramach funduszy europejskich?

Twoje cele

» Wyjasnisz pojecie funduszy europejskich.
e Omowisz najwieksze sposrod funduszy i programéw unijnych.
e Ocenisz korzysci ptyngce z funduszy europejskich dla twojego regionu.




Przeczytaj

W budzecie Unii Europejskiej pienigdze
przeznaczono m.in. na dziatania i projekty

z tych obszarow, w ktorych wszystkie
panstwa cztonkowskie zgodzity sie dziata¢ na
poziomie Unii. Zwigzane jest to z mozliwoscia
osiggniecia lepszych wynikow mniejszym
kosztem. Najwiecej przeznacza si¢ na dwa
glowne cele: polityke spojnosci oraz Wspolng
Polityke Rolng (w tym rybotéwstwo

i rybactwo). Pierwszy cel, polityka spojnosci,
ma za zadanie podnie$¢ konkurencyjnos¢
Unii Europejskiej oraz wptynac¢ pozytywnie
na jej rozwoj.

W latach 2014-2020 najwieksze programy
unijne to:

Horyzont 2020

Kontynuator programu 7PR z lat 2007-
2013;

Najwiekszy w historii program badan

i innowacji w UE;

W ciggu 7lat (2014-2020) to prawie 80
mld EUR;

Glowny cel to zwiekszenie liczby
przetomow, odkry¢ i nowosci

w gospodarce i przenoszenie
najlepszych pomystow z laboratoriow na

rynek.

Program zdrowie

W latach 2014-2020 przeznaczono na
realizacje programu 449,4 min EUR;
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- i Europeisie: 73 877 862,00 PLN

by any przez Unig Europejska

Funduszu Rozwoju Regionalnego
u Infrastruktura i Srodowisko

Dla rozwojuinfrastruktury1Srodowiska

Wydziat Technologii Chemicznych, Politechnika
Poznanska
Zrédto: MOs810, licencja: CC BY-SA 4.0.
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Gloéwny instrument Komisji Europejskiej
stuzgcy realizacji strategii zdrowotne;j
UE.

Fundusz Spdjnosci

Skierowany do krajow UE, ktorych
dochdd narodowy brutto (DNB) na
mieszkanca jest nizszy niz w 90%
Sredniej UE;

Gtowny cel to zmniejszenie roznic
gospodarczych i spotecznych oraz
promowanie zroéznicowanego rozwoju;
W perspektywie 2014-2020 budzet
w wysokosci 63,4 mld EUR dotyczy
Bulgarii, Chorwaciji, Cypru, Czech,
Estonii, Grecji, Wegier, Lotwy, Litwy,
Malty, Polski, Portugalii, Rumunii,

Stowaciji i Stowenii.
Program LIFE

Istniejgcy od 1992 r., finansuje projekty
w zakresie Srodowiska, ochrony
przyrody i klimatu w catej UE;

W perspektywie 2014-2020 to 3,4 mld

EUR na ochrong srodowiska i klimatu.

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR)

Fundusz utworzony w 1975 roku na
podstawie art. 160 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska;
Celem jest spojnos¢ gospodarcza

i spoteczna w Unii Europejskiej,
tworzona za pomocg korygowania

nieréwnosci miedzy regionami;



Koncentruje si¢ na innowacjach

i badaniach, agendach cyfrowych,
wsparciu matych i srednich
przedsi¢biorstw oraz gospodarce
niskoemisyjne;j;

W perspektywie 2014-2020 to ponad
350 mld EUR.

Program wspierania reform
strukturalnych (SRSP)

Zapewnia wsparcie wszystkim krajom
UE na wewnetrzne reformy
instytucjonalne, administracyjne i inne,
ktore sprzyjajg wzrostowi;

222,8 min EUR w latach 2017-2020.

Europejski Fundusz Spoteczny

Projekty zwigzane z rynkiem pracy

w UE;

Inwestycje w europejski kapitat ludzki -
pracownikow, mtodych ludzi

i wszystkich poszukujgcych pracy;

W latach 2014-2020 $rodki EFS
wynosza 351,8 mld EUR.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

Z funduszu finansowana jest wspoélna
polityka rolna oraz wspierane s3
strategie rozwoju obszarow wiejskich;
W latach 2014-2020 budzet wyniost
okoto 100 mld EUR.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR)



Celem jest pomoc rybakom

w rownowazeniu praktyk potowowych
oraz poprawienie jakosci zycia wzdluz
europejskich wybrzezy;

W perspektywie lat 2014-2020 budzet
wynosi 6,57 mld EUR.

Oprac. na podst.: Funding programmes and open calls, ec.europa.eu [dostep: 23.06.2020].

Polska jak na razie jest najwiekszym beneficjentem netto funduszy europejskich. Oznacza
to, ze z budzetu unijnego do kraju wptyneto wiecej pieniedzy niz polskich sktadek
wynikajgcych z cztonkostwa w UE. Wedtug Ministerstwa Finansow w ciaggu 16 lat
czlonkostwa (01.05.2004-31.03.2020) Polska otrzymata 181 mld euro, sama wptacajgc 58 mld
euro. Oznacza to wynik 123 mld euro na plusie. Najwiecej Srodkow zostato przeznaczonych
na polityke spojnosci (116 mld euro).

Glownym celem, na ktory przeznaczane sg te pieniagdze, jest poprawa poziomu zycia
mieszkancow dzieki wzrostowi zatrudnienia i rozwojowi gospodarczemu. W ramach tego
celu poprzez programy unijne inwestuje sie w zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki
polskiej, spojnos¢ spoteczng i terytorialng oraz w podnoszenie efektywnosci administracii.

W Polsce w latach 2014-2020 Srodki unijne zostaty przeznaczone gtownie na infrastrukture
drogow3 i kolejowq (transport) oraz innowacje i wsparcie przedsiebiorcow. Waznymi
obszarami, na ktore takze przeznaczono pieniadze unijne, sg energetyka, przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu, rozwoj zatrudnienia, kultura i edukacja. Inwestycje te
przeprowadzane sg w ramach szesciu krajowych programéw unijnych oraz programow
regionalnych.
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cel:
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i innowacyjnosci
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Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Przedsigebiorstwa, uczelnie, jednostki badawcze, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzagdowe i inne instytucje moggq ubiegac si¢ o dofinansowanie projektow
w ramach powyzszych programoéow. Dofinansowanie wynosi 85% wartosci, z wyjatkiem
regionu mazowieckiego, ktory jako najlepiejrozwiniety w Polsce, otrzymuje maksymalnie
80% wartosci projektu.

Stownik

beneficjent

osoba fizyczna lub inny podmiot, ktory otrzymuje pomoc w ramach funduszy unijnych
fundusze Unii Europejskiej

pienigdze pochodzgce z budzetu unijnego rozdzielone na poszczegoélne panstwa
i stuzgce wspieraniu i restrukturyzacji gospodarek panstw cztonkowskich UE
program

dokument realizowany w ramach polityki strukturalnej panstwa, przyjety przez Rade
Ministrow lub przez Zarzad Wojewodztwa — w przypadku RPO i zatwierdzony przez
Komisj¢ Europejska

projekt

zamyst, ktory ma zostac zrealizowany dzieki sSrodkom unijnym przez beneficjenta



Audiobook

Polecenie 1

Zapoznajac sie z multimedium, zwrd¢ uwage na co sg przeznaczane pienigdze unijne,
a nastepnie wykonaj ¢wiczenia.

Audiobook mozna wystucha¢ pod adresem: https:/zpe.gov.pl/b/PJOebb6CP

Fundusze unijne - dla kogo, na co i kiedy

Fundusze Unii Europejskiej to pienigdze pochodzace z budzetu unijnego rozdzielone
na poszczegolne panstwa i stuzgce wspieraniu i restrukturyzacji gospodarek krajow
czlonkowskich UE. Dzieki funduszom europejskim pozyskuje sie srodki finansowe, aby
poszukiwac¢ nowych rozwigzan probleméw albo zajmowac si¢ obszarami, na ktore

dotad brakowato srodkow.

Tablice z informacjg o realizacji danego projektu ze srodkow unijnych znalez¢ mozna
niemal wszedzie: na skwerach i placach zabaw, przy drogach i sciezkach rowerowych,
na budynkach uzytecznosci publiczneji obiektach sportowych. Pomoc finansowa w
ramach UE dociera do osob w kazdym wieku: od seniora az po niemowlaka, ktory
urodzit si¢ w wyremontowanym dzi¢ki tym pienigdzom oddziale potozniczym.
Korzystajg z nich nie tylko przedsiebiorcy, ale tez samorzady, uczelnie, szkoty,
organizacje pozarzadowe, instytucje kulturalne i sportowe.

Przedsiebiorstwa, grupy przedsiebiorstw, zwigzki firm oraz instytucje naukowe mogg
ubiegac si¢ o fundusze na badania przemystowe lub eksperymentalne prace
rozwojowe. CzesScia projektu mogg by¢ takze prace przedwdrozeniowe. Pieniagdze
przeznaczane s3 takze na innowacje, rozwdj regionalnych specjalizacji, modernizacje
zwigzane z energetykg czy tez na rozpropagowanie produktow i ustug na rynkach

zagranicznych.

Matgorzata Jarosinska-Jedynak z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
zapytana w 2019 roku przez ,,Gazete Prawng” o wykorzystanie przez przedsiebiorcow
pieniedzy z budzetu Unii na lata 2014-2020, odpowiedziata:

»Przedsiebiorcy wykorzystali okoto 70% przeznaczonych dla nich srodkow. To
kilkanascie tysiecy umow na kwote dofinansowania unijnego 38 miliardow ztotych. Sg

to srodki, ktore w tej chwili pracuja u przedsigbiorcow i méwimy tu zaré6wno o


https://zpe.gov.pl/b/PJ0ebb6CP

programach krajowych, jak i o 16 regionalnych programach operacyjnych. To wynik
zgodny z planem. Zgodnie z unijng zasadg N+3 na podpisywanie umow i rozliczanie
tych pieniedzy mamy czas nawet do konca 2023 roku, wiec jestem spokojna o
wykorzystanie tych funduszy”.

Spozytkowanie 70% srodkow to duzo, ale mozna zapytac, dlaczego nie 100%. Jakie
mogg by¢ przyczyny tego, ze w Polsce fundusze unijne nie s3 wykorzystywane
maksymalnie?

Srodki z Unii Europejskiej s nie tylko dla przedsiebiorcow. Jednostki o$wiatowe i
organizacje pozarzagdowe moga starac si¢ o pieniadze na rozwoéj kompetencji
kluczowych, ktore w przysztosci bedg niezbedne na rynku pracy, ze szczegolnym
uwzglednieniem kompetenciji cyfrowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe maja
rowniez mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do projektow zwigzanych z
infrastrukturg spoteczng, rozwojem regionalnym i ochrong zdrowia. Do konca 2018
roku tylko z Europejskiego Funduszu Spotecznego skorzystato okoto 40% mieszkancow
Polski.

Matgorzata Jabtecka-Kiluk w ,Biuletynie Informacyjnym” Ministerstwa Inwestyciji i
Rozwoju stwierdza:

»P0 15 latach realizacji projektow mozemy mowic o - potwierdzonych wynikami badan
- znaczacych, pozytywnych zmianach w obszarach zatrudnienia, edukaciji, integraciji

spotecznej, dobrego rzadzenia i ochrony zdrowia”

Z pieniedzy unijnych korzystaja tez instytucje kultury. Przyktadem s3 cyfrowe zbiory
najwiekszych polskich bibliotek.

»Biblioteka Narodowa zainicjowata projekt pod nazwa »Patrimonium - digitalizacja i
udostepnienie dziedzictwa narodowego ze zbioréw Biblioteki Narodowej oraz
Biblioteki Jagiellonskiej«. (...) - Digitalizacja materiatow zamknietych w magazynach
pozwala na ich powszechng dostepnos¢. Rozumiana nie tylko jako mozliwos$¢ zdalnego
i wygodnego korzystania ze zbiorow, ale takze dostosowang do mozliwosci
percepcyjnych uzytkownika, w tym 0sob z niepetnosprawno$ciami - wyjasnia Dominik
Cieszkowski, zastepca dyrektora Biblioteki Narodowej". Projekt zakonczyt sie w
styczniu 2020 roku. Zdygitalizowano ponad milion obiektow, z ktérych mozna
korzysta¢ na stronie polona.pl.

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze fundusze unijne s3 planowane i rozdysponowywane w

szeécioletnich okresach. Srodki zostajg przydzielane panstwom wedtug kryterium PKB



per capita, czyli PKB przypadajacego na jednego mieszkanca kraju, przy czym bierze
sie tez pod uwage rozwo0j poszczegolnych regionoéw. Regiony o poziomie mniejniz 75%
Sredniego poziomu unijnego zaliczane sg do regionow stabo rozwinietych, 75-90% to
regiony w okresie przejsciowym, a powyzej 90% - bardziej rozwiniete.

W roku 2020 prowadzono prace nad rozdziatem funduszy w latach 2021-2027. Jezeli
jednak budzet unijny nie zostalby przyjety to konca roku, to od stycznia 2021
obowigzywatyby putapy z roku 2020. W trakcie tych prac prowadzone s tez negocjacje
poszczegolnych rzadoéw z wladzami Unii Europejskiej, czesto bardzo trudne. Dotyczg
one zarowno kwestii finansowych, jak i celow, na ktore mozna przeznaczyc¢ pieniadze
unijne. Strong finansowgq zajmuje sie¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych, natomiast
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju pertraktuje z Komisjg Europejskg na temat tego, w co
zostang zainwestowane fundusze, jakie bedg zasady inwestycji unijnych i w ramach

jakich programow bedzie sie to odbywac.

Zrodta cytatéw: Julita Zylinska, lle z budzetu Unii dla firm, gazetaprawna.pl, 12.08.2019, [dostep 20.07.2020 r.];
Fundusze Europejskie w Polsce. 15 lat Polski w Unii Europejskiej, ,Biuletyn Informacyjny” czerwiec 2019, nr 52,
s. 36.

Cwiczenie 1

Podaj trzy przyktady projektéw zrealizowanych w twojej okolicy.

Cwiczenie 2
Rozstrzygnij, czy fundusze unijne przyczyniaja sie do rozwoju twojego regionu. Swoje zdanie
uzasadnij minimum dwoma argumentami.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1
Dokoncz zdanie.
Najwiekszy fundusz europejski to...

‘ Poréwnaj swojg odpowiedz

Cwiczenie 2

Zaznacz ogoélnopolskie programy realizowane ze srodkéw europejskich.

Program Zalesienie

Program Edukacja dla Seniora

O O 0O

Program Wiedza Edukacja Rozwdj

(] Program Polska Cyfrowa

Cwiczenie 3

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Cwiczenie 4

Potacz programy z ich celami.

Polska Cyfrowa

Inteligentny Rozwéj

Infrastruktura i Srodowisko

Polska Wschodnia

badania, rozwdj i innowacje

bezpieczenstwo energetyczne
i gospodarka niskoemisyjna

rozwo6j kompetencji cyfrowych i e-
administracji

zwiekszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnos$ci makroregionu
Polska Wschodnia



Cwiczenie 5

Zapoznaj sie z mapa i wykonaj ¢wiczenie.

VS AN

Dofinansowanie z UE projektow w poszczegdlnych wojewddztwach do 2020 r.
Oprac. na podst.: Mapa dotacji UE, mapadotacji.gov.pl [dostep: 23.06.2020].
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Podaj nazwy trzech wojewddztw, w ktérych dofinansowanie z Unii Europejskiej byto

najmniejsze.




Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.
(( Lista projektow
Tytut projektu: POPC01_020363 - Budowa sieci typu FTTH

Skrécony opis: Cel projektu jest spojny ze zidentyfikowanym celem
szczegotowym dziatania 1.1. programu POPC, ktorym jest
wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach. Niniejszy
projekt polega na budowie i utrzymaniu jako operator hurtowy
(Beneficjent - Operator Sieci Dostepowej dalej OSD) infrastruktury
telekomunikacyjnej w technologii FTTH P2P (ciggtos¢ wtdkien
Swiattowodowych od HPgospodarstwa domowego poprzez PE-Punkt
Elastycznosci az do PA-Punkt Agregacji - Swiadczenia ustug w sieci
symetrycznie na interfejsie klienckim w dét sieci 1Gbit/s z mozliwoscig
stosowania symetrycznej przeptywnosci 30 Mbit/s < przepustowos¢
100Mbit/s oraz w gore sieci od PA do weztow szkieletowych DSS
Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej na interfejsach > 1Gbit/s i 2
10Gbit/s) umozliwiajgce $wiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu
do sieci na terenach, gdzie inwestycje w tej dziedzinie nie wystepowaty
lub byty niewystarczajagce. Wybudowana w ramach projektu
infrastruktura umozliwi objecie dodatkowych gospodarstw dostepem do
sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s i objecie jednostek
publicznych o przepustowosci powyzej 100 Mb/s (FTTH P2P
symetrycznie 30 Mbit/s < przepustowosé = 100Mbit/s). Dzieki
wybudowaniu sieci $wiattowodowej bez pasywnego podziatu sygnatu
na odcinku od wezta agregacji ruchu do klienta koncowego, zapewniono
przysztym detalicznym uzytkownikom czesci pasywnej sieci
(Operatorowi Koncowemu) warunki dostepu do sieci z przepustowoscia
symetrycznie > 100Mbit/s. Topologia sieci FTTH P2P, jej wysokie



parametry techniczne i sposoby swiadczenia ustug spetniajg wymagania
UKE. Miejscem realizacji projektu jest obszar wyznaczony przez
MAIC-id POPC01_020363. Grupa docelowg projektu dla Beneficjenta
OSD s Operatorzy Korzystajacy (dalej OK) ktérzy beda mogli poprzez
w petni otwartg siec¢ zarzadzang i eksploatowang przez OSD dotrzec¢ do
abonentow koncowych w HP znajdujacych sie w obszarze zasiegu sieci
FTTH P2P OSD.

Zrédto: Lista projektéw, dostepny w internecie: (...).gov.pl [dostep 23.06.2020 r.].

Podaj nazwe ogdlnopolskiego programu unijnego, z ktorego realizowany jest ten projekt.




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ciemne strony dotacji z UE - problemy
przedsiebiorcow

Pienigdze nie przyjda do przedsiebiorcy same. W celu uzyskania
dofinansowania musi on ztozy¢ stosowny wniosek, ktory czesto okazuje
sie drogg przez meke. Zastosowany w nim jezyk jest niezrozumiaty dla
poczatkujacego biznesmena, dlatego o pomoc w wypetnieniu
dokumentu warto poprosic¢ kogos bardziej doswiadczonego lub tez na te
czesc aplikacji przygotowac po prostu troche wiecej czasu.

A ten moze by¢ bardzo potrzebny. We wniosku przedsiebiorca powinien
bowiem zawrze¢ informacje na temat przeznaczenia uzyskanych
Srodkow i tu nalezy zatrzymac sie na dtuzsza chwile. Przez wzglad na
fakt, iz dofinansowanie z Unii najczesciej przeznaczane jest na
inwestycje w sprzet, warto dobrze zastanowic sie, co bedzie w firmie
potrzebne, jakie bedzie tego przeznaczenie oraz jak w dyplomatyczny
sposob wpisac to we wniosku. Niekorzystne jest podawanie zbyt wielu
szczegotow, bowiem do czasu, kiedy zostanie wydana decyzja

o przyznaniu dofinansowania oraz dopetnione zostang wszelkie
procedury, moze okazac sie, ze na rynku pojawita sie nowoczesniejsza
alternatywa dla tego, co widnieje we wniosku. Oczywiscie mozliwe jest
dokonanie ewentualnych zmian, ale wigze sie to z tworzeniem aneksu
do umowy, usmiechaniem sie do kogo trzeba i stratg tak cennego

czasu. (...)

Sktadanie wniosku o dofinansowanie to réwniez obowigzek
przygotowania obszernej dokumentacji. Mimo wprowadzania wielu
uproszczen, wiele programéw wymaga ztozenia wraz z wnioskiem wielu



zatacznikdw wydawanych przez rézne urzedy, na ktére czasami trzeba
dtugo czekad. (...)

Juz w trakcie wypetniania wniosku warto przygotowac sobie stowniczek
pojec. ,Cross financing”, ,koszty kwalifikowane”, r6znego rodzaju
wskazniki - zrozumienie wszystkiego jest niezwykle wazne, bowiem
przedsiebiorca bedzie zobowigzany do realizowania tego, co ujete
zostanie we wniosku. Po otrzymaniu dotacji konieczne jest
utrzymywanie wskaznikdw na zadeklarowanym poziomie przez
okreslony czas.

Zrédto: Ciemne strony dotacji z UE - problemy przedsiebiorcéw, 29.12.2017 r., dostepny w internecie:
poradnikprzedsiebiorcy.pl [dostep 23.06.2020 r.].

Wyjasnij, jakie trudnosci moze napotkac firma ubiegajaca sie o dofinansowanie z UE.




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Tomasz Cukiernik
Unijne dotacje. Czy naprawde nie mozemy bez nich

Zyc?

- My to nazywamy skarbonkami, to znaczy takimi inwestycjami, ktore
po wsze czasy beda obcigzeniem dla budzetu - moéwi Zygmunt
Frankiewicz, prezydent Gliwic, prezes Zwigzku Miast Polskich. -

W Gliwicach na niektére rzeczy wolelismy nie dostac pieniedzy i ich nie
robi¢, niz wpedzac sie w ktopoty, zeby tylko brylowa¢ w rankingach
wykorzystania funduszy unijnych - dodaje.

Zdarza sie, ze dany obiekt naprawde jest potrzebny lokalnej
spotecznosci, jak chocby droga, kanalizacja czy oczyszczalnia Sciekow,
ale bardzo czesto wtadze wolg budowac zupetnie niepotrzebny trzeci
dom kultury, za duzy stadion czy czwarte muzeum. Wtedy maja sie czym
pochwali¢ przed wyborcami, bo takie muzeum lepiej przeciez wyglada
niz kanalizacja.

Kilka przyktadow? Prosze bardzo. W Krakowie za 66,8 min zt
wybudowano Muzeum Sztuki Wspbtczesnej, z czego unijne
dofinansowanie wyniosto 31,2 min zt. W roku 2015 dotacja Urzedu
Miasta Krakowa dla muzeum wyniosta 6,59 min zt. To az 21 procent
wartosci przyznanej unijnej ,pomocy”, co oznacza, ze réownowartosc jej
kwoty zostanie wydana na muzeum w niecate piec lat funkcjonowania
placowki. (...)

Z kolei koszt rozbudowy stadionu ,Stal” w Rzeszowie wynidst ponad
44,8 min zt, z czego dofinansowanie unijne stanowito kwote 27 min zt.



Stadion jest dotowany ze srodkéw finansowych Rzeszowa (w roku 2015
byto to niemal 760 tys. zt). (...)

W wielu przypadkach publiczni wtasciciele obiektéw nie sg nawet

w stanie okresli¢, ile kosztuje ich utrzymanie. Na przyktad kolejka linowa
,Elka” w Chorzowie, ktorej odbudowa wyniosta 28,7 min zt (w tym
wartos$¢ dofinansowania z funduszy europejskich 23,9 min zt),
zarzadzana jest w ramach dziatalnosci WPKIiW i koszty zawierajg sie

w ogdolnym rachunku zyskow i strat dla catego przedsiebiorstwa. Z kolei
urzednicy w Swietochtowicach nie wiedza, ile kosztuje podatnikow
utrzymanie Dwdéch Wiez po zamknietej kopalni ,Polska”, ktérych koszt
rewitalizacji wyniost prawie 8 min zt, z czego unijna dotacja siegneta 6,7
min zt. Pewny pozostaje tylko fakt, ze dziatalnos¢ jest niekomercyjna,
czyli spoczywa catkowicie na barkach podatnika. (...)

Co gorsza, nawet gdyby urzednicy chcieli na wspoétiinansowanym przez
UE obiekcie zarabiac¢, Bruksela im tego zakazuje! Przy wysokim udziale
funduszy unijnych w projekcie umowy dotacyjne zawierajg klauzule, ze
dany obiekt przez jakis czas w ogodle nie moze zarabiac¢ albo przychdéd
musi by¢ ograniczony. Wtadze Drzewicy (wojewddztwo tédzkie) po
trzech miesigcach dziatalnosci zamknety nowoczesne kino, bo jesli
zarobitoby ono wiecej niz 150 tys. zt w ciggu roku, trzeba by byto
zZwroci¢ czesc¢ unijnej dotacji. Podobnie jest z Galerig Sztuki
Wspodtczesnej ,Elektrownia” w Czeladzi (wojewddztwo $laskie), ktora
kosztowata ponad 12 min zt (ponad 10 min zt z UE), a koszty jej
utrzymania i funkcjonowania wraz z reszta terenu po bytej kopalni
,2Saturn” w 2015 roku wyniosty ok. 450 tys. zt. (...)

Dzieki pienigdzom unijnym wydawanym na tego typu obiekty, wtodarze
miast nie tylko budujg sobie pomniki, ale jednoczesnie i popularnosc,
tym sposobem zwiekszajgc swoje szanse na reelekcje. Niestety, nie
ogladaja sie na konsekwencje w postaci szybko rosngcego zadtuzenia



jednostki samorzadowej, ktére w przysztosci beda musieli sptacic
podatnicy.

- Te ,inwestycje” sg wielkim obcigzeniem dla budzetéw, niczym wiecej
- uwaza Marcin Watdoch, politolog z Chojnic. - Sg one Zle zarzadzane,
kosztowne, nieprzemyslane. Ponadto sg przyktadem fatszywej
Swiadomosci polskich elit politycznych, ktére czestokro¢ wpadaja

w petle pogoni za ,euroztotowksa”. W mysl hasta - z Unii dostaniemy
trzy ztote, dotozymy ,tylko” jedng ztotéwke i mamy inwestycje. To nic,
ze nawet tej jednej ztotdwki nie posiadajg, ale przeciez lokalne elity
maja znajomych bankowcoéw, ktorzy tez muszg z czegos zyé. (...)

Jednak istnieja takze obiekty publiczne wybudowane przy
wspotfinansowaniu unijnymi pieniedzmi, bedace przedsiewzieciami
dochodowymi. Catkowity koszt budowy Ekomariny Gizycko wynidst
19,7 min zt, w tym dofinansowanie z UE 7,5 min zt. Przychody

z dziatalnosci portu za rok 2015 wyniosty prawie 1,3 min zt, podczas
gdy taczne koszty utrzymania i dziatalnosci mariny - 973 tys. zt. Takze
Nadmorska Kolej Waskotorowa w Rewalu utrzymuje sie z dziatalnosci
komercyjnej i nie otrzymuje zadnego wsparcia publicznego. Jednak jej
budowa kosztowata 46,5 min zt (13,7 min zt z UE), co miato wptyw na
astronomiczne zadtuzenie zachodniopomorskiej gminy: dtug Rewala na
koniec wrzesnia 2016 roku wynosit prawie 133,7 min zt, czyli 256
procent dochodéw.

- To efekt zaciggania kredytéw pod inwestycje posiadajace 50 procent
dofinansowania z UE - potwierdza Jacek Jedrzejko, byty radny Rewala,
ktory tej nonszalancji sie sprzeciwiat.

Innym rekordzista jest zachodniopomorska gmina Ostrowice, ktorej
zadtuzenie w efekcie inwestycji przekroczyto 400 procent dochodéw!
Gminie grozi likwidacja. Zatrzymany przez CBSP wdjt ttumaczyt sie, ze
zadtuzat gmine... dla dobra ludzi.



Zrédto: Tomasz Cukiernik, Unijne dotacje. Czy naprawde nie moZzemy bez nich 2y¢?, 21.12.2017 r., dostepny w
internecie: pch24.pl [dostep 23.06.2020 r.].

Odnoszac sie do powyzszego tekstu, wyjasnij, jakie problemy spotykaja samorzady w zwigzku

inwestycjami ze srodkéw unijnych.




Dla nauczyciela

Autorka: Malgorzata Krzeszowska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Fundusze unijne

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

XIV. Integracja europejska.

Uczen:

13) przedstawia fundusze Unii Europejskieji podaje przyktady ich wykorzystania na
poziomie regionalnym i centralnym w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;

kompetencje obywatelskie;

kompetencje w zakresie przedsigbiorczosci.
Cele operacyjne:
Uczen:

 definiuje pojecie funduszy unijnych;
e wymienia najwazniejsze fundusze unijne wraz z ich celami;
 ocenia znaczenie funduszy unijnych dla Polski i swojego regionu.

Strategie nauczania:
» konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

e kula Sniezna;
o dyskusja;
e mapa mysli.



Formy zajeé:

e pracaindywidualna;

e pracaw parach;

e pracaw grupach;

» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna
1. Podanie tematu i celow lekcij.

2. Uczniowie definiujg pojecie funduszy unijnych /europejskich. W parach na kartkach
pisza definicje, nastepnie taczg sie w czworki i 6semki dalej pracujace nad definicjg. Na
koniec wspolnie wybierajg ich zdaniem najlepsza i poréwnuja z definicjg w stowniku.

Faza realizacyjna
1. Uczniowie zapoznajg sie z audiobookiem, a nastepnie wykonujg ¢wiczenia do niego.

2. Uczniowie wypisuja na tablicy swoje skojarzenia z pojeciem ,funduszy europejskich”,

tworzac mape mysli. Szczegdlng uwage zwracajg na korzysci i koszty z nimi zwigzane oraz

podaja nazwy najwazniejszych funduszy i programow krajowych wraz z ich celami (moga
wspierac sie trescig lekcji). Nastepnie jedna osoba podsumowuje te prace.

3. Na bazie pkt. 1i 2 nastepuje dyskusja na temat znaczenia funduszy europejskich dla
Polski i jejregionu. W czasie trwania konwersacji uczniowie mogg podawac przyktady

wykorzystania srodkoéw unijnych czy projektow, w ktorych brali udziat. Na koniec wybrana

osoba podsumowuje dyskusije.

Faza podsumowujaca

1. Uczniowie dokanczajg zdanie ,Fundusze unijne s3..., poniewaz...”
Praca domowa:

Uczniowie wykonujg e-¢wiczenia.

Materialy pomocnicze:



Fundusze europejskie, funduszeeuropejskie.gov.pl.
EU funding, europa.eu.
Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Na podstawie multimedium uczniowie moga wykonac¢ plakaty informujace o wykorzystaniu
srodkow unijnych w ich okolicy.



