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Problem zadtuzenia krajow i obywateli

Zrédto: dostepny w internecie: https:/pixabay.com/pl/photos/pieni%C4%85dze-euro-monety-banknot-167735/, domena

publiczna.

Na poczatku 2020 roku diug Swiatowy wyniost 258 bilionow USD, co jest rowne 331%
globalnego PKB. Te liczby mowia same za siebie. Wspolczesnie zadtuzamy sie na
kwote ponad trzykrotnie wigkszg niz wycena wszystkiego, co wyprodukujemy.
Najbardziej zadtuzaja si¢ firmy (54% ogotu dtugu), ale rzady i obywatele nie sg wcale
daleko w tyle (odpowiednio 27% i 19%). Panstwa silnie zadluzone borykaja si¢

z wieloma problemami. Koszty obstugi naleznosci pomniejszajg wydatki publiczne.
Traci na tym spoteczenstwo i gospodarka. Kryzys zadtuzenia dotyka kraje stabo

i wysoko rozwinig¢te.

Twoje cele
e Zdefiniujesz nastepujace pojecia: deficyt budzetowy, dtug zagraniczny, dtug
gospodarstw domowych, bankructwo panstwo, spirala zadluzenia itp.

e Sformulujesz wnioski o stanie finanséw publicznych krajow na podstawie

miar i wskaznikoéw zadluzenia oraz o finansach obywateli tych panstw.




e Wymieniasz przyczyny zadtuzenia/bankructwa krajow wysoko i stabo
rozwinietych.

e OkreSlasz skutki zadluzenia /bankructwa krajow wysoko i stabo
rozwinietych oraz obywateli tych panstw.



Przeczytaj

Waznym zagadnieniem w zakresie finansow publicznych jest zadluzenie obejmujace

deficyt budzetowy oraz dtug publiczny. Zdefiniujmy wiec te pojecia.

Deficyt budzetowy to nadwyzka wydatkéw nad dochodami danego budzetu panstwa,
czyli planu finansowego uchwalanego w formie ustawy budzetowej (w Polsce przez
sejm). Deficyt ten dotyczy jednego roku fiskalnego (najczesciej kalendarzowego), a jego
przeciwienstwem jest nadwyzka budzetowa. Nieco szerszym pojeciem jest deficyt
sektora finansow publicznych. Definiuje sie go jako tgczng kwote sald deficytow
wszystkich elementow systemu finansow publicznych. Do tych elementow zalicza sie
budzet nie tylko panstwa, ale takze jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
powiatow, wojewodztw) oraz pozostatych jednostek wchodzgcych w skiad tego
sektora (NFZ-u, KRUS-u itp.).

Deficyt budzetowy uwazany jest za gtbwna przyczyne powstania i narastania dlugu
publicznego, ktory jest definiowany jako tgczna suma nominalnych zobowigzan
podjetych w kraju i za granicg przez jednostki nalezgce do sektora finansow
publicznych. Dtug ten okresla wielkos¢ zadluzenia po wyeliminowaniu wszystkich
wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami tego sektora (po tzw. konsolidacji).
Wspomniane zobowigzania zaciggane sg z tytutu wyemitowanych papierow
wartos$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne, ale takze kredytow

i pozyczek, depozytow i innych. Diug publiczny nie uwzglednia natomiast zobowigzan
niewymagalnych, czyli np. przysztych powinnosci emerytalnych (FUS). Diug ten jest
jawny, a wiec oficjalnie publikowany. W lipcu 2020 roku wyniost w Polsce 1204 mld zt,
a zaciggnieto go gtownie w kraju.
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Publiczny dtug krajowy i zagraniczny Polski w latach 2001-2017
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Coraz wigksze znaczenie zyskuje termin ukrytego dlugu publicznego, co ma zwigzek
miedzy innymi ze starzeniem si¢ spoteczenstw. Za taki dlug najczesSciej przyjmuje si¢
inne niz kontrakty finansowe zobowigzania panstwa do przysztych ptatnosci - przede
wszystkim nabyte prawa do §wiadczen emerytalno-rentowych. W Polsce najwiekszg
czes¢ ukrytego dlugu - wynoszacego tacznie 4 808 mld zt (stan na lipiec 2020 roku) -
stanowig nabyte uprawnienia emerytalne obecnych i przysztych seniorow w ZUS.
Obejmujg one zarowno zobowigzania wobec 0sob, ktore juz pobieraja emerytury, jak

i powinnosci wobec tych, ktorzy - wptacajgc sktadki emerytalne - zyskali prawo do
emerytury po osiagnieciu stosownego wieku. Przyjety w 2013 roku przez UE nowy
standard rachunkow narodowych naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek

szacowania wielkosci dtugu ukrytego.

Dlug moze dotyczy¢ sektora publicznego, ale takze finansowego, korporacji
niefinansowych oraz gospodarstw domowych. W sklad tego ostatniego rodzaju
wchodzi zadtuzenie konsumenckie (z kart kredytowych, chwilowek i innych kredytow)
oraz kredyty hipoteczne. Obywatele sg jednak nieco mniejszymi dluznikami

w poréwnaniu z firmami czy rzgdami.



Dtug gospodarstw Dtug korporacji Dtug D’rug sektora

domowych niefinansowych publiczny finansowego

w % PKB w % PKB w % PKB w % PKB
Korea Potudniowa 97,9 104,6 41,4 92,5
Stany Zjednoczone 84,4 781 106,0 81,9
Chiny 58,8 159,1 55,3 44,7
Polska 35,5 43,8 50,0 22,7
Indie 12,4 44,8 68,6 41
Swiat 61,7 94,7 90,7 84,3

Porownanie rodzajow dltugéw w wybranych panstwach w I kwartale 2020 r.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

diug zagranicznyDtug zagraniczny, zwany inaczej dlugiem zewnetrznym, to catkowity
diug zaciggany przez kredytobiorcow-rezydentow u kredytodawcow poza granicami
panstwa. Dluznikami moga by¢ rzady, firmy lub obywatele danego kraju, zas
zagranicznymi wierzycielami: banki komercyjne, inne rzady badz miedzynarodowe
instytucje finansowe, jak np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy.
Dtug ten moze mie¢ postac¢ zaréwno kredytow, jak i posiadanych przez podmioty
zagraniczne skarbowych papierow wartosciowych lub obligacji przedsigbiorstw.
Przeciwienstwem dlugu zagranicznego jest dtug krajowy (wewnetrzny), czyli ten

zaciggany wobec obywateli (rezydentow).

bankructwo panstwabankructwo panstwaW rozumieniu potocznym bankructwo

panstwa pojawia sie wtedy, gdy rzad i banki nie s3 w stanie terminowo splaca¢
zadluzenia. Nie oznaczajg to jednak ,likwidacji” kraju. Administracja moze splacic
zaciggniety diug, przy czym zazwyczaj wymaga to roztozenia tej sptaty na dtuzszy
okres niz poczatkowo planowano. Tym samym witasciwszym okresleniem problemow
z obstuga zadluzenia panstw jest utrata plynnosci finansowej lub przejsciowa
niewyplacalno$é. Nie jest ona rzadka, wielokrotnie w historii dotykatla kraje

biedniejsze i bogatsze.
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Obserwuje sie rowniez bankructwo firm oraz bankructwo konsumentéow. W 2018
roku w Polsce upadlos$¢ oglosito ponad 6,5 tys. osob prywatnych. Mieli oni tgcznie 141,5
mln zt zalegtych ptatnosci. Wigkszo$¢ zadtluzonych bankrutow-osoéb fizycznych to

kobiety, mieszkancy duzych miast i osoby w kwiecie wieku.

Zadluzenie mozna wyraza¢ w wartosSciach nominalnych (kwota facznych
zobowigzan). Dotyczy to zarowno deficytu budzetowego, dtugu publicznego czy
zagranicznego oraz innych zagadnien zadtuzeniowych. Interpretacja wartosci tych

wskaznikow bywa ktopotliwa.

Lp. Kraj Dtug zagraniczny (USD)
1 Stany Zjednoczone 2,5413x10"3
2 Wielka Brytania 8,4760x10"?
3 Niemcy 4,9743x10"?
4 Japonia 3,5868x10'2
5 Francja 2,7857x10"?
6 Wtochy 2,5107x10'2
7 Hiszpania 2,2591x10"?
8 Chiny 2,0573x10"2
9 Kanada 1,9319x10"

7 10 i Szwajcaria il 1,8207x10"?

Lista najwiekszych dtuznikow zagranicznych na Swiecie (w zaleznosci od kraju dane z lat 2017-2020)
Zrodto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Duze liczby nie $wiadczg wcale o kryzysie zadluzenia, a wigc o sytuacji, kiedy
obcigzenie finansow publicznych wysokimi sptatami zadtuzenia zagranicznego

ogranicza racjonalne wykorzystanie budzetu. Przykladowo Wielka Brytania nalezy do



krajow o najwyzszym dlugu zagranicznym na Swiecie, a to gltdbwnie dlatego, ze Londyn

pelni role Swiatowego centrum finansowego.

Dtug publiczny wyrazony w wartosciach nominalnych jest podstawowg zmienng, od
ktorej wylicza sie koszty obstugi tego dtugu. W 2017 roku - w przypadku Polski -
wyniost on blisko 32 mld zt. To wiecej niz zaplanowane wydatki na obron¢ narodow3.

Wielkos¢ zadtuzenia przelicza si¢ takze na jednego mieszkanca. Jest to niezwykle
sugestywna miara ukazujaca skale obcigzenia obywateli dtugiem. Trzy kolejne kraje
z najwiekszym dlugiem zagranicznym per capita to: Palau (0,85 mln USD), Monako

i Singapur. W Polsce jest to ,zaledwie” 9,5 tys. USD.

Zadluzenie mozna takze wyrazi¢ w stosunku do produktu krajowego brutto.
Wielkosc¢ relacji dtugu/deficytu w odniesieniu do PKB jest jednym z miernikow
wykorzystywanych do monitorowania kondycji finansow publicznych. Przekroczenie
pewnego progu jest sygnatem ostrzegawczym dla wladz przed wpadnigciem w kryzys
zadluzenia. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przyjmuje, ze znosny dla panstw
rozwijajacych si¢ jest dlug publiczny na poziomie 40% PKB, za$ przy 90% wlaSciwie
zadne panstwo - nawet wysoko rozwiniete - nie moze czuc si¢ bezpiecznie. Tak duze
zadluzenie przeklada sie na wysokie koszty jego obstugi; wowczas zaczyna brakowac
pieniedzy na pokrycie podstawowych wydatkow, np. w sektorze zdrowia czy edukacji.
Problemem stajg sie wyptaty Swiadczen socjalnych i pensji dla pracownikow
publicznych. Dochodzi do wyraznego spowolnienia gospodarczego, a nawet recesji.
Tak jest miedzy innymi dlatego, ze panstwo ma trudno$ci z inwestowaniem

i finansowym wspieraniem przedsiebiorstw.



Lp. Kraj Diug publiczny jako % PKB
1 Japonia 237,5
2 Wenezuela 214,5
3 Sudan 177.9
4 Grecja 174,2
5 Liban 157,8
6 ’ Wtochy 133,4
7 Erytrea 127,3
8 Republika Zielonego Przylgdka 125,3
9 Mozambik 124,5
10 Portugalia 119,5

Lista najwiekszych dtuznikoéw publicznych na swiecie w roku 2020
Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

W Polsce ustanowiono w 1997 roku konstytucyjny limit zadtuzenia w wysokosci 60%
PKB. Jezeli zadluzenie osiggnie te wartos¢, to nie wolno zacigga¢ pozyczek lub
udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych. Ocenia sig, ze przekroczenie 60% diugu
spowalnia wzrost w gospodarkach bedgcych na poziomie rozwoju Polski. Ustawa

o finansach publicznych z 2009 roku szczegotowo okreslita progi ostroznosciowe,
ktorych przekroczenie zobowiazuje rzad do podjecia okreslonych krokow. Na przyktad,
gdy relacja dtugu publicznego w stosunku do PKB jest wigksza niz 55%, ale mniejsza od
60%, to w projekcie budzetu na kolejny rok nie przewiduje si¢ zwigkszenia
wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej, jak i ogranicza si¢ wzrost
wydatkow wielu instytucji panstwowych. A to tylko pomniejsze przykiady
przewidywanych ciec.

Budzety wigkszosSci panstw Swiata zakladajg deficyt rzedu paru procent PKB. Takie
ustalenia funkcjonujg takze na poziomie miedzynarodowym. Zgodnie z kryteriami
konwergencji, panstwa ubiegajace si¢ o wejscie do strefy euro nie moga mie¢ deficytu
ponizej warto$ci -3% PKB. Prog ten obowigzuje rowniez kraje bedgce juz cztonkami
UE, w przypadku spadku ponizej -3% wszczyna si¢ tzw. procedure nadmiernego
deficytu. Podejmowane sg okreSlone dziatania korygujace. Polska byta objeta tym
postepowaniem w latach 2004-2008 i 2009-2015.



Analiza zmian w czasie wskaznika zadtuzenia w stosunku do PKB umozliwia ocen¢
wiarygodnosci panstw na arenie miedzynarodowej. Gdyby dany kraj zaczat by¢
postrzegany przez inwestorow jako ten, ktory w przyszto$ci moze miec¢ problemy ze
sptatg zadluzenia, to juz dzisiaj byloby trudniej znaleZz¢ chetnych na obligacje.
Wowczas musiatby dalej si¢ zadtuzac, ale na znacznie gorszych warunkach (na wyzszy
procent). Jest to tzw. spirala /pulapka zadluzenia. W konsekwencji panstwo to ma
trudnosci z zawieraniem umow miedzynarodowych. Problemy z zacigganiem
zagranicznych kredytow bedg mieli takze przedsiebiorcy, co redukuje wymiane

handlowg z zagranica. Niska i spadajacq ocene kredytowg bedg miaty glownie panstwa:

e z szybkim przyrostem dlugu w stosunkowo krotkim czasie,
e stabo rozwiniete gospodarczo,

e z niekorzystna historig obstugi dtugu (np. wiarygodno$¢ kredytowa Rumunii jest
stosunkowo niska, bo kraj ten nie sptacat dltugu w latach 1933-1958, 1981-1983
i w1986 roku).

Analiza wskaznikow zadluzenia miedzy panstwami jest utrudniona. Wiele krajow stara
sie bowiem ukry¢ ten niewygodny problem. Wyzwaniami sg takze sposoby pomiaru
dtugu. Aby temu przeciwdziata¢, od 2011 roku panstwa cztonkowskie UE musza
raportowac o wysokosci dlugu i deficytu publicznego wedtug ujednoliconej metody
obliczania.

Powyzej przedstawiono tylko wybrane sposoby pomiaru zadtuzenia. Istnieje wiele
innych, ktore wylicza si¢ w okreslonym celu. Mozna np. okreslic relacje sptaty dlugu
zagranicznego (raty wraz z odsetkami) do eksportu w ujeciu rocznym. Taki wskaznik
stluzy ocenie, czy takie zadluzenie jest zagrozone. Umownie - zwlaszcza dla panstw
rozwijajacych sie - przyjmuje sie, ze taka sytuacji wystepuje, gdy warto$¢ wskaznika
przekracza 25%.

Stownik

bankructwo panstwa

przejsciowa sytuacja niewyptacalnosci kraju, kiedy rzad i banki nie sg w stanie

terminowo sptacac¢ zadtuzenia wzgledem wierzycieli
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deficyt budzetowy

nadwyzka wydatkow nad dochodami danego budzetu panstwa

dtug publiczny

suma nominalnych zobowigzan podjetych w kraju i za granicg przez jednostki

nalezgce do sektora finansow publicznych

dtug gospodarstw domowych

suma zobowigzan wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego pochodzacych
z zadluzenia konsumenckiego (z kart kredytowych, chwilowek itp.) oraz kredytow

hipotecznych

dtug zagraniczny

catkowity dlug zaciggany przez kredytobiorcow-rezydentow u kredytodawcow
poza granicami panstwa; dluznikami mogg by¢ rzady, firmy lub obywatele danego
kraju, za$ zagranicznymi wierzycielami: banki komercyjne, inne rzady badz

miedzynarodowe instytucje finansowe

spirala zadtuzenia

sytuacja, w ktorej dtuznik sptacajac zobowigzania pobiera nowe kredyty, nawet

jesli warunki ich splaty sa dla niego coraz gorsze



Grafika interaktywna

Polecenie 1

Przeanalizuj informacje z grafiki interaktywnej, a nastepnie okresl, do jakiej grupy
panstw pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego naleza wszystkie badz
wiekszos¢ krajow, ktore zbankrutowaty w latach 1990-2010, a do jakiej te, ktore
stanety na krawedzi bankructwa w latach 2008-2010. Nastepnie zidentyfikuj
przyczyny niewyptacalnosci badz ryzyka niewyptacalnosci gospodarek. Wyniki
przedstaw w postaci tabeli z podziatem na dwie wczesniej okreslone grupy panstw,

ale takze uwzglednij wspélne przyczyny dla wszystkich krajow.

‘ paristwo, ktdre ,zbankrutowato” na zadtuzeniu zagranicznym i/lub krajowym w latach 1990-2010 9 How “raco: 27001
 ES PR - |

‘ panstwo, ktare staneto na krawedzi bankructwa”w latach 2008-2010
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Kraj:Wegry

Dtug publiczny: 71,8% PKB (2008 r.),
70,2% PKB (2018 r.)
Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2008

Ratunek: pakiet w wysokosci 20 mld euro od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Unii
Europejskiej oraz Banku Swiatowego

Rok ostatniej sptaty pakietu ratunkowego: 2016
Wybrane przyczyny kryzysu zadtuzenia:

1. Dysfunkcyjny system polityczny.

2. Wysoki deficyt budzetowy spowodowany:
o wysokimi wydatkami publicznymi w zwigzku:
= z podniesieniem o ponad 50% wynagrodzen w budzetowce (2002 r.),

= z wprowadzeniem 13. emerytury (2002 r.),

= ze Swiatowym kryzysem gospodarczym z lat 2007-2009 (koszty inwestycji
pobudzajacych gospodarke i ratowania upadajacych firm).

o niskimi dochodami publicznymi w zwigzku:
= ze Swiatowym kryzysem gospodarczym z lat 2007-2009,

» 7 kryzysem zadtuzeniowym w strefie euro.
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Kraj: Rumunia
Dtug publiczny: 21,8% PKB (2009 r.),
35,2% PKB (2019 r.)

Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2009
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Kraj: Ukraina

Dtug publiczny: 20,5% PKB (2008 r.),



39,9% PKB (2010r.),
60,9% PKB (2018 r.)

Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2008
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Kraj: totwa

Dtug publiczny: 18,6% PKB (2008 r.)
48,1% PKB (2010.),
37,2% PKB (2018 r.),

Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2008

5
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Kraj: Rosja

Dtug publiczny: 92,1% PKB (1999 r.),
12,2% PKB (2018 r.)

Rok bankructwa: 1998

Rodzaj bankructwa: krajowe i zagraniczne

Ratunek: pakiet w wysokosci 22,6 mld USD od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego

Wybrane przyczyny bankructwa:

1. Dysfunkcyjny system polityczny.

2. Sztuczne utrzymywanie kursu rosyjskiego rubla wzgledem amerykanskiego dolara od 1995
r.

3. Wysoki deficyt budzetowy spowodowany:
o wysokimi wydatkami publicznymi w zwigzku:
= z|wojng czeczenska z lat 1994-1996 (szac. koszt 5,5 mld USD) i pdzZniejszg
odbudowa.

o niskimi dochodami publicznymi w zwigzku:
= z niewielkim eksportem ropy naftowej i innych surowcéw mineralnych
w konsekwencji azjatyckiego kryzysu finansowego z 1997 r.,

= z niskim stopniem $ciggalnosci podatkéw powigzanym z odrodzeniem sie
wymiany barterowej po upadku ZSRR,

= ze stratami wywotanymi wzrostem korupcji.



Kraj: Islandia

Dtug publiczny: 66,1% PKB (2008 r.),
85,4% PKB (2010r.),

37,4% PKB (2018 r.)

Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2008
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Kraj: Grecja



Dtug publiczny: 109,4% PKB (2008 r.),
181,2% PKB (2018 r.)
Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2008

Ratunek: trzy pakiety o tacznej wartosci 296 mld euro od Komisji Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Rok ostatniej sptaty pakietu ratunkowego: 2018
Wybrane przyczyny kryzysu zadtuzenia:

1. Dysfunkcyjny system polityczny.
2. Brak gruntownych reform gospodarczych.

3. Wysoki deficyt budzetowy - utrzymujacy sie od wielu lat przy praktycznie zerowej reakcji
rzadu - spowodowany:
o wysokimi wydatkami publicznymi w zwigzku:
= z permanentnym rozbudowywaniem systemu socjalnego,

» 7 coraz wyzszymi wynagrodzeniami w sektorze publicznym (pensje rownowazne
22,4% wydatkow budzetowych w 2002 r. oraz 26,2% w 2007 r.).

= ze Swiatowym kryzysem gospodarczym z lat 2007-2009 (koszty inwestycji
pobudzajacych gospodarke i ratowania upadajacych firm).

o niskimi dochodami publicznymi w zwigzku:
» ze Swiatowym kryzysem gospodarczym z lat 2007-2009,

» 7 kryzysem zadtuzeniowym w strefie euro,
= z masowym uchylaniem sie spoteczenstwa od ptacenia podatkéw.
4. Niewielka stopa oszczednosci publicznych i prywatnych.

5. Dtugoletnie manipulowanie oficjalnymi danymi o przychodach i wydatkach panstwa
(spadek wiarygodnosci w oczach zagranicznych wierzycieli).
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Kraj: Gruzja

Dtug publiczny: 27,6% PKB (2008 r.),
42,5% PKB (2010r.),

43,0% PKB (2018 r.)

Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2008
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Kraj: Mongolia
Dtug publiczny: 59,5% PKB (2009 r.),

55,0% PKB (2018 r.)



Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2009
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Kraj: Pakistan
Dtug publiczny: 60,7% PKB (2008 r.),
72,1% PKB (2018 r.)

Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2008
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Kraj: Sri Lanka

Dtug publiczny: 93,2% PKB (1996 1.),
87,6% PKB (2006 r.),

76,0% PKB (2016.)



Rok bankructwa: 1996

Rodzaj bankructwa: krajowe (wobec obywateli)
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Kraj: Indonezja

Dtug publiczny: 87,6% PKB (2000 r.),
30,3% PKB (2008 r.),

29,8% PKB (2018 r.)

Rok bankructwa: 1998 oraz 2000

Rodzaj bankructwa: zagraniczne

13
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Kraj: Argentyna
Dtug publiczny: 45,7% PKB (2000 .),
166,7% PKB (2002 r.),

86,0% PKB (2018 r.)

Rok bankructwa: 2000
Rodzaj bankructwa: krajowe (wobec obywateli, np. zalegtosci w ptaceniu wynagrodzen)
Wybrane przyczyny bankructwa:

1. Dysfunkcyjny system polityczny.

2. Wprowadzenie w 1991 r. statego kursu argentynskiego peso do amerykanskiego dolara
wynoszacego 1:1 (zwalczono wysoks inflacje, ale kraj przestat by¢ atrakcyjny - z powodu
drozyzny - dla inwestoréow w kolejnych latach).

3. Rosnacy deficyt budzetowy spowodowany:
o coraz wyzszymi wydatkami publicznymi w zwigzku:
= Z pojawieniem sie recesji gospodarczej (pienigdze na pomoc dla bezrobotnych
itp.),
= 7z trudniejszg obstugg zadtuzenia zagranicznego (coraz wyzej oprocentowanego
na skutek spadku ratingu ekonomicznego kraju).

o niskimi dochodami publicznymi w zwiagzku z:
= zmasowym uchylaniem sie firm od ptacenia podatkéw (zarabiano mniej, co
skutkowato wiekszg liczba oszustw podatkowych),

= generalnie stabg aktywnosciag firm.

Rok bankructwa: 2001 i 2007

Rodzaj bankructwa: na zadtuzeniu zagranicznym



Wybrane przyczyny bankructwa:

Efekt domina wywotany kryzysem zadtuzenia sprzed roku.
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Kraj: Ekwador
Dtug publiczny: 85,5% PKB (1999 r.),
22,2% PKB (2008 r.),

45,2% PKB (2018 .)

Rok bankructwa: 1999

Rodzaj bankructwa: krajowe i zagraniczne

15



Kraj: Wenezuela

Dtug publiczny: 66,9% PKB (1995 r.),
42,2% PKB (2004 r.),

63,5% PKB (2014 r.)

Rok bankructwa: 1995 i 2004

Rodzaj bankructwa: zagraniczne

Rok bankructwa: 1998

Rodzaj bankructwa: krajowe

16
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Kraj: Dominikana
Dtug publiczny: 36,4% PKB (2009 r.),
47,9% PKB (2018 r.)

Poczatkowy rok z ryzykiem bankructwa: 2009
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Kraj: Wybrzeze Kosci Stoniowej
Dtug publiczny: 84,2% PKB (2000 r.),
24,0% PKB (2018 r.)

Rok bankructwa: 2000

Rodzaj bankructwa: zagraniczne



Wybrane przyczyny bankructwa:

1. Dysfunkcyjny system polityczny (po dekadach spokoju dokonano w 1999 r. przewrotu
wojskowego i nastata dyktatura).

2. Wysoki deficyt budzetowy spowodowany:
o wysokimi wydatkami publicznymi w zwigzku:
= ze wzrostem dziatan zbrojnych,

» 7z trudniejszg obstuga zadtuzenia zagranicznego (udzielanie kredytéw od panstw

rozwinietych i instytucji miedzynarodowych na sptate dtugu zostato
wstrzymane po wzroscie autorytaryzmu w kraju).

o niskimi dochodami publicznymi w zwigzku:
= ze spadkiem na swiecie cen kakao bedacego gtéwnym towarem eksportowym
kraju,

= z 0gblnym spowolnieniem gospodarczym,

= ze stratami wywotanymi wzrostem korupcji po puczu wojskowym.
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Kraj: Kenia
Dtug publiczny: 71,6% PKB (2001 r.),
42,8% PKB (2008 r.),

57,0% PKB (2018 r.)



Rok bankructwa: 2001

Rodzaj bankructwa: zagraniczne
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Kraj: Zimbabwe
Dtug publiczny: 57.7% PKB (2000 r.),
110,5% PKB (2007 r.),

56,5% PKB (2016r.)

Rok bankructwa: 2000

Rodzaj bankructwa: zagraniczne

Rok bankructwa: 2006

Rodzaj bankructwa: krajowe

Panstwa, ktore zbankrutowaty w latach 1990-2010 oraz, ktore stanety na krawedzi bankructwa

w latach 2008-2010 na $wiecie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: https:/for.org.pl/pl/a/1443,8-Jakie-kraje-i-kiedy-oglosily-bankructwo,

Opracowanie wtasne na podstawie: https:/tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp.



Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1 @)

Uszereguj panstwa wedtug wartosci wskaznika dtugu publicznego jako % PKB w 2020 roku
(od najwiekszej do najmniejszej wartosci).

Grecja =
Japonia =
Wenezuela =
Sudan =




Cwiczenie 2

Korzystajac z bloku tekstowego niniejszego e-materiatu, dokonaj oceny, czy ponizsze
informacje sg prawdziwe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz
Dtug publiczny to taczna suma nominalnych
zobowiazan podjetych w kraju i za granica przez O O
administracje rzadowa.
Publiczny dtug ukryty uwzglednia - w przeciwienstwie
do dtugu jawnego - nabyte uprawnienia emerytalne O O
obecnych i przysztych senioréw.

Spirala zadtuzenia to sytuacja, w ktorej dtuznik,
sptacajac zobowigzania, pobiera nowe kredyty, nawet
jesli warunki ich sptaty sa dla niego bardzo
niekorzystne.

Analiza zmian w czasie wartosci wskaznika zadtuzenia
w stosunku do PKB umozliwia ocene finansowej O O
wiarygodnosci kraju na arenie miedzynarodowsej.

W 2017 roku koszt obstugi dtugu publicznego Polski byt
zdecydowanie nizszy niz zaplanowane wydatki na O O
obrone narodowa.

Przejsciowa niewyptacalnos¢ zadtuzenia jest O O
problemem wytacznie panstw rozwijajgcych sie.

Cwiczenie 3 O
Korzystajac z informacji z bloku tekstowego niniejszego e-materiatu, udowodnij, ze
wysoka wartosc¢ zadtuzenia zagranicznego w relacji do PKB nie musi $wiadczy¢

o kryzysie finansowym panstwa rozwinietego gospodarczo i poprzedzac ogtoszenie

jego tymczasowej niewyptacalnosci.




Cwiczenie 4

Odwotujac sie do ponizszego wykresu przedstawiajgcego deficyt federalny Stanéw
Zjednoczonych jako % PKB w latach 1790-2014, wymien dwa rodzaje wydarzen,

w czasie ktorych nastepuje charakterystyczny dla wszystkich panstw skokowy wzrost

deficytu budzetowego. Odpowiedz uzasadnij.
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Cwiczenie 5

Uzupetnij tekst poprawnymi wyrazeniami.
Skorzystaj z niniejszego Zrodta:
globalna.ceo.org.pl/sites/globalna.ceo.org.pl/files/m2_dlug_miedzynarodowy_fin_1.pdf

Wiele krajow Afryki uzyskato niepodlegtos¢ w 1960 roku w procesie dekolonizacji. Aby

sfinansowac edukacje, stuzbe zdrowia czy administracje, staraty sie one od poczatku

a sptata kredytéw mtodych panstw Afryki okazata sie prawie niemozliwa. Aby uratowacé
sytuacje, Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uruchomity specjalne

kredyty majace pomodc zadtuzonym krajom sptacic¢ zagraniczne zobowigzania. Nowe kredyty

byty udzielane w zamian za reformy takie jaki cet. W zdecydowanej wiekszosci
przyniosty onei skutki dla dtuznikow. Otwarcie gospodarki na tani import zza
granicy spowodowa’ri Ewielu lokalnych przedsiebiorstw.

..............

przedkolonialnych ’ ‘ pozytywne ’ ‘ 90. ’ ‘ obnizka ’ ‘ zagranicznych rzadéw i bankow

upadek ’ ‘ kolonialnych ’ ‘ byt trwoniony przez miejscowa ludnosé ’

eksportu kilku surowcéw mineralnych i ptodéw rolnych ’

trafiat do budzetu mocarstw kolonialnych ’ ‘ podwyzka ’ ‘ rozwaoj ’ ‘ negatywne

obywateli ’ ‘ 80. ’ ‘ nowych dziatalnosci gospodarczych ’

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Lipska-Badoti G., ,,Dlug miedzynarodowy’,

Centrum Edukacji Obywatelskiej
Zrédto: licencja: CC BY 4.0.



Cwiczenie 6

Na podstawie ponizszej tabeli przeanalizuj sytuacje zadtuzeniowa dwéch cztonkow
UE w 2017 roku. Korzystajac z informacji w bloku tekstowym niniejszego e-materiatu,
okresl, czy oba te kraje klasyfikuja sie do objecia ich procedurg nadmiernego deficytu
(wymusza ona podjecie dziatan naprawiajacych finanse). W odpowiedzi odnies sie do
wartosci progowych wskaznikéw, na podstawie ktérych uruchamia sie taka

procedure.

—— Hiszpania ~— Holandia
Dtug publiczny PKB Deficyt budzetowy do Dtug publiczny PKB Deficyt budzetowy do
(%) PKB (%) (%) PKB (%)
98,6 -3,02 56,9 +1,40

Zrédto: https:/tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp (22.07.2020).



Cwiczenie 7

Na podstawie ponizszej tabeli, przeanalizuj sytuacje zadtuzeniowa dwéch panstw
afrykanskich w 2017/2018 roku. Korzystajac z informacji w bloku tekstowym
niniejszego e-materiatu, wskaz, czy wedtug miedzynarodowych standardéw oba
analizowane kraje miaty woéwczas powazne problemy finansowe. W odpowiedzi

odnies sie do wartosci progowych wskaznikéw, ktdre sygnalizuja taka sytuacje

kryzysowa.
—— Nigeria —— Algieria
Dtug publiczny PKB Dtug zagraniczny do Dtug publiczny PKB Dtug zagraniczny do
(%) eksportu (%) eksportu
(%) (%)
50,4 177,7 20,5 3,2

Zrédto: https:/www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/ (22.07.2020)
https:/data.worldbank.org/indicator/ (22.07.2020).

Cwiczenie 8 @
Korzystajac z réznych zrédet informacji geograficznej, wymien cztery skutki
spoteczne reform, ktére musiata wdrozy¢ Grecja w celu utrzymania warunkéw sptaty
wielomiliardowych kredytéw zaciagnietych w latach 2010-2016 od Komisji
Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego oraz Miedzynarodowego Funduszu

Walutowego na ratowanie finanséw publicznych.




Dla nauczyciela

SCENARIUSZ LEKCJI

Imie i nazwisko autora: Maciej Kataska

Przedmiot: geografia

Temat zajeé: Problemy zadluzenia krajow i obywateli

Grupa docelowa: III etap edukacyjny, liceum /technikum, zakres rozszerzony.

PODSTAWA PROGRAMOWA

XXIII. Problemy gospodarcze wspoélczesnego Swiata: dysproporcje w rozwoju krajow
i ich skutki, wplyw korporacji transnarodowych na spoteczenstwo i gospodarke w skali

lokalnej i regionalnej, problem zadtuzenia krajow Swiata i obywateli.

Uczen:

5) przedstawia problem zadluzenia krajow i obywateli na przykladach panstw wysoko

i stabo rozwinietych.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe

e kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii,
e kompetencje matematyczne oraz kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii i inzynierii,

e kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie.

Cele operacyjne



Uczen:

» definiuje nastepujace pojecia: deficyt budzetowy, dtug zagraniczny, dlug
gospodarstw domowych, bankructwo panstwo, spirala zadluzenia itp.,

e wnioskuje o stanie finansow publicznych krajow na podstawie miar i wskaznikow

zadluzenia,

e wymienia przyczyny zadtuzenia i bankructwa krajow wysoko i stabo

rozwinietych,

o okresla skutki zadluzenia /bankructwa krajow wysoko i stabo rozwinietych.
Strategie: odwrocona klasa
Metody nauczania: pogadanka, praca z e-materiatem, debata oksfordzka
Formy zaje¢: praca indywidualna, praca w parach, praca wszystkich uczniow w klasie

Srodki dydaktyczne: e-material, komputer, projektor multimedialny (lub/i tablety

z dostepem do internetu), zeszyt przedmiotowy
Materialy pomocnicze

e Forbes, 2020, MFW i Bank Swiatowy umorza diugi ubogich panstw?, dostepne w:
www.bankier.pl /wiadomosc/MFW-i-
Bank-Swiatowy-umorza-dlugi-ubogich-panstw-7882603.html (24.07.2020).

e Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR, ABC dtugu, dostepne w:
www.dlugpubliczny.org.pl /abc-dlugu/ (24.07.2020).

e Gruszecki T., 2012, Swiat na dtugu, Wydawnictwo KUL, Lublin, dostepne w:
docplayer.pl /3707661-Tomasz-gruszecki-swiat-na-dlugu.html (24.07.2020).

e Lipska-Badoti G., Dfug miedzynarodowy, Fundacja Centrum Edukacji
Obywatelskiej, dostepne w: globalna.ceo.org.pl /wiedza-o-
spoleczenstwie-geografia /artykuly/dlug-miedzynarodowy/ (24.07.2020).

e Mentzen S., 2012, Koszty dtugu publicznego i bankructwa panstw, Acta
Universitatis Nicolai Copernici, nr 1, 78-89, dostepne w:



https://docplayer.pl /3707292-Koszty-dlugu-publicznego-i-
bankructwa-panstwa.html (24.07.2020).

 Tiftik E., Khadija M., 2020, Global Debt Monitor. Sharp spike in debt ratios,

Institute of International Finance.
PRZEBIEG LEKCJI

Kilka lekcji wezesniej nauczyciel prosi uczniow o przygotowanie si¢ do tematu:
Zadluzenie parnistw i obywateli. Jej trzonem bedzie debata oksfordzka na temat
nastepujacej tezy: Catkowite umorzenie dfugu najbiedniejszych panstw jest
obowigzkiem i rachunkiem sumienia krajow najbogatszych i instytucji
miedzynarodowych. Uczniowie otrzymujg od nauczyciele instruktarz dotyczacy zasad
prowadzenia tego typu debaty. Nastepnie losujg karteczki z przydziatem do roli, ktorg
odegraja w dyskusji (marszatek - 1 osoba, sekretarz — 1 osoba, jury - 4 osoby, mowcy
Propozycji oraz moéwcy Opozycji — po rowno; liczebno$¢ moéwcow uzalezniona od
wielkosci klasy). Nauczyciel zaleca, aby czlonkowie jury - przed wlasciwa lekcja -
zapoznali si¢ szczegdlowo z wytycznymi do oceniania zespotow (w tym z zasadami
przyznawania punktow). Zespot Propozycji ma za zadanie przygotowac argumenty za
przedstawiona tezg, a zespot Opozycji - ustali¢ argumenty przeciwko niej. Nauczyciel
prosi kazdy zespo6t o wytypowanie czterech reprezentantow, ktorzy zabiorg glos

w debacie. W celu znalezienia inspiracji, nauczyciel proponuje zaznajomic si¢

z niniejszym e-materiatem, zrodtami zamieszczonymi powyzej (szczegolnie:
Lipska-Badoti G., Dtug miedzynarodowy oraz Forbes, MFW i Bank Swiatowy...), a takze

innymi zrodtami informacji geograficznej.
Faza wprowadzajaca

1. CzynnosSci organizacyjne: a) przygotowanie sali na potrzeby debaty oksfordzkiej -
stworzenie z tawek wielkiego stotu rozmow, naprzeciwko ktorego usiadg dwa
zespolty mowcow; wydzielenie przestrzeni dla jury, marszaltka i sekretarza; b)
powitanie; c) prosba do uczniow o zajecie miejsca w sali zgodnie z rolg, ktora

odgrywaja w debacie oksfordzkiej, sprawdzenie obecnosci.

2. Przedstawienie celow lekcji.



Faza realizacyjna

1. Nauczyciel rozpoczyna dyskusje nad nastepujacymi pojeciami: deficyt
budzetowy, dtug publiczny, dlug zagraniczny, bankructwo panstwa, spirala
zadhluzenia itp. Chetni uczniowie zabierajg glos w dyskusji. Nauczyciel moze

bazowac na bloku tekstowym e-materiatu.

2. P6zniej nauczyciel prosi o 5-minutowe zapoznanie si¢ z blokiem tekstowym
e-materialu zawierajgcym informacje o miarach i wskaznikach zadtuzenia.
Sugeruje, zeby zwrocic¢ szczegolng uwage na wartosci progowe indeksow, ktore
sygnalizuja kryzys zadluzenia panstwa. Nastepnie nauczyciel - wspolnie z klasa -
wykonuje ¢wiczenie interaktywne nr 6 i 7, na podstawie ktorych uczniowie
posigda umiejetnos¢ wnioskowania o stanie finanséw publicznych krajow na

podstawie danych liczbowych.

3. Nastepnie nauczyciel informuje o nowym watku lekcji — o problemach
zwigzanych z dlugiem publicznym w panstwach rozwinietych gospodarczo na
przyktadzie Grecji. W tym celu prosi uczniow o odszukanie tego przypadku na
grafice interaktywnej oraz zapoznanie si¢ z opisem, zwlaszcza z cz¢$cig
poswiecong przyczynom kryzysu zadtuzenia w tym kraju. Nastepnie - aby
okresli¢ skutki tego kryzysu - wykonuje z klasg ¢wiczenie interaktywne nr 8.
Odpowiednie zrodta informacji geograficznej potrzebne do wykonania zadania
powinny zostac przez nauczyciela odszukane przed lekcjg i wySwietlone na

rzutniku/ekranie w trakcie pracy uczniow.

4. Teraz rozpoczyna si¢ debata oksfordzka wokot tezy Catkowite umorzenie diugu
najbiedniejszych panstw jest obowiazkiem i rachunkiem sumienia krajow
najbogatszych i instytucji miedzynarodowych. Nauczyciel skrotowo przypomina
zasady takiej debaty, a w tym samym czasie uczniowie przypominajg sobie to, co
przygotowali przed lekcjg. Nauczyciel prosi wszystkich o trzymanie si¢ rezimu
czasowego wypowiedzi. Nad wlasciwym przebiegiem dyskusji czuwa nie tylko

marszatek, ale takze sam nauczyciel.

5. Nastepnie nauczyciel podsumowuje debate.

Faza podsumowujaca



1. Podsumowanie i utrwalenie nowej wiedzy poprzez zadawanie pytan i udzielanie

na nie odpowiedzi przez uczniow.

2. Nauczyciel nagradza aktywnych uczniow (zwlaszcza moéwcow w debacie), ocenia
prace na lekcji i przypomina cele zajec.

3. Pozegnanie i zaproszenie na kolejng lekcje.
Praca domowa

1. Rozwigz pozostate ¢wiczenia interaktywne.

2. Dla chetnych: rozwigzanie w parach rozbudowanego ¢wiczenia poprzedzajacego
grafike interaktywng.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania danego multimedium

Grafike interaktywna mozna wykorzystac zaréwno w trakcie lekciji, jak i przed lekcja
(do strategii odwroconej klasy) oraz po lekcji (w celu utrwalenia wiadomosci). Moze

takze znalez¢ swoje zastosowanie na lekcji powtorzeniowe;.



