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Podczas obchodow trzydziestejrocznicy czerwcowych wyborow 1989 r. byly premier
Donald Tusk zachecatl opozycije do walki o przejecie izby wyzszej polskiego parlamentu
w jesiennych wyborach 2019 r. Nawigzywat do historycznego zwyciestwa ,Solidarnosci”
w kontraktowych wyborach trzydziesci lat wczesniej, kiedy ze wzgledu na ustalenia
okraglostotowe niemozliwe bylto dla opozycji zdobycie wigekszosci sejmowej, jednak

w catkowicie wolnych wyborach do senatu odniosta ona spektakularne zwyciestwo.

Dlaczego tak istotne mogloby okaza¢ sie zwyciestwo opozycji w wyborach do izby wyzszej?

jaki spos6b mogloby to wplynac na proces reform prowadzonych przez partie rzadzaca,

ogdyby uzyskata ona przewage jedynie w Sejmie RP?

Twoje cele

o Scharakteryzujesz etapy rozpatrywania ustawy w senacie.
» Rozwazysz znaczenie prac nad ustawa w komisjach senatu.
» Przeanalizujesz rozne efekty senackich prac nad ustawa.







Przeczytaj

Prace legislacyjne w senacie - ustawa zwykta
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MARSZALEK SEIMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

anie Marszatku, Pan

na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 5‘““% KARCZE_WSK'
2 kwictnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskicj projekt MARSZALEK SENATU
ustawy L a— RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

o zmianie ustawy - Prawo
farmaceutyczne.

u 19 lipea 2019 1. ustawg

o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne.

owiska Rzadu W tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.
Z wyrazami szacunku

Z powazaniem (-) Marek Kuchcitiski

() Mateusz Morawiecki

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Tak wygladaja tytutowe strony dokumentéw procesu legislacyjnego, ktére trafiajg na poczatku tego procesu do
marszatka sejmu (inicjatywa ustawodawcza), a nastepnie, po ukonczeniu prac w sejmie i uchwaleniu ustawy -
do senatu. Na poczatku tego procesu mamy do czynienia z projektem ustawy. Kiedy projekt ustawy zamienia
sie w ustawe? Czy dzieje sie tak dopiero wtedy, kiedy staje sie on obowigzujagcym aktem prawnym?

Zrédto: domena publiczna.

Ustawa zwykta uchwalona przez sejm przekazywana jest do senatu. Tryb postepowania

z ustawa w senacie okreslony jest w Konstytucji RP i Regulaminie Senatu RP. Po otrzymaniu
ustawy od marszatka sejmu, marszatek senatu kieruje ja do wlasciwej komisji senackiej (lub
kilku takich komisiji, jesli ustawa dotyczy roznych obszaréw). Komisja ma 18 dni na
przeanalizowanie ustawy, opracowanie swojego stanowiska i przedstawienie go pozostatym
senatorom na forum senatu w formie sprawozdania. W przypadku ustaw pilnych lub
wykonujacych prawo Unii Europejskiej marszatek moze wyznaczy¢ inny termin
zakonczenia prac komisji.

Nastepnie senatorowie obradujg nad ustawg, odbywa sie debata i glosowanie, wskutek
ktorego senat podejmuje uchwate:

e 0 odrzuceniu ustawy w catosci,
e o wniesieniu poprawek,
e O przyjeciu ustawy bez zmian.
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Jesli senat nie podejmie zadnejuchwaly w sprawie ustawy w ciggu 30 dni (20 dni

w przypadku ustawy budzetowejlub 14 w odniesieniu do ustaw w trybie pilnym), ustawe
uznaje si¢ za przyjeta w brzmieniu przyjetym przez sejm. W przypadku przyjecia ustawy bez
zmian kierowana jest ona za posrednictwem marszatka sejmu do Prezydenta RP do
podpisu.

Jesli senat odrzucit ustawe w cato$ci lub zdecydowat o wniesieniu poprawek, ustawa trafia
z powrotem do sejmu do ponownego rozpatrzenia ze stosowng informacja na temat
uchwaly podjetej przez senat. Odrzucenie ustawy przez senat albo poprawke
zaproponowang przez senat uwaza si¢ za przyjete, jezeli sejm nie odrzuci ich bezwzgledng
wiekszosciag gtosow w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. W przypadku
braku bezwzglednejwiekszosci w sejmie ustawa upada i nie stanie si¢ obowigzujacym
prawem. Jesli postom uda si¢ bezwzgledng wiekszoscig gtosow odrzuci¢ senacki sprzeciw
lub poprawki, ustawa kierowana jest do Prezydenta RP do podpisu.

Nieco odmienng procedure przewidziano dla uchwalania ustawy budzetowej oraz ustawy
o zmianie konstytucji - zagadnieniom tym poswiecono osobne materiaty.

Stownik
kworum

minimalna liczba cztonkoéw zgromadzenia, niezbedna do prowadzenia obrad lub podjecia
wigzacych decyzji

koalicja wyborcza

porozumienie partii politycznych i organizacji zwigzkowych zawierane w celu
wspotdziatania lub wspottworzenia list wyborczych

ustawa

akt normatywny o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, powszechnie
obowiazujacym, uchwalany przez najwyzsze organy panstwowe, wyposazone we wiadze
ustawodawcza (sejm i senat)

wybory kontraktowe

wybory parlamentarne w Polsce w 1989 r. przeprowadzone, zgodnie z ustaleniami
Okraglego Stotu, z zalozeniem, ze 65% miejsc w sejmie zagwarantowanych jest dla
dotychczasowej ekipy rzadzacej, 35% zas do wolnych wyboréw; wybory do senatu byly
catkowicie wolne
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Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem interaktywnym i wykonaj ¢wiczenie.

Proces legislacyjny w Senacie RP

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Przeanalizuj schemat przedstawiajacy proces legislacyjny w Senacie RP. Poszukaj na stronie
internetowej senatu przyktadéw ustaw uchwalanych w réznych wariantach przebiegu tego
procesu: uchwalenia, odrzucenia w catosci, wprowadzenia poprawek, bezczynnosci

w terminie 21 dni.

Uchwalenie

Odrzucenie w catosci

Woprowadzenie poprawek

Bezczynnos$¢ w terminie 21 dni




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)
Do marszatka senatu trafia ustawa. Wymien cztery mozliwe scenariusze opisujace to, co
moze sie z nig w senacie wydarzy¢ i jakie bedzie to miato bezposrednie konsekwencje.




Cwiczenie 2 @)

Dokoncz zdanie.
Wprowadzong przez senat poprawke do ustawy uznaje sie za przyjeta, o ile sejm nie odrzuci

jej...
() wiekszoscia % gtosdw ustawowej liczby postéw.

bezwzgledng wiekszoscig gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
O postow.

() zwykta wiekszoscia gtosow.

() wiegkszoscia % gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Cwiczenie 3
Wskaz, ile dni ma senat na rozpatrzenie ustawy. Wpisz wtasciwa liczbe obok rodzaju ustawy.

ustawa, ktorej
projekt zostat ustawa budzetowa
uznany za pilny

ustawa o zmianie

ustawa zwykta .
konstytuciji




Cwiczenie 4

Przeanalizuj dane statystyczne dotyczace prac Senatu RP pierwszych o$miu kadencji i wykonaj
polecenie.

Zrédto: Liczbowe zestawienie ustaw rozpatrzonych przez Senat w kadencjach 1-VlII, senat.gov.pl
[online, dostep: 18.03.2020].
Plik o rozmiarze 216.88 KB w jezyku polskim

Trzy kadencje, w ktérych sejm skierowat do senatu najwiekszg liczbe ustaw (IV, Vi VII) to
jednoczesnie kadencje, w ktérych odsetek ustaw, do ktérych senat zgtosit poprawki, jest

najwyzszy. Wskaz, jaka moze by¢ przyczyna takiej zaleznosci.




Cwiczenie 5 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj zadanie.

( ( Jerzy Pilczynski

Senat zbedny czy potrzebny

W 1994 r., gdy trwaty dyskusje nad ksztattem nowej konstytucji, Jerzy
Pilczynski tak relacjonowat stanowisko lewicy dotyczace utrzymania
w nowej konstytucji Senatu:

Opowiadajac sie za rezygnacja z Senatu, lewica wychodzi z zatozenia,
ze wzgledy polityczne uzasadniajgce dos¢ nieoczekiwanie uzgodniong
przy ,okragtym stole” restytucje tej izby juz dawno zdezaktualizowaty
sie. Senat niepotrzebnie wiec dubluje izbe pierwsza, jaka jest Sejm.

Zrédto: Jerzy Pilczynski, Senat zbedny czy potrzebny, dostepny w internecie: archiwum.rp.pl [dostep 25.09.2019 r.].

Rozstrzygnij, czy w swietle przedstawionych danych teza o tym, ze senat jedynie dubluje izbe
pierwsza, okazata sie stuszna. W uzasadnieniu odpowiedzi powotaj sie na dane liczbowe

z zestawienia z ¢wiczenia 4.




Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj zadanie.

(( Regulamin Senatu RP

Art. 62

1. Uchwaty komisji zapadajg wiekszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej 1/3 jej cztonkow.

2. Komisje mogg odbywac posiedzenia wspdlne, ktérym przewodniczy
jeden z przewodniczacych tych komisji. Do posiedzen wspdlnych
komisji stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace posiedzen komisji,
z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku wspodlnych obrad komisji podejmowanie uchwat
wymaga obecnosci co najmniej 1/3 cztonkdéw kazdej z obradujgcych
komisji.

4. Whnioskiem mniejszosci komisji jest wniosek, ktory:

1) byt poddany pod gtosowanie i uzyskat co najmniej 2 gtosy poparcia,
albo

2) zostat wykluczony przez przyjecie innego wniosku, ale uzyskat
poparcie co najmniej 2 senatorow. (...)

Art. 63
1. W sprawach przekazanych komisji do rozpatrzenia przez Senat,

Prezydium Senatu lub Marszatka Senatu komisja przedstawia
sprawozdanie.



2. Whioski nieprzyjete przez komisje, na zadanie wnioskodawcow,
zamieszcza sie w sprawozdaniu jako wnioski mniejszosci. (...)

Zrédto: Regulamin Senatu RP, Warszawa 2015.

( ( Polska Agencja Prasowa
Senacka komisja budzetu i finansow za

odrzuceniem poprawek do ustawy o zerowym PIT

Senacka komisja budzetu i finanséw publicznych opowiedziata sie

w piatek za przyjeciem bez poprawek ustawy o tzw. zerowym PIT oséb
do 26. roku zycia. Komisja sprzeciwita sie wniesionej w trakcie debaty
w Senacie poprawce Jana Rulewskiego wydtuzajacej okres ulgi do 30.
roku zycia. [Poparli jg jednak dwaj cztonkowie komisji - Leszek
Czarnobaj i Kazimierz Kleina).

Zrédto: Polska Agencja Prasowa, Senacka komisja budzetu i finanséw za odrzuceniem poprawek do ustawy o zerowym
PIT, dostepny w internecie: podatki.gazetaprawna.pl [dostep 26.09.2019 r.].

1. Odpowiedz, jak nazywa sie poprawke do ustawy, ktérej przyktadem jest wniosek senatora

Rulewskiego.

2. Wskaz, czy poprawka ta bedzie, mimo sprzeciwu komisji, gtosowana na posiedzeniu senatu.




Cwiczenie 7

Uzupetnij tekst.

Uchwalona przez sejm ustawa jest przekazywana do senatu. Marsza’reki kieruje jg do
wiasciwej _____________ ktéra w terminie nie dtuzszym nii{ _____________ dni opr;c_c_)—v_\;ij_j_é swoje
stanowisko?%éé&étawia jeij _____________ senatu w formieg _________________________ . Nastepnie ustawa jest
przedmiotem _____________ senatIJ 7777777777777777777777

‘ na forum ’ ‘ Senatu ’ ‘ 30 ’ ‘ Sejmu ’ ‘ 18 ’ ‘ 15 ’ ‘ komisji senackiej ’ ‘ sprawozdania

‘ w komisji ’ ‘ uchwaty ’ ‘ obrad ’




Cwiczenie 8

Zapoznaj sie z tabelg i wykonaj zadanie.

Oto wyniki gtosowania nad pewnga ustawa w senacie:

Stanowisko Wyniki gtosowania
Liczba gtosujacych 48
Gtosowato za 41
Gtosowato przeciw 1
Wstrzymato sie od gtosowania 6

Napisz, czy ustawa zostata przegtosowana. W uzasadnieniu odwotaj sie do odpowiednich

przepiséw prawnych.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Jak powstaje ustawa? Senat

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy i rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

4) przedstawia strukture oraz organizacje pracy Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (prezydium, komisje, kluby i kota; kworum, rodzaje wigkszosci)
oraz status posta, w tym instytucje mandatu wolnego i immunitetu; wymienia kompetencje
Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zgromadzenia
Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Zakres rozszerzony
XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

3) porownuje Sciezke legislacyjng wymagang do zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, tworzenia ustaw, ustawy budzetoweji projektow uznanych za pilne.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

« kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informaciji;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

» charakteryzuje etapy rozpatrywania ustawy w senacie;
e rozwaza znaczenie prac nad ustawg w komisjach senatu;



 analizuje rozne efekty senackich prac nad ustawa.
Strategie nauczania:

» konstruktywizm,
» konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;

e rozwiazywanie ¢wiczen interaktywnych;
 analiza materiatow zrodlowych;

o plakat.

Formy zaje¢:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gltoSnikami i dostgepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna

1. Uczniowie zapoznajg si¢ z fragmentem artykulu kukasza Rogojsza (materiaty
pomocnicze).

2. Burza mo6zgow: Dlaczego tak istotne mogloby okazac sie zwyciestwo opozycji
w wyborach do izby wyzszej? W jaki sposob mogtoby to wplyna¢ na proces reform
prowadzonych przez partie rzadzacg, gdyby uzyskata ona przewage jedynie w sejmie?

3. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Uczniowie analizujg schemat interaktywny i rozwiazuja ¢wiczenia interaktywne 1-31i 7.
Po uplywie wyznaczonego czasu chetnie /wybrane osoby odczytuja swoje rozwigzania,

a pozostali uczniowie weryfikujg ich poprawno$¢ i w razie potrzeby uzupetniaja
odpowiedzi.



2. Cwiczenia interaktywne 4-5 i 8. Uczniowie rozwigzujg ¢wiczenia w parach.
Chetne/wybrane pary przedstawiaja swoje rozwigzania, a pozostali uczniowie weryfikuja
i komentujg ich poprawnosc¢.

3. Uczniowie w grupach szescioosobowych przygotowuja plakat wyborczy dla opozycii,
ktorego celem jest przejecie wiekszosci w senacie, aby zwiekszy¢ wpltyw na proces
legislacyjny. Uczniowie powinni zadbac, by plakat w sposob klarowny wyjasniat zalozona
strategie i zachecat wyborcow do glosowania. Mogg rowniez umie$ci¢ na nim elementy
graficzne, ktore wzmocnig przekaz.

4. Po uplywie wyznaczonego czasu uczniowie wieszajg swoje plakaty na $cianach klasy lub
na tablicy (magnesy), a nastepnie wszyscy uczniowie ogladajg powstala w ten sposob
galerie.

Faza podsumowujgca

1. Powrot do pytania z poczatku lekcji — Dlaczego tak istotne mogtoby okazac sie
zwyciestwo opozycji w wyborach do izby wyzszej? W jaki sposob mogtoby to wptyngc¢ na
proces reform prowadzonych przez parti¢ rzadzacg, gdyby uzyskata ona przewage jedynie
w sejmie? Chetni /wybrani uczniowie uzupeiniajg wyjasnienia.

Praca domowa:

Poszukaj informaciji o losach wybranejustawy i opisz, krok po kroku, jak procedowano jg
W senacie.

Materialy pomocnicze:

tukasz Rogojsz, ,Na mnie mozZecie zawsze liczy¢”. Jednak zamiast na Tuska opozycja powinna liczy¢
przede wszystkim na siebie [ANALIZA], wiadomosci.gazeta.pl.
Plik o rozmiarze 87.77 KB w jezyku polskim

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Schemat interaktywny uczniowie mogg wykorzysta¢ do przeprowadzenia symulacji prac
nad ustawg w senacie.



