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Zrédto: Sangga Rima Roman Selia, domena publiczna.

Materiat jest czeScig serii ,Inne spojrzenie”.

( ( Adam Zagajewski
Nie trzeba wielkiej bystrosci, zeby zobaczy¢, do czego prowadzi
deptanie prawa. Chociaz cztowiekowi, nawet wyksztatconemu, prawo
moze wydac si¢ nudne. (...) Trzeba doSwiadczenia, zeby dostrzec, ze
za suchymi paragrafami kryje si¢ ochrona naszejwolnosci, fadu,
porzadku spotecznego, ze w prawie tkwi ukryte piekno.

Zrédto: Adam Zagajewski. Cytat za: Katarzyna Janowska, Oslepiajacy blask wolnosci, 18.06.2019 r., dostepny w internecie:
onet.pl.

»,Mam do tego prawo”, ,zgodnie z prawem”, ,w imieniu prawa”, ,prawo jest po nasze
stronie” - to zwroty, ktore czesto mozesz ustyszec¢ i by¢ moze tez ich uzywasz - ale czy na
pewno wiesz, czym owo prawo jest? Czym rozni si¢ rozumienie potoczne tego pojecia od
naukowego? Co wchodzi w skiad prawa i jaka jest ranga jego poszczegoélnych czesci

w systemie politycznym?

Twoje cele



o Wskazesz, jakie znaczenie majg normy prawne w systemie politycznym.
o Scharakteryzujesz elementy normy prawne;.
» Przeanalizujesz, czym jest dekret, ustawa i rozporzadzenie.



Przeczytaj

Normy prawne

Normy prawne sg to normy postepowania ustanowione lub uznane przez panstwo,
wyrazone w aktach normatywnych, wydawanych przez upowaznione organy panstwowe.
Zaliczy¢ do nich mozna ustawy, dekrety, rozporzadzenia, a takze prawo panstwowe,
zawarte w konstytucjach i aktach nizszejrangi oraz normy prawa autonomicznego (np.
statuty partii politycznych) czy prawo zwyczajowe.

Definiujgc norme prawng, mozemy ja okresli¢ jako prawny wzor (regute) postepowania

w okreslonej sytuaciji, skierowany do adresata (adresatow) w postaci obowigzku - zakazu
badz nakazu albo dozwolenia. Okreslanie i uzywanie tego terminu jest niezbedne zarowno
w doktrynie, jak i w praktyce prawniczej. Normy prawne zalicza si¢ do norm spotecznych,
czyli takich, ktore reguluja zycie spoteczne (tzn. postepowanie ludzi zyjgcych

w spoteczenstwie).

Przyjmuje si¢ rowniez, ze normy prawne majg charakter:

heteronomiczny

Co oznacza, ze za ich przestrzeganiem stoi jakis zewnetrzny autorytet, z ktorego opinia

i ewentualng reakcjg (w przypadku naruszenia normy) trzeba bedzie si¢ liczy¢. Autorytetem
takim wspotczesnie jest zawsze panstwo, od ktorego te normy prawne pochodza lub przez
ktore zostaly uznane.

prospektywny

Prospektywno$¢ norm prawnych obrazowana jest tradycyjng tacinska paremig lex retro non
agit (prawo nie dziala wstecz). Oznacza to, ze normy prawne winny odnosic si¢ do
przysztosci, czyli regulowa¢ postepowanie adresatéw w sytuacjach, ktére nastapig po
ustanowieniu tychze norm. Zakaz wstecznego dzialania prawa jest uznawany za jedna

z cech demokratycznego panstwa prawa.

Czesto normy prawne sprowadzaja si¢ do abstrakcyjnosci, czyli regulowania potencjalnie
nieograniczonej liczby zachowan adresatow normy, albo do konkretnosci, czyli
jednoznacznego okreslenia, na czym ma polega¢ zachowanie adresata.

Inna definicja normy prawnej stanowi, ze jest to reguta postepowania ustanowiona przez
upowazniony organ panstwa, zagwarantowana mozliwoscig uzycia legitymowanego
przymusu. Wskazuje ona tutajna sposob postepowania oraz na konsekwencije jej
nieprzestrzegania. Istnienie norm prawnych jest wiec przejawem i warunkiem istnienia
panstwa o okreslonym systemie politycznym. Zdaniem niektorych autorow istotnym
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atrybutem norm prawnych jest tez ich og6lny charakter. Skierowane sa bowiem do

zbiorowosci spotecznych, a nie do indywidualnych obywateli.

Adresatem norm prawnych nie jest jedna lub kilka konkretnych osob, lecz wszystkie osoby
charakteryzujgce si¢ pewnymi cechami. Normy prawne odzwierciedlajg istniejace
zdobycze cywilizacyjne, a przede wszystkim warunki materialne bytu spoteczenstwa. Tres¢
norm prawnych w dominujgcym stopniu jest okreslana przez interesy grup spotecznych

w danym spoleczenstwie oraz przez interesy narodu. Normy prawne majg okreslona
strukture, na ktora sktadaja sie:

hipoteza

Hipoteza wskazuje adresatéw oraz okolicznosci,
w jakich moga sie oni zachowac w sposéb
odpowiadajacy zapisom w normie.

° dyspozycja

Dyspozycja jako najwazniejsza cze$s¢ normy
wskazuje na sposéb postepowania, jakiego od
adresata oczekuje normodawca.

sankcja

Sankcja okresla, jak zareaguje panstwo na
niezastosowanie sie przez adresatéw do



wskazan zawartych w dyspozycji normy.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Ustawa

Ustawa jest to akt prawny (normatywny) o charakterze powszechnie obowiazujacym,
uchwalany przez parlament (czyli organ przedstawicielski) w szczegdlnym trybie (tzw.
droga ustawowa).

Wsrod ustaw wyroznia sie:

e ustawy zasadnicze (noszace nazwe konstytucii);
 ustawy konstytucyjne (czyli akty o mocy prawnej réwnejkonstytuciji);
» ustawy zwykle.

W niektorych systemach politycznych (np.
DZIENNIK USTAW .o . . S .
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ we Francji i w Hiszpanii) wyr6znia si¢ takze
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W niektorych panstwach istnieje roOwniez
Pierwsza strona ,Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej mozliwos¢ uchwalania ustawy w drodze
Polskiej” z 6.10.2006 r. powszechnego glosowania (referendum).
Zrédto: domena publiczna. Proces czynnoSci prowadzacych do
uchwalenia ustawy nazywamy procesem
ustawodawczym, ktory przystuguje okreslonemu kregowi podmiotoéw polityki. Niezbednym
warunkiem wejscia w zycie ustawy jest jej ogtoszenie w odpowiednim publikatorze -

w Polsce jest to ,Dziennik Ustaw”.

Dekret



Dekret nalezy do aktow prawnych wtadzy wykonawczej o roznym znaczeniu i charakterze
prawnym. Wyr6zni¢ mozna przynajmniej dwa rodzaje dekretow:

dekret z moca ustawy

Dekret z moca ustawy jest aktem prawnym wydawanym w niektorych panstwach
(systemach politycznych) przez prezydenta czy rzad przewaznie na podstawie konstytuciji
lub innych aktow prawnych, wskazujgcych rowniez okresy, w jakich moga by¢ stosowane
uprawnienia do wydawania dekretow z mocg ustawy. Dekrety z mocg ustawy muszg by¢
przedkitadane do zatwierdzenia na najblizszej sesji parlamentu.

dekret, akt prawny o charakterze konkretnym, indywidualnym.

Drugi rodzaj dekretu - o charakterze konkretnym, indywidualnym - wydawany jest
najczesciej przez glowe panstwa. Jego celem jest przewaznie powotanie konkretnej osoby
na okreslone stanowisko w panstwie (np. tzw. dekret nominacyjny).

Rozporzadzenie

Rozporzadzenia sa powszechnie obowigzujacymi aktami normatywnymi, wydawanymi

w celu wykonania ustawy i na podstawie zawartego w niej upowaznienia. Zawierajg
uprawnienia, nakazy i zakazy, ktorych adresatami moga by¢ organy panstwowe i obywatele.
Miedzy rozporzadzeniem i ustawami istnieje Scisty zwigzek. Nie ma bowiem
rozporzadzenia bez ustawy, ktore by upowazniato do jej wydania. WejScie w zycie ustaw
zalezy faktycznie od wydania rozporzadzen wykonawczych. Warunkiem wejscia w zycie
rozporzadzenia jest jego ogloszenie w ,Dzienniku Ustaw” - w tym samym, w ktorym oglasza
sie ustawy.

Konstytucja

Konstytucja (z tac. constitutio -
ustanowienie) to ustawa zasadnicza, akt
prawny pisany, 0 najwyzszej mocy prawnej,
okreslajacy podstawy ustroju politycznego

i gospodarczego panstwa, jak rowniez
organizacje wiadz i status prawny jednostki.
Jest to akt prawny o szczeg6lnym znaczeniu
politycznym. Normy konstytucji wyposazone

S3 W Najwyzszg mocC prawng, a wiec zajmuja 13
najwstze miejsce w hierarchii norm Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 3.0.
prawnych panstwa. Caly system prawny

danego panstwa musi zatem nie tylko wynikac¢ z zasad zapisanych w konstytuciji, ale
pozostac z nimi w zgodzie.



W powszechnie uzywanym znaczeniu mowi si¢ o konstytucji formalnej lub pisanej,
podkreslajgc fakt, ze ma ona posta¢ ustawy uchwalaneji zmienianej w specjalnym trybie,
odrozniajacym jg od ustaw zwyklych. Najistotniejszg cechg konstytucii jest to, ze
odzwierciedla ona rzeczywisty stosunek sit spotecznych i politycznych w danym kraju.
Konstytucja petni wigc funkcje wigzace dokumentu prawnego tak diugo, jak dtugo gtowne
zorganizowane sity polityczne sg zainteresowane jej podtrzymywaniem.

Najwazniejsze cechy formalne konstytucji:

e szczegOlne znaczenie polityczne;
e Najwyzsza MOC prawna;

e trwalos¢;

e szczegOlny tryb uchwalania.

W konstytucji, ze wzgledu na tre$¢, mozna wyodrebnié pie¢ grup regulacji, ktore
dotycza:

» okreSlenia suwerena wiadzy;

e podstawy ustroju politycznego i gospodarczego;
 strukturyikompetencji organow panstwowych;
» wolnosci i praw jednostki;

e trybu zmiany.

Jezeli powyzsze grupy znajduja sie w konstytuciji, mamy do czynienia z konstytucja peina,
natomiast brak ktorejs$ z tych grup powoduje jej niepelno$é. Jako przyktad moze postuzyc
tzw. Mata konstytucja, Ustawa konstytucyjna z 17 X 1992 r. uchwalona w Polsce z inicjatywy
prezydenta Lecha Walesy.

Prawo autonomiczne

Kolejng norma wystepujacg w systemie politycznym jest prawo autonomiczne. Stanowi ono
podstawe prawna kazdej organizacji (np. zwigzku zawodowego czy partii politycznej), a jego
odzwierciedleniem jest statut wyzej wymienionych organizacij.

Statut - jako jedna z norm prawa autonomicznego —
zostaje czesto przyjety na pierwszym posiedzeniu
nowego zarzadu (partii politycznej czy grupy
interesow) i wtedy tez wchodzi w zycie. Okresla on
strukture organizacyjng ze wskazaniem, w jaki sposob
ma by¢ reprezentowany, ktére z jednostek
organizacyjnych majg osobowos¢ prawng, wyznacza
organy tej organizaciji, tryb ich wyboru i odwotania oraz
kompetencje, zasady uchwalania i zmiany statutu oraz
sposob tworzenia majatku.



Poszczegolne ustawy roznie regulujg tresc¢ statutow.
Przewaznie w swoim zapisie ograniczaja si¢ do
uregulowania struktury oraz okreslenia zadan danej
instytucji. Wystepuja rowniez statuty, ktore sg
nadawane przez upowaznione mocg ustawy organy
panstwa (w drodze rozporzadzen - np. Rade
Ministrow, Prezesa Rady Ministréw). Stanowig one
integralng cze$¢ danego aktu prawnego lub sg
uchwalane przez upowaznione organy czy osoby

w formie umownej (np. statut gminy, powiatu, spotki
akcyjnej, fundacji, wyzszej uczelni czy zwigzku
zawodowego). Jednak ten umowny charakter
tworzenia statutu jest ograniczony z powodu
ksztaltowania jego tresci. Chodzi o zgodnos¢

z wymogami prawnymi, poniewaz warunkiem
rejestracji jest zalgczenie statutu do wniosku (np.

w przypadku zwigzkow zawodowych statut podlega
kontroli organu rejestracyjnego pod katem zgodnosci
z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym).

Prawo zwyczajowe

Wydanie kieszonkowe statutu PZPR
Zrédto: Jacek Halicki, licencja: CC BY 3.0.

Prawo zwyczajowe - jedna z ostatnich norm prawnych wystepujacych i dziatajgcych
w systemie politycznym, okreslana jest zazwyczaj jako zgodne postepowanie panstw
tworzace prawo. Przez wiele wiekow bylo zasadniczym zrodtem prawa miedzynarodowego.

Stownik

dekret

wykonawczej

norma prawna

oraz mniejszosciowe ujecie pozajezykowe

rozporzadzenie

akt normatywny majacy moc ustawy, wydany nie przez parlament, ale przez organ wiadzy

norma postepowania bedgca czescia porzadku prawnego; istniejg dwa zasadniczo
odmienne ujecia teoretyczne normy prawnej: ujecie jezykowe, ktore jest dominujace,

akt normatywny wydawany na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, ktore
precyzuje, ktory podmiot i w jaki sposob ma wprowadzi¢ zmiany okreslone w ustawie



statut

akt prawny regulujacy zadania, strukture organizacyjna i sposob dziatania podmiotu
prawa publicznego lub prywatnego



Gra interaktywna

Polecenie 1

Rozwiaz interaktywny quiz i sprawdz swoja wiedze.

Sprawdz swoja
wiedze o normach
W systemie
politycznym

Poziom Limit czasu: Twaj ostatni
trudnosci: . wynik:

/7 min
tatwy -

‘ Uruchom




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1

Zaznacz, ktoérego okreslenia nie mozna zaliczy¢ do najwazniejszych cech formalnych
konstytuciji.

() szczegdlny tryb uchwalania

() szczegdlne znaczenie polityczne

() najwyzsza moc prawna

() zmiennos¢

Cwiczenie 2

Zaznacz rodzaje ustaw.

ustawy zwykte

ustawy tradycyjne

ustawy konstytucyjne

O o 0o O

ustawy zasadnicze




Cwiczenie 3 @
Zdecyduj, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Prawo zwyczajowe przez wiele wiekdw byto zasadniczym O O
zrédtem prawa miedzynarodowego.

Istnienie norm prawnych jest przejawem i warunkiem
istnienia panstwa o okreslonym systemie politycznym.

Normy prawne s3 przeciwienstwem norm spotecznych.

Rozporzadzenie w przeciwienstwie do ustawy nie musi
by¢ ogtaszane w ,Dzienniku Ustaw”.

O O O
O O O

Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i
uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia
17 marca 1921 r.

Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo w czasie, gdy Sejm i Senat sg
rozwigzane, az do chwili ponownego zebrania sie Sejmu (...), wydawac
w razie nagtej koniecznosci panstwowej rozporzadzenia z mocg ustawy
w zakresie ustawodawstwa panstwowego.

Zrédto: Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupetniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921
r., dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl [dostep 27.11.2020 r.].

Podaj réznice dotyczaca okolicznosci wydawania rozporzadzen z mocg ustawy wedtug

Konstytucji z 1921 1997 r.




Cwiczenie 5

Zapoznaj sie z przyktadowymi tytutami rozdziatéw i wykonaj ¢wiczenie.

Rozdziat 1. Zasady ogdlne

Rozdziat 2. Sejm i Senat

Rozdziat 3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Rozdziat 4. Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
Rozdziat 5. Samorzad terytorialny

Rozdziat 6. Przepisy przejsciowe i kornicowe

Analizujac tytuty rozdziatéw, rozstrzygnij, czy pochodza one z tzw. konstytucji petnej.
Uzasadnij swoje zdanie.

Rozstrzygniecief tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 234

1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na
posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw
wydaje [A] w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. [A]
te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
5.04.2021 r.].

Podaj nazwe aktu normatywnego, ktéry w podanym fragmencie Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej zostat oznaczony literg [A].

Zaznacz odpowiedz najblizszg swojej.

‘ Poréwnaj swoja odpowiedz




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.
U. 1997 Nr 88 poz. 553)

Art. 4.

§ 1. Jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie
popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy
stosowac ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla
sprawcy.

Zrédto: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553), dostepny w internecie:
isap.sejm.gov.pl [dostep 27.11.2020 r.].

Podaj, do ktorej z zasad prawnych odnosi sie podany artykut Kodeksu karnego.




Cwiczenie 8 O
Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

(( Marcin Wrébel

(..)

Jedynie w ten sposdéb mozna udowodnié, iz konkretne dziatanie
realizujgce znamiona typu czynu zabronionego byto motywowane
okreslonym imperatywem kulturowym, charakterystycznym dla kultury
mniejszo$ciowej, do ktérej przynalezy sprawca (...).

Uwieziony Cygan nie ma prawa wyjawi¢ wtadzom prawdziwego
sprawcy kradziezy i w rezultacie odsiaduje kare za swego
wspotplemienca. Ten zas, po wyjsciu tamtego na wolnos¢, obowigzany
jest wyptaci¢ mu odszkodowanie za pobyt w wiezieniu.

Zrédto: Marcin Wrdbel, (...), ,Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja” 2013, nr 22, s. 70.

Podaj nazwy dwéch systeméw prawnych, ktérych konflikt zostat ukazany w tekscie na

przyktadzie spotecznosci romskiej zyjgcej w Polsce.




Dla nauczyciela

Autor: Tomasz Malinowski

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie, Wiedza o spoteczenstwie 2022

Temat: Normy w systemie politycznym

Grupa docelowa:

Szkota ponadpodstawowa, liceum ogolnoksztatcace, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Uczen:

1) rozroznia zrodia, z ktoérych wywodza si¢ normy w roéznych systemach prawnych (prawo:
zwyczajowe, precedensowe, religijne, pozytywne).

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje obywatelskie;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informaciji.
Cele operacyjne:
Uczen:

» wskazuje, jakie znaczenie maja normy prawne w systemie politycznym;
» charakteryzuje elementy normy prawne;j;
« analizuje, czym jest dekret, ustawa i rozporzadzenie.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
» konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

» gradydaktyczna;
o dyskusja;
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych;



Sniegowa kula.

Formy pracy:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

komputery z glto$nikami, stuchawkami i dostepem do internetu;
zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;

tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda;

telefony z dostepem do internetu.

Przebieg lekcji

Faza wstepna:

1. Przedstawienie tematu ,Normy w systemie politycznym” i celow zajec.

2. Sniegowa kula. Uczniowie w parach przygotowuja wyjasnienie pojecia prawo.

Nastepnie t3czg sie w czworki, porownuja swoje pomysty, dyskutujg i tworzg wspolng
wersje propozyciji. W kolejnym kroku taczg si¢ w 6semki i coraz liczniejsze grupy, az
powstanie ogolnoklasowa wersja wyjasnienia. Chetna/wybrana osoba zapisuje
propozycje na tablicy.

Faza realizacyjna:

1. Podziat klasy na grupy. Kazda z nich opracowuje fragment materiatu z sekcji

»Przeczytaj’. Po zakonczeniu pracy przedstawiciele zespolow prezentujg przydzielone
zagadnienie. Pozostali uczniowie sporzadzajg notatki, moga zadawac pytania
i weryfikowac przedstawione informacije.

. Dyskusja na temat: ,Jakie jest znaczenie prawa w systemie politycznym?”. Uczniowie

przedstawiaja swoje argumenty, kontrargumenty i opinie. Na zakonczenie
chetna/wybrana osoba dokonuje podsumowania.

. Uczniowie dobierajg si¢ w pary i wykonuja ¢wiczenia nr 5-8. Nastepnie konsultuja

swoje rozwigzania z inng para uczniow i ustalajg jedna wersje odpowiedzi.

Faza podsumowujaca:

1. Omoéwienie ewentualnych probleméow z rozwigzaniem ¢wiczen i polecen z sekcii

»Sprawdz sie”.

2. Podziatl na kilkuosobowe grupy, inny niz w fazie realizacyjnej. Zespoty rozwiazuja na

czas quiz z sekcji ,,Gra interaktywna”. Zwycieska druzyna moze by¢ nagrodzona ocena



za aktywnosc.
3. Chetne/wybrane osoby dokonuja podsumowania zaje¢ ze swojego punktu widzenia.

Praca domowa:
1. Uczniowie wykonuja ¢wiczenia interaktywne, ktorych nie rozwigzali na zajeciach.
Materialy pomocnicze:

» A. Droba, Podstawy prawa, Warszawa 2008.
» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 2 kwietnia 1997 r.
o Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

» Uczniowie mogg przed lekcja zapoznac sie z multimedium z sekcji ,,Gra interaktywna”,
aby aktywnie uczestniczy¢ w zajeciach i poglebia¢ swoja wiedze.



