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Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 2.5.

Polska jest krajem zdecentralizowanym. Wyraza si¢ to szerokimi uprawnieniami
samorzadow lokalnych - gmin, powiatow oraz wojewodztw. Kazda z takich jednostek ma
swoje wlasne organy, ktore nie podlegaja wladzom centralnym, ale s wylaniane oraz
kontrolowane przez lokalne wspolnoty mieszkancow. Polskie prawo przewiduje jednak
pewne formy ograniczonego nadzoru nad lokalnymi wtadzami.

Twoje cele

» Wyjasnisz relacje miedzy niezaleznosScig samorzgdow terytorialnych a nadzorem nad
ich organami.

e Scharakteryzujesz kompetencje wojewodow i regionalnych izb obrachunkowych
w konteks$cie nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

e Przeanalizujesz sytuacje, w ktorych mozna zawiesi¢ lub rozwigza¢ organ
samorzadowy.




Przeczytaj

Organy samorzadu terytorialnego w Polsce majg zagwarantowang prawem niezaleznos¢
dziatania od wtadz centralnych. Rzad nie moze ingerowac¢ w rozstrzygniecia gmin,
powiatow i wojewodztw, ktore mieszczg sie w granicach ich ustawowych kompetencii.
Istnieje jednak pewien rodzajnadzoru, ktory funkcjonuje w Polsce - jest to nadzor nad
organami samorzadowymi na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organami takiego
nadzoru sg: Prezes Rady Ministrow, wojewodowie oraz regionalne izby obrachunkowe.

Nadzor wojewody

Uchwaty podejmowane przez wtadze samorzagdowe muszg by¢ zgodne z prawem. Organy
samorzgdow: wojt (burmistrz lub prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewodztwa,
zobowigzane sg do przedkitadania wojewodzie uchwat przyjetych odpowiednio przez rade
gminy, rade powiatu oraz sejmik wojewodzki. Muszg to zrobi¢ w ciggu siedmiu dni od dnia
ich przyjecia. Zobowigzane sg rowniez do sktadania wyjasnien i przedstawiania mu innych
wymaganych informacii.

Wojewoda, ktory jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie, orzeka, czy
przyjete przez rade gminy, rade powiatu lub sejmik wojewodztwa akty prawa miejscowego
sq zgodne z prawem. W ciggu 30 dni od dorgczenia uchwaly wojewoda moze stwierdzi¢, ze
jest ona sprzeczna z konstytucjg, ustawa lub rozporzadzeniem. Woéwczas uniewaznia ja,
wstrzymujgc tym samym wykonanie tego aktu prawnego.

Decyzja wojewody nie jest ostateczna. Organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktory
wydal uniewazniony akt prawa, moze ztozy¢ skarge na rozstrzygniecie nadzorcze do sadu
administracyjnego. Rozwigzanie takie stuzy gwarancjom niezaleznosci samorzadow
terytorialnych od centralnych wtadz panstwowych.

Po uptywie 30 dni od dor¢czenia uchwaly wojewoda nie moze juz orzec o jej niewaznosci.
Ma prawo jednak wystapi¢ do sadu administracyjnego z wnioskiem o uznanie jej za
niezgodng z prawem. Jesli z kolei wojewoda stwierdzi ,nieistotne naruszenie prawa”

w akcie prawa lokalnego, nie uniewaznia go, ale ogranicza si¢ do stwierdzenia
nieprawidtowosci.

Nadzér regionalnych izb obrachunkowych

W zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych organem nadzoru nie s3 juz
wojewodowie, ale regionalne izby obrachunkowe. Organy samorzgdowe zobowigzane sg do
dostarczania im uchwat budzetowych oraz sktadania wyjasnien na temat lokalnych
finansow. Regionalna izba obrachunkowa moze stwierdzi¢ niezgodno$¢ budzetu gminy,
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powiatu lub wojewddztwa z prawem i wydac orzeczenie o jego niewaznosci. W przypadku
nieprzyjecia przez organ stanowigcy samorzadu terytorialnego uchwaty budzetowejna
dany rok do konca stycznia, izba sama ustala budzet danejjednostki. Izby kontrolujg takze
kwartalne sprawozdania jednostek samorzagdowych z wykonania budzetu.

Ponadto co najmniejraz na cztery lata, regionalne izby obrachunkowe przeprowadzajg
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej kazdej gminy, kazdego powiatu i kazdego
wojewodztwa. Inspektorzy izb sporzadzaja woéwczas wystgpienia pokontrolne. Sg to
sprawozdania z przeprowadzonych kontroli, przekazywane kontrolowanym podmiotom.
Zawierajg one uwagi inspektoroéw oraz zalecenia, jakie zdaniem izby jednostka samorzadu
terytorialnego powinna wykonac.

W Polsce funkcjonuje 16 regionalnych izb obrachunkowych. Kazdg z nich kieruje kolegium
sktadajace si¢ z prezesa, jego zastepcy oraz pozostatych cztonkéw. Wszyscy oni sg
powotywani przez Prezesa Rady Ministréw, cho¢ nominacje poprzedzone sa konkursami.
Kolegia izb podlegaja nadzorowi ministra odpowiedzialnego za administracje publiczng, na
podstawie kryterium zgodnoSci z prawem.

Zawieszenie lub rozwigzanie organu samorzagdowego

W szczegolnych okolicznosciach organy samorzadowe moga zosta¢ zawieszone lub
rozwiazane.

W przypadku , przedtuzajgcego si¢ braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych”
przez organy gminy, powiatu lub wojewodztwa, Prezes Rady Ministrow moze, na wniosek
ministra odpowiedzialnego za administracje publiczng, zawiesi¢ organy samorzadowe.
Ustanawia wowczas zarzad komisaryczny w danej jednostce. Oznacza to, ze zadania

i kompetencje zawieszonych organow przejmuje powotany przez premiera komisarz
rzadowy. Zarzad komisaryczny moze zosta¢ ustanowiony na okres nie dtuzszy niz dwa lata
(i nie dtuzejniz do kolejnych wyborow samorzadowych).

W przypadku ,powtarzajgcego si¢ naruszania konstytucji lub ustaw” organ samorzadowy
moze zostac¢ rozwigzany. Dotyczy to rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku wojewodztwa.
Z wnioskiem o rozwigzanie organu wystepuje Prezes Rady Ministrow, a stosowng uchwate
podejmuje sejm. W takiej sytuacji szef rzadu, na wniosek ministra odpowiedzialnego za
administracje publiczng, wyznacza osobe, ktora do czasu wyboréw bedzie pelnita
obowiazki rozwigzanego organu. Jesli tym organem jest rada powiatu oraz sejmik
wojewodzki, rozwigzaniu ulegajg jednoczesnie organy wykonawcze - zarzad powiatu oraz
zarzad wojewodztwa. W przypadku gminy sytuacja wyglada inaczej. Na wniosek wojewody
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zosta¢ w takich okolicznosciach odwotany przez
Prezesa Rady Ministrow.
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Stownik
regionalne izby obrachunkowe

panstwowe organy nadzoru i kontroli gospodarki finansowej podmiotow samorzadu
terytorialnego; nadzor nad dziatalnoScig regionalnych izb obrachunkowych sprawuje
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej

zarzad komisaryczny

instytucja prawna oznaczajgca przymusowe wykonywanie zadan i kompetencji organow
przez komisarza rzagdowego; zarzad taki ustanawia Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej

komisarz rzadowy

osoba (fizyczna) upowazniona do wykonywania zarzagdu komisarycznego; komisarza
rzadowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zgtoszony za

posrednictwem ministra do spraw administracji publicznej



Spacer wirtualny + Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze spacerem wirtualnym i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Polecenie 2

Zapoznaj sie ze schematem interaktywnym i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 2



Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1 @)
Cwiczenie 2 ¢
Cwiczenie 3 o
Cwiczenie 4 O
Cwiczenie 5 O
Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

1) Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (...)
Inspektor do spraw kontroli gospodarki finansowej, zwany dalej
«inspektorem», podlega wytgczeniu od czynnosci kontrolnych, jezeli
on lub cztonkowie jego rodziny pozostajg w takich stosunkach
prawnych z jednostka kontrolowang lub osobistych z jej
pracownikami, ktére nasuwajg watpliwosci co do bezstronnosci
inspektora. Wytaczenie nastepuje z urzedu, na wniosek inspektora lub
na wniosek zgtoszony przez kierownika jednostki kontrolowanej

odpowiednio uzasadniony.

Zrédto: Ustawa z dnia 7 paZdziernika 1992 r. (...), dostepny w internecie: sip.lex.pl [dostep 11.12.2019 r.].



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym i wykonaj polecenie.

77 Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

wojewodztwa

Art. 84.

1. W razie powtarzajacego sie naruszenia przez sejmik wojewodztwa
Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
moze w drodze uchwaty rozwigzac¢ sejmik wojewddztwa. Rozwigzanie
sejmiku wojewddztwa rownoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich
organéw samorzadu wojewodztwa. Prezes Rady Ministrow na
whniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej
wyznacza wowczas osobe, ktora do czasu wyboréw nowych organow

samorzadu wojewoddztwa petni funkcje tych organéw.

2. Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw
dopuszcza sie zarzad wojewddztwa, wojewoda wzywa sejmik
wojewodztwa do zastosowania niezbednych srodkow, a jezeli
wezwanie to nie odnosi skutku - za posrednictwem ministra
witasciwego do spraw administracji publicznej - wystepuje

z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie zarzadu
wojewodztwa. W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego
zarzadu, funkcje zarzadu petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady

Ministrow.

Art. 85.

1. W razie nierokujgcego szybkiej poprawy i przedtuzajgcego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy
samorzadu wojewddztwa Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra

wiasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy



samorzadu wojewoddztwa i ustanowic zarzad komisaryczny na okres
do 2 lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru zarzagdu wojewddztwa przez

sejmik wojewddztwa nowej kadencji.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutdw organom samorzadu wojewddztwa
i wezwaniu ich do niezwtocznego przedstawienia programu poprawy

sytuacji wojewodztwa.

3. Komisarza rzagdowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody, zgtoszony za posrednictwem ministra wtasciwego do

spraw administracji publicznej.

4. Komisarz rzgdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencje

organéw samorzadu wojewodztwa z dniem powotania.

Zrédto: Ustawa zdn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl
[dostep 20.04.2020 r.].



Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

,’ Matgorzata Solecka
Samorzad ma prawo preferowac szczepione

dzieci

Wojewaddzki Sad Administracyjny w Gliwicach uchylit decyzje
wojewody $lgskiego, ktory uniewaznit uchwate radnych Czestochowy,
uzalezniajacg przyjecie dziecka do przedszkola od wypetnienia
obowigzku szczepien. - Prawo nie moze chroni¢ tych, ktorzy tamia

prawo - gtosi orzeczenie sadu.

Rozprawa w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach
odbyta sie we wtorek. WSA zajat sie uchwata, w ktérej radni
Czestochowy postanowili przy rekrutacji do samorzadowych
placéwek przyznawac dodatkowe punkty dzieciom, ktére maja
komplet obowigzkowych szczepien. Wojewoda uchwate uchylit,
uznajac m.in., ze dyskryminuje dzieci, ktérych rodzice nie zaszczepili,
narusza ich prawo do nauki, a wymagane od rodzicéw oswiadczenie,

ze dziecko byto szczepione, zawiera dane wrazliwe.

Zrédto: Matgorzata Solecka, Samorzad ma prawo preferowac szczepione dzieci, dostepny w internecie: mp.pl [dostep
11.12.2019 r.].



Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Nadzor nad samorzadem terytorialnym

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

17) przedstawia uprawnienia nadzorcze premiera, wojewody i regionalnych izb
obrachunkowych wobec organéw samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

 charakteryzuje kompetencje nadzorcze wojewodow i regionalnych izb
obrachunkowych;

« analizuje sytuacje, w ktorych mozliwe jest zawieszenie lub rozwigzanie organow
samorzadowych;

e wyjasnia znaczenie nadzoru nad samorzgdem terytorialnym.

Strategie nauczania:

« lekcja odwrocona;
» konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;



e rozmowa nauczajyca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.
Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna

1. Zajecia przeprowadzone sg metodg ksztalcenia wyprzedzajagcego. Uczniowie zapoznajg
sie¢ w domu z zasadami nadzoru nad samorzadami terytorialnymi w Polsce.

2. Podczas wprowadzenia do zaje¢ uczniowie przy pomocy nauczyciela przedstawiajg
powyzsze zasady. Zostaje sporzadzona lista organow uprawnionych do nadzoru oraz ich
nadzorcze kompetencje.

3. Nauczyciel przedstawia temat i cele zajec.
Faza realizacyjna

1. Uczniowie przeprowadzaja symulacje rozprawy sagdowej przed Wojewodzkim Sagdem
Administracyjnym. Jej przedmiotem jest decyzja wojewody uchylajgca uchwate rady gminy.
Podczas jednych z poprzednich zaje¢ ustalana jest tres¢ takiej uchwaty (najlepiej odnoszaca
sie do uwarunkowan lokalnych). Nauczyciel wskazuje akty prawne, do ktorych nalezy sie
odwolywac (Ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa regulujgca kwestie poruszane

w uchwale).

2. W dniu rozprawy przeprowadzane jest w grupie uczniow losowanie. W ten sposob
zostaje wylonionych trzech sedziow WSA, dwoch reprezentantow rady gminy oraz dwoch
reprezentantow wojewody. Osoby te zajmujg miejsca na sali sgdowe;j.

3. Przedstawiciele rady gminy uzasadniajg swoja skarge, przedstawiciele wojewody
odpowiadajg na nia. Obie strony wskazuja podstawy prawne swoich stanowisk. Sad, po
wystuchaniu stron, udaje si¢ na narade, a nastepnie wydaje orzeczenie oraz uzasadnia je,
odwotlujac sie do stosownych przepiséw prawa.

Faza podsumowujgca



1. Nauczyciel podsumowuje rozprawe oraz przy udziale grupy ocenia aktywnosc¢ jej
uczestnikow. Zwraca uwage na jakos¢ argumentacji oraz przywotywane uzasadnienia
prawne.

2. Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 1-5.

Praca domowa:

Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 6-8.

Materialy pomocnicze:

Ustawa o samorzadzie gminnym.

Ustawa o samorzadzie powiatowym.

Ustawa o samorzadzie wojewodzkim.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

Grafika moze zosta¢ wykorzystana przez uczniow indywidualnie lub podczas zaje¢
w charakterze podsumowania.



