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Zgodnie z Konstytucja RP ,narod sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio”. W art. 62 ustawa zasadnicza z kolei stwierdza, ze ,obywatel polski ma
prawo do udziatu w referendum”. Oznacza to, ze cho¢ demokracja w Polsce ma
charakter przedstawicielski, to prawo przewiduje stosowanie instrumentow
bezposrednich rzagdow obywateli. Nalezg do nich referenda. Moga mie¢ one charakter
ogolnokrajowy - dotyczga wowczas ,spraw o szczegbdlnym znaczeniu dla panstwa”.

Moga by¢ rowniez organizowane lokalnie - w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Twoje cele

e Scharakteryzujesz rodzaje referendow lokalnych.
e Wyjasnisz warunki waznosci referendow.

e Przeanalizujesz procedure organizowania referendum lokalnego na zadanie

grupy mieszkancow.

Dla zainteresowanych




Formy demokracji Wybrane Formy sprawowania

bezposredniej demokratyczne zasady wtadzy przez narod
zawarte w Konstytucji i podstawowe
RP instytucje demokraciji.

Wtadza ustawodawcza

Partycypacja
obywatelska


https://zpe.gov.pl/b/PJM56Eh6y
https://zpe.gov.pl/b/POJoET46I
https://zpe.gov.pl/b/Pbyv2ylEQ
https://zpe.gov.pl/b/PyZDRCOzY

Przeczytaj

Referendum lokalne

Referendum lokalne to powszechne glosowanie mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego. Moze zostac przeprowadzone w gminie, powiecie oraz wojewodztwie.
Odbywa sie w innym terminie niz inne wybory i majq prawo wzia¢ w nim udziat
wszyscy peinoletni obywatele, mieszkajacy na stale na terenie jednostki, w ktorej takie

gtosowanie si¢ odbywa.

Podziat referendéw lokalnych

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cele

Uczestnicy referendum podejmuja decyzje w sprawie lokalnej, ktéra miesci si¢

w zakresie zadan i kompetencji organow jednostki samorzadowej. Przykladowo:
mieszkancy miasta moga w ten sposob rozstrzygna¢ o wybudowaniu mostu lub szkoty,
zasadach wywozu $mieci czy dofinansowaniu lokalnego klubu sportowego.
Przedmiotem referendum moze by¢ roOwniez sprawa znajdujgca si¢ poza

kompetencjami organoéw samorzgdowych, ale dotyczaca wiezi tgczgacych wspolnote



lokalng. Mieszkancy mogg si¢ na przyktad wypowiedzie¢ w kwestii zmiany granic

miedzy powiatami, a takze ich likwidacji lub podziatu.

Przedmiotem lokalnego referendum tematycznego moze by¢ rOwniez
samoopodatkowanie si¢ mieszkancow. Przeprowadzenie takiego glosowania
dopuszczalne jest tylko w gminach. Obywatele moga w nim opowiedziec si¢ za
wprowadzeniem lokalnego podatku, aby zgromadzi¢ dodatkowe srodki finansowe na
lokalne cele publiczne, mieszczace si¢ w granicach zadan i kompetencji gminnych

organow.

Referendum moze stuzy¢ wreszcie mieszkancom gminy, powiatu lub wojewo6dztwa do
odwolania przed koncem kadencji organu samorzadowego, pochodzacego

z bezposrednich wyborow - czyli wojta (burmistrza, prezydenta miasta), rady gminy,
rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa. Takie glosowanie moze zostac
zorganizowane, gdy od dnia wyboru mineto co najmniej 10 miesiecy, a do konca

kadencji odwotywanego organu pozostato nie mniej niz osiem miesiecy.
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Wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum o odwotanie wojta.
Zrédto: Urzad Gminy Wilczeta, dostepny w internecie: bip.wilczeta.ug.gov.pl [dostep 8.11.2020], domena publiczna.

Przebieg



Zgodnie z prawem referendum lokalne przeprowadzane jest na wniosek jednego
z dwoch podmiotow. Po pierwsze, moze je zarzadzi¢ organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego (rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa).

Niezbedna jest do tego stosowna uchwata podjeta bezwzgledng wickszoscig glosow

ustawowego skladu. Jesli przedmiotem referendum jest jednak odwotanie wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta), wymagana wickszoS¢ w radzie gminy wynosi az %
ustawowej liczby cztonkow tego organu. W tym ostatnim przypadku sg dwa wyijatki.
Bezwzgledna wiekszoSc¢ glosow jest wystarczajaca, gdy rada gminy odmowi udzielenia

organowi wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu lub w dwoch kolejnych

latach odmoéwi udzielenia mu wotum zaufania.

Po drugie, powszechne glosowanie moze zosta¢ przeprowadzone na zZadanie czesci
mieszkancow. Niezbedne jest w tym celu zebranie odpowiedniej liczby podpisow
wyborcow zameldowanych na danym obszarze. W gminie i powiecie jest to co
najmniej 10%, a w wojewodztwie - co najmniej 5% 0sOb uprawnionych do glosowania.
Referendum w sprawie odwotania rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku

wojewodztwa moze sie odby¢ tylko w takim trybie — na wniosek mieszkancow.

Uchwata zarzgdzajaca referendum lokalne zostaje opublikowana w wojewodzkim

dzienniku urzedowym. Juz w dniu jej podjecia rozpoczyna si¢ kampania

przedreferendalna. W trakcie jej trwania swoje stanowisko przedstawia inicjator
referendum, a takze partie polityczne i inne organizacje lokalne. Kampania konczy si¢
na 24 godziny przed dniem glosowania (ktorym jest zawsze dzien wolny od pracy).

Koszty glosowania pokrywane sa z budzetu jednostki samorzgdowej (poza

czynno$ciami komisarza wyborczego, ktore finansowane s3 z budzetu panstwa).

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jesli wzieto w nim udziat co najmniej 30% osob
uprawnionych do glosowania. Inaczej jednak ustala si¢ prog frekwencyjny w przypadku
odwotywania organu. Wynosi on wowczas % liczby 0s6b bioracych udzial w wyborze
organu, ktorego dotyczy referendum odwotawcze. Uczestnicy glosowania
rozstrzygajg kazdg kwestie bezwzgledna wiekszoscia glosow. Wyjatkiem jest tu
samoopodatkowanie si¢ mieszkancow gminy - warunkiem ustanowienia nowego
podatku jest aprobata dla tego rozwigzania wyrazona przez % 0sob, ktore oddaty

wazne glosy.
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Stownik

absolutorium

tu: uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego,
stwierdzajgca prawidtowoS¢ wykonania przez organ wykonawczy uchwaty

budzetowej

bezwzgledna wiekszosc gtosow

wiecej niz potowa glosujacych (ponad 50%)

komisarz wyborczy

peinomocnik Panstwowej Komisji Wyborczej na okreslonym obszarze (np.
w wojewodztwie), powolywany na 5-letnig kadencje przez PKW, na wniosek

ministra spraw wewnetrznych

organ stanowiacy

organ jednostki samorzadu terytorialnego stanowigcy prawo obowigzujgce na jej
obszarze, a takze kontrolujgcy organ stanowigcy; jest to rada gminy, rada powiatu
i sejmik wojewodztwa

organ wykonawczy

organ jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujacy prawo — woijt, burmistrz,

prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa

wojewddzki dziennik urzedowy

wydawana przez wojewode publikacja, w ktorej oglaszane sg akty prawa

miejscowego obowigzujgce na terenie wojewodztwa



Animacja

Polecenie 1
PrzesledzZ procedure inicjowania referendum lokalnego tematycznego i odwotawczego

przeprowadzanych na wniosek mieszkancow. Nastepnie wykonaj zadania.

Procedura inicjowania referendum
lokalnego przeprowadzanego
na wniosek mieszkancow

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a /D16xE2YHk

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Film nawigzujacy do tre$ci materiatu pod tytulem Procedura inicjowania referendum

lokalnego przeprowadzonego na wniosek mieszkancow.

Cwiczenie 1
Rozwaz, czy procedura inicjowania referendum na wniosek mieszkancéw daje obywatelom

realny wptyw na wtadze lokalne. Uwzglednij aspekt prawny oraz praktyczny.



https://zpe.gov.pl/a/D16xE2YHk

Cwiczenie 2

Podaj, na jakich etapach i czym procedura inicjowania referendum odwotawczego rézni sie

od tej, jaka wystepuje przy referendum tematycznym.

Cwiczenie 3

Przygotuj wniosek o przeprowadzenie referendum tematycznego dotyczacy sprawy waznej

dla twojej gminy.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1

Cwiczenie 2

Cwiczenie 3



Cwiczenie 4 Q®

Zapoznaj sie z tekstami i wykonaj polecenie.

Zrédto |

77 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r
Art. 125

1. W sprawach o szczegblnym znaczeniu dla paristwa moze by¢

przeprowadzone referendum ogoélnokrajowe.

2. Referendum ogodlnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu
wyrazong bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej

potowy ustawowej liczby senatorow.

3. Jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzieta udziat wiecej niz

potowa uprawnionych do gtosowania, wynik referendum jest wigzacy.

Zrédto: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
18.05.2020r.].

Zrédto Il

77 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum

lokalnym
Art. 2

1. W referendum lokalnym, zwanym dalej ,referendum”, mieszkancy



jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspodlnoty

samorzadowej wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole:

1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty,
mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej
jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,

gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych te wspdlnote.

2. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ rowniez:

1) odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);
2) samoopodatkowanie sie mieszkancéw na cele publiczne

mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy. (...)

Art. 4
Referendum przeprowadza sie, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1,
z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu

terytorialnego lub na wniosek co najmniej:

1) 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy albo
powiatu;

2) 5% uprawnionych do gtosowania mieszkarncéw wojewddztwa. (...)

Art. 55
1. Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30%

uprawnionych do gtosowania, z zastrzezeniem ust. 2.



2. Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wazne
w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz %Iiczby biorgcych

udziat w wyborze odwotywanego organu.

Zrédto: Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
18.05.2020r.].

Cwiczenie 5 @

Zapoznaj sie z ponizszym materiatem i wykonaj polecenie.

Wybory do rady gminy Battow z dn. 21 pazdziernika 2018
liczba 0séb uprawnionych do gtosowania: 3037

liczba oddanych gtoséw: 2055

frekwencja: 67,7%

Referendum w sprawie odwotania rady gminy z dn. 24 listopada 2019
liczba 0séb uprawnionych do gtosowania: 3017

liczba oddanych gtosow: 1277

frekwencja: 43,8%

za odwotaniem rady gminy: 1208

przeciwko odwotaniu rady gminy: 43

Zrédto: oprac. na podst.: Referendum gminne w sprawie odwotania Rady Gminy w Battowie, zarzadzone na dzien

24 listopada 2019 r., kielce.kbw.gov.pl [online, dostep: 15.10.2020].

Uzasadnienie:



Cwiczenie 6 @
Zapoznaj sie z fragmentem artykutu prasowego i wykonaj zamieszczone pod nim

polecenie.

99 Tomasz Zakrzewski
Rada miejska nie chce referendum w sprawie

odwolania Burmistrza Boguszowa-Gorc
Burmistrz Boguszowa-Gorc Jacek C. na skutek prokuratorskich
zarzutéw dotyczacych przyjecia tapéwki od grudnia zesztego roku

przebywa w areszcie.

Pomystodawcami przeprowadzenia referendum odwotawczego byli
radni z klubu ,Razem dla Boguszowa-Gorc”. Szanse na rozpisanie
referendum przez radnych nie byty duze, poniewaz wnioskodawcy

w radzie miasta nie majg wymaganej wiekszosci.
Radni murem za Jackiem C.

Zgodnie z przepisami prawa, zeby rada miasta rozpisata referendum
odwotawcze, musi poprzec to % radnych. Takiej wiekszosci na
czwartkowej sesji nie udato sie uzyskad. Za przeprowadzeniem
referendum zagtosowato pieciu radnych z klubu ,Razem dla
Boguszowa-Gorc”. Trzech radnych wstrzymato sie od gtosu, a pieciu

gtosowato przeciwko rozpisaniu referendum.

Zrodto: Tomasz Zakrzewski, Rada miejska nie chce referendum w sprawie odwotania Burmistrza Boguszowa-Gorc,

26.08.2019 r., dostepny w internecie: referendumlokalne.pl [dostep 3.12.2019 r.].

Wyjashij, czy inicjatorzy opisanego wyzej referendum moga do niego doprowadzi¢ inng droga, niz opisana w tekscie.



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

99 Mateusz Pniewski
Szpital chce wzigé kredyt. Zabezpieczeniem

dworzec multimodalny?

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala Specjalistycznego w Sanoku
jest zta. Stad 31 pazdziernika radni powiatu przyjeli Program
Naprawczy dla placowki. Aby go realizowac, potrzebne sg pienigdze.
Pojawita sie potrzeba wziecia kredytu. (...) Wziecie 50-milionowego
kredytu dla powiatu to jednak zadanie niewykonalne. Pojawit sie wiec
pomyst, aby zabezpieczeniem kredytu byt majatek miejski. Stad
obecnos$¢ radnych i burmistrza. Przypomnijmy: radni powiatowi
przyjeli uchwate, ktéra zabezpiecza kredyt w wysokosci 17 min zt. Na
10 mln zt wyceniono nieruchomosci powiatu. To jest razem 27 min zt.
Brakuje wiec 23 min do petnego zabezpieczenia. - Padty propozycje,
aby zabezpieczeniem byta Arena Sanok, Centrum Rehabilitacji i Sportu
czy Dworzec Multimodalny. To byta abstrakcja, jak sie ich stuchato -
mowi bez ogrédek Niznik. Radny Sebastian Niznik niejednokrotnie
podkreslat, ze winnym sytuacji ekonomiczno-finansowej w szpitalu

jest dyrektor.

Zrédto: Mateusz Pniewski, Szpital chce wziac kredyt. Zabezpieczeniem dworzec multimodalny?, 1.12.2019 r.,

dostepny w internecie: esanok.pl [dostep 3.12.2019 r.].

Rozstrzygnij, czy w opisanym powyzej przypadku mozliwe jest przeprowadzenie referendum w sprawie
samoopodatkowania sie mieszkancéw powiatu w celu wsparcia finansowego szpitala. Odpowiedz uzasadnij.



Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie ze zrodtami i wykonaj polecenie.

77 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum

lokalnym
Art. 55

Warunki waznosci referendum

1. Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30%
uprawnionych do gtosowania, z zastrzezeniem ust. 2. 2. Referendum
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku,
gdy udziat w nim wzieto nie mniegj niz % liczby biorgcych udziat

w wyborze odwotywanego organu.

Zrédto: Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
18.05.2020r.].

Uprawnionych do gtosowania byto 490 347 osob.

Oprac. na podst. Referendum lokalne 2015, bip.umwroc.pl [online, dostep: 11.12.2019].
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Referenda lokalne w Polsce

Grupa docelowa: 1l etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

I1I. Organy wiladzy publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Uczen:

7) przedstawia zakres dziatania poszczegolnych poziomow samorzgdu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewodztwo) w Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem
struktury gtownych kierunkow wydatkow budzetowych na te dziatania oraz zrodet ich

finansowania;

8) przedstawia organy stanowigce i wykonawcze samorzadu terytorialnego na
poziomie gminy i miasta na prawach powiatu oraz powiatu i wojewodztwa
w Rzeczypospolitej Polskiej; charakteryzuje kompetencje tych organow i zaleznosci

miedzy nimi.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

e kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji;

e kompetencje cyfrowe;



e kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia si¢;

e kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia znaczenie referendow lokalnych dla demokraciji;
e charakteryzuje rodzaje referendow lokalnych w Polsce;

e analizuje procedury prowadzace do przeprowadzenia referendum na wniosek
mieszkancow.

Strategie nauczania:

e lekcja odwrocona;

e konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
e odgrywanie rol;

e rozmowa nauczajgca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.
Formy zajec:

e praca indywidualna;
e praca w grupach;

e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;



e zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;

e tablica interaktywna/tablica, pisak/kreda.

Przebieg zajec:

Przed lekcja

1. W trakcie poprzednich zaje¢ uczniowie wybieraja ze swojego grona osoby, ktore
beda odgrywaty role podmiotow uczestniczgcych w przygotowaniach referendum na
wniosek mieszkancow. Podmiotami tymi sg inicjator referendum oraz wojt (burmistrz
lub prezydent miasta). Kazdy z nich dobiera sobie trzech wspotpracownikow. Reszta
klasy bedzie odgrywata role rady gminy (wybierze ze swojego grona

przewodniczgcego).

2. Zadaniem inicjatora referendum jest ustalenie pytania referendalnego

i powiadomienie woijta (burmistrza lub prezydenta miasta) o zamiarze wystapienia

z inicjatywq przeprowadzenia referendum. Obaj postepuja zgodnie z wymogami
ustawowymi. Inicjator wraz ze swoimi pomocnikami zbiera w calej szkole podpisy,

w liczbie odpowiadajgcej wymaganiom ustawowym (na potrzeby gry nalezy przyjac, ze

WSZYSCy uczniowie maja prawa wyborcze).

3. Uczniowie w trakcie przygotowan mogg wykorzystac animacje.

Faza wstepna

1. Nauczyciel rozpoczyna zajecia, przedstawiajgc ich temat oraz cele.

Faza realizacyjna

1. Inicjator przekazuje wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta) pisemny
wniosek o przeprowadzenie referendum oraz zatgcza liste z podpisami. Woijt
(burmistrz lub prezydent miasta) potwierdza pisemnie otrzymanie wniosku oraz

przekazuje dokumenty przewodniczgcemu rady gminy.



2. Rada gminy powotuje ze swojego grona komisje, ktéra odbywa posiedzenie
z udziatem inicjatora referendum. Komisja sprawdza poprawno$¢ wniosku oraz
podpisy. Inicjator udziela wyjasnien. Komisja przegtosowuje sprawozdanie, ktore

przewodniczgcy komisji przekazuje przewodniczgcemu rady gminy.

3. Zbiera si¢ rada gminy. Sprawozdawca komisji przedstawia wniosek o referendum
oraz stanowisko komisji. Rada przeprowadza glosowanie w sprawie uchwaty

o referendum.

4. W przypadku odrzucenia przez rade gminy wniosku o przeprowadzenie referendum
na wniosek mieszkancow inicjator moze te uchwate zaskarzy¢ do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. W takiej sytuacji nauczyciel wybiera z grona uczniow skiad

sedziowski i rozpoczyna si¢ rozprawa.

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel ocenia dzialania uczestnikow gry. Zwraca uwage na aspekt prawny,

odwolujac si¢ do ustawy o referendum lokalnym.

2. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 1-4 z sekcji Sprawdz sie.

Praca domowa:

Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 5-8 z sekcji Sprawdz si¢.

Materialy pomocnicze:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, prawo.sejm.gov.pl.

Referendum Lokalne, referendumlokalne.pl.



Tomasz Zakrzewski, Rada miejska nie chce referendum w sprawie odwofania

Burmistrza Boguszowa-Gore, referendumlokalne.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

Animacja moze by¢ wykorzystana przez uczniow jako inspiracja do przygotowania
kampanii upowszechniajacej wiedze na temat referendow lokalnych.



