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Polityka zagraniczna a cztonkostwo w UE

o s S \
- Zrédto: domena publiczna.

Unia Europejska jest zaawansowang formg wspolpracy miedzy panstwami Starego
Kontynentu. Traktat z Maastricht wprowadzit - oprocz funkcjonujgcejjuz od
kilkudziesieciu lat integracji ekonomicznej Europy - pewne formy jej integraciji polityczne;.
Nalezata do nich wspolna polityka zagraniczna UE. Wymagato to trudnego uzgodnienia
dwoch wartosci, tatwo wpadajacych w konflikt, a mianowicie skutecznosci i decyzyjnosci
Unii Europejskiej w tym obszarze z jednej strony oraz suwerennos$ci panstw cztonkowskich
z drugie;j.

Twoje cele

e Ocenisz kompetencje UE w zakresie polityki zagraniczne;j.

» Przeanalizujesz organy Unii Europejskiej zajmujgce si¢ polityka zagraniczng.

e Scharakteryzujesz mechanizmy zabezpieczajace suwerennos¢ panstw
cztonkowskich UE.




Przeczytaj

Unia Europejska a polska polityka zagraniczna

Polityka zagraniczna to og6t dziatan panstwa zwigzanych z jego stosunkami z podmiotami
zewnetrznymi - innymi panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi. Mozliwo$¢
swobodnego jej ksztaltowania przez legalny osrodek decyzyjny jest przejawem panstwowej
suwerennosci. W stosunkach zewnetrznych Polske reprezentuje Prezydent
Rzeczypospolitej. W ramach tej funkcji m.in. ratyfikuje on umowy mi¢dzynarodowe oraz
mianuje i odwotuje przedstawicieli Polski w innych panstwach. Jednak zgodnie z art. 146
Konstytucji RP polityke zagraniczng realizuje w Polsce Rada Ministrow. Organ ten sprawuje
,0g0Ine kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi”, zawiera umowy miedzynarodowe, a takze zapewnia bezpieczenstwo
zewnetrzne panstwa oraz podejmuje dziatania zwigzane z obronnoscig kraju.

Za dzialania zwigzane z polityka zagraniczng Polski odpowiada w rzadzie minister spraw
zagranicznych. Kieruje on m.in. stuzbg zagraniczna, ktéra dziata w jego ministerstwie oraz
w placowkach zagranicznych (takich jak ambasady i konsulaty).

Czy wiesz, kto obecnie sprawuje urzad ministra spraw zagranicznych?

Od 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej - organizacji miedzynarodowe;j

0 zaawansowanym stopniu integracji. W ramach swoich kompetenciji realizuje ona wspolng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Organy unijne mogq w tym zakresie podejmowac
rozmaite decyzje, co prowadzi do koniecznosci koordynacji i uzgadniania z nimi krajowych
dzialan w tym obszarze.

W polskiej konstytuciji jest mowa o mozliwosci przekazania organizacji miedzynarodowej
niektorych spraw nalezgcych do kompetencji organoéw wiladzy panstwowej. Przewiduje to
art. 90 ustawy zasadniczej:

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 roku
Art. 90
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1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy
miedzynarodowej przekazac¢ organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencije organow wiadzy
panstwowej w niektorych sprawach.

2. Ustawa, wyrazajaca zgode¢ na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, o ktorej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez
Sejm wiekszosScig 2 /3 glosow w obecnosSci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow oraz przez Senat wiekszoscig 2 /3
glosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatorow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢
uchwalone w referendum ogolnokrajowym zgodnie z przepisem
art. 125.

4. Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
podejmuje Sejm bezwzgledng wiekszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl [dostep
1.08.2020r.].

W tym trybie Polska przyjeta traktaty europejskie, przyznajace Unii Europejskiej prawo
podejmowania dziatan w zakresie polityki zagranicznej Wspoélnoty - tym samym
zobowigzala si¢ respektowac zasady, jakie si¢ z tym wiaza.

Przypomnij sobie, w jakim trybie ratyfikowane sa w Polsce inne rodzaje traktatow

miedzynarodowych.

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE

Reguty wspolnej polityki zagraniczneji bezpieczenstwa zawiera Traktat o Unii Europejskie;j.
Poswiecony jest temu rozdziat 2 tego dokumentu zatytutowany Postanowienia szczegolne
dotyczace wspolnej polityki zagraniczneji bezpieczenistwa. Wymienia on podstawowe
zasady, ktorymi powinna kierowac si¢ UE, prowadzgc taka polityke. Sg to wartosci, ktore
leza u podstaw integracji europejskiej: wspieranie demokracji, praworzadnosci, praw
czlowieka, poszanowanie Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego.
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Na fundamencie tych zasad organy Unii Europejskiej mogg podejmowac¢ odpowiednie
dziatania.

Inaczejniz w przypadku integracji ekonomicznej, wspoélna polityka zagraniczna

i bezpieczenstwa skutecznie zabezpiecza suwerenno$¢ panstw cztonkowskich UE. Nie
moga by¢ w jej zakresie wydawane rozporzadzenia ani dyrektywy, a decyzje podejmowane
sa przez reprezentujace wszystkie kraje cztonkowskie organy unijne - na zasadzie
jednomyslnosci. Oznacza to, ze kazdy kraj nalezgcy do Unii Europejskiej ma mozliwos¢
zawetowania dowolnejinicjatywy dotyczacej polityki zagranicznej tej organizacji. Nie ma
natomiast takich skutkéw wstrzymanie si¢ od glosu. Jesli jednak reprezentanci co najmnie;j
Y5 panstw cztonkowskich, w ktorych mieszka tacznie co najmniej %3 ludnosci UE
wstrzymajg sie od glosu i ztoza formalne oswiadczenia, wéwczas decyzja nie zostanie

przyjeta.

ZastanOw sig, jakie sg zalety i wady podejmowania decyzji w drodze jednomyslnosci. Czy

odnajdujesz w historii Polski przyktady podejmowania decyzji w taki sposob?

Strategiczne interesy UE, cele i ogolne
wytyczne wspolnej polityki zagraniczne;j

i bezpieczenstwa (WPZiB) okresla Rada
Europejska, ktora sktada si¢ z politycznych
przywodcow wszystkich panstw
czlonkowskich. Organ ten jest organem
decyzyjnym UE i podejmuje decyzje
jednomyslnie. Rada Europejska mianuje
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
WPZiB. Moze tez zakonczyc¢ jego kadencije.

Zadanie przewodniczgcego Rady * o X

Europejskiej (ktory jest wybierany na
Logo Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej

jednoczesnie. Ksztatt nawigzuje do budynku,

w ktérym mieszczg sie siedziby obu instytuciji.
z panstw) to dzialanie na rzecz znalezienia Zrédto: domena publiczna.

2,5-letnig kadencije i nie jest w czasie
piastowania funkcji przywodca zadnego

kompromisu w gronie reprezentantow 27
panstw. Pelni réwniez funkcje reprezentowania Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych
wspolnej polityki zagraniczneji bezpieczenstwa.

Na podstawie wytycznych Rady Europejskiejinny organ UE - Rada Unii Europejskie;j
(sktadajgca si¢ z ministrow reprezentujgcych wszystkie kraje cztonkowskie) - opracowuje



wspolng polityke zagranicznag i bezpieczenstwa. W tym przypadku istniejg odstepstwa od
zasady jednomyslnosci, m.in. przy wydawaniu decyzji wykonawczych lub decyzji
podejmowanych na jednomyslny wniosek Rady Europejskiej. Wowczas Rada decyduje
wiekszoscig kwalifikowang - wymogiem jest uzyskanie poparcia 72% jej cztonkow,
reprezentujacych panstwa, w ktorych zyje tacznie co najmniej 65% ludnosci UE. Jednak
kazde z panstw moze zablokowac takie glosowanie, powotujgc si¢ na ,istotne wzgledy
polityki krajowej’, co w praktyce oznaczatoby powroét do zasady

jednomyslnosci. W glosowaniu kwestii proceduralnych wystarczajgca jest zwykta
wiekszosc.

Rada UE jest takze organem decyzyjnym w procedurze zawierania przez Uni¢ Europejskg
umow miedzynarodowych. Wyznacza ona negocjatoréw, okresla wytyczne negocjacyjne,
podejmuje decyzje w sprawie zawarcia umow, a takze upowaznia do ich podpisania.

Ustalong przez Rade Europejska oraz Rade UE polityke zagraniczng UE realizuja panstwa
czlonkowskie oraz wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa. Kieruje on posiedzeniami Rady (gdy ta zajmuje si¢ sprawami polityki
zagranicznej UE), koordynuje dzialania innych organow, moze wystepowac z wiasnymi
propozycjami, zapewnia wykonanie decyzji Rady Europejskiej oraz Rady, reprezentuje Unie
Europejska w zakresie jej polityki zagraniczneji przedstawia jej stanowisko w organizacjach
miedzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych.

Przypomnij sobie, kto kieruje posiedzeniami Rady, gdy ta zajmuje si¢ innymi kwestiami niz

polityka zgraniczna.

Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
wspomaga Europejska Stuzba Dzialan
Zewnetrznych. Wspotpracuje ona ze
stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich i odpowiada za stosunki
dyplomatyczne z innymi panstwami. W jej ‘
sktad wchodzg urzednicy unijni oraz : |2 B
personel delegowany przez krajowe stuzby

dyplomatyczne. Swoje obowigzki petnig m.in.

w delegaturach Unii Europejskiej, ktore _—————=
znajdujq sie na ca}ym Swiecie. Delegatura UE w Skopje, stolicy Macedonii
Poétnocnej
Zrodto: Bdx, licencja: CC BY-SA 4.0.
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Pewng, cho¢ znacznie ograniczong, rol¢ w unijnej polityce zagranicznej odgrywa takze
Parlament Europejski. Wysoki przedstawiciel regularnie konsultuje si¢ z tym organem,
informuje go na biezgco o podejmowanych dzialaniach i czuwa nad tym, by jego poglady
zostaty ,nalezycie uwzglednione”. Parlament Europejski moze kierowa¢ do Rady i do
wysokiego przedstawiciela pytania oraz niewiazace zalecenia, a takze - jako organ petnigcy
wladze budzetowa - wspotksztaltuje budzet Unii Europejskiej, rowniez w czesci
przeznaczonejna dziatania zewnetrzne. Rowniez Komisja Europejska peini ograniczone
funkcje w zakresie polityki zagranicznej UE - prowadzi m.in. rokowania z innymi
panstwami oraz wspolnie z Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw Zagranicznych

i Polityki Bezpieczenstwa sktada propozycje dot. dziatan zagranicznych UE.

Stownik
delegatury Unii Europejskiej

biura Unii Europejskiej w roznych krajach na $wiecie, petnigce funkcje ambasad,
podporzadkowane wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa

Europejska Polityka Sasiedztwa

polityka wspotpracy Unii Europejskiej z jej sasiadami (wschodnimi - Partnerstwo
Wschodnie oraz potudniowymi - Unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego)

Partnerstwo Wschodnie

realizowany od 2009 r. program Unii Europejskiej, polegajacy na jej wspotpracy z Ukraing,
Biatorusig, Motdawia, Armenig, Azerbejdzanem i Gruzjg

ratyfikacja umowy miedzynarodowej

zatwierdzenie podpisanej umowy miedzynarodowej przez upowazniony organ (w Polsce
- przez Prezydenta RP), skutkujace wigczeniem jej do krajowego porzadku prawnego

suwerennos$¢ panstwa

zdolnos¢ legalnego osrodka wtadzy panstwowej do sprawowania efektywnej wtadzy nad
panstwowym terytorium

traktat z Maastricht

Traktat o Unii Europejskiej, podpisany w 1992 roku w Maastricht (wszedt w zycie w roku
1993), ustanawiajgcy Unie Europejska oraz okreslajacy jej kompetencje i sposob

funkcjonowania



Film

Polecenie 1

Zapoznaj sie z filmem, w ktérym dr Krzysztof Kowaluk przedstawia, jak wyglada wspdlna
polityka zagraniczan Unii Europejskiej. Nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

Czy istnieje wspolna polityka

-y -

zagraniczna Unii Europejskiej?

RSPl A 4]

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/DuAbW4bg5
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresci materialu: Czy istnieje wspolna polityka zagraniczna Unii
Europejskiej?

Cwiczenie 1
Wyszukaj informacje na temat decyzji, jakie Rada do Spraw Zagranicznych UE podejmowata

w ostatnim roku.



https://zpe.gov.pl/a/DuAbW4bg5

Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)

Zaznacz organy Unii Europejskiej, ktore nie majg uprawnien decyzyjnych w zakresie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

(] Rada Unii Europejskiej
(] TrybunatSprawiedliwosci UE
(] Parlament Europejski
(] Komisja Europejska
(] Rada Europejska
Cwiczenie 2 ®

Wskaz poprawne dokonczenie zdania.
Unia Europejska uzyskata po raz pierwszy kompetencje w zakresie polityki zagranicznej w...

traktacie lizboriskim.
traktacie nicejskim.
Jednolitym akcie europejskim.

traktacie z Maastricht.

o O O O



Cwiczenie 3

Zaznacz, ktore stwierdzenia sg prawdziwe, a ktoére fatszywe.

Stwierdzenie

Parlament Europejski moze odwota¢ wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa.

W sSwietle traktatéw europejskich Polska zobowigzana
jest koordynowad swoje dziatania w organizacjach
miedzynarodowych z innymi panstwami cztonkowskimi
UE.

W zakresie polityki zagranicznej UE Rada moze wydawac
rozporzadzenia.

Prawda

O

Fatsz

O



Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z fragmentem polskiej konstytucji i wykonaj ¢wiczenie.

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku

Art. 89

1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej
i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych

w Konstytucji,

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji
miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga
ustawy.

2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do
ratyfikacji uméw miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga
zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministrow zawiadamia Sejm.

3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania umoéw
miedzynarodowych okresla ustawa.

Art. 90



1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej
przekazac organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organéw witadzy panstwowej

w niektérych sprawach.

2. Ustawa, wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej,
o ktorej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz
przez Senat wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatoréow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone
w referendum ogolnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.

4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
podejmuje Sejm bezwzgledna wiekszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl
[dostep 1.08.2020 r.].

Wskaz, ktory z przywotanych artykutéw Konstytucji RP miat zastosowanie w przypadku

akces;ji Polski do Unii Europejskiej. Uzasadnij swoéj wybor.




Cwiczenie 5
Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Biuro Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Spotkanie ministra Czaputowicza z komisarzem
UE ds. sasiedztwa i rozszerzenia

Finansowanie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w nowych Wieloletnich
Ramach Finansowych, przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego

i wspotpraca w potudniowym sgsiedztwie oraz polityka rozszerzenia
byty najwazniejszymi tematami rozmowy szefa polskiej dyplomacji

z Olivérem Varhelyim podczas wizyty komisarza w Warszawie.

- Rozwj relacji z sgsiadami wymaga adekwatnych naktadéw
finansowych, dlatego opowiadamy sie za odpowiednio wysokim
budzetem na dziatania zewnetrzne w nowej perspektywie finansowej
UE na lata 2021-2027 - zaznaczyt minister Czaputowicz. - Polska

w petni popiera réwniez inicjatywy Komisji Europejskiej majgce na celu
wsparcie sgsiadow na rzecz przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom pandemii koronawirusa - dodat.

Spotkanie stanowito okazje do podkreslenia kluczowej roli Partnerstwa
Wschodniego i koniecznosci zapewnienia jego dynamicznego rozwoju
po roku 2020. - Przedstawiajac nowe propozycje dotyczace
wzmachiania partnerstwa z naszymi wschodnimi sgsiadami, Polska
czerpie inspiracje z modelu wspodtpracy UE z Batkanami Zachodnimi

w ramach polityki rozszerzenia - podkreslit minister Czaputowicz. Szef
polskiego MSZ wskazat réwniez, ze dzieki Partnerstwu wschodnia
polityka Unii jest zrbwnowazona, co ma olbrzymie znaczenie w Swietle
agresywnej postawy Ros;ji.



Minister Czaputowicz mowit tez o rosngcym zaangazowaniu Polski we
wspotprace obejmujgca potudniowy wymiar polityki sgsiedztwa.
Zaznaczyt, ze od samego poczatku konfliktu w Syrii, Warszawa jest
obecna na Bliskim Wschodzie, zaréwno w aspekcie politycznym, jak

i finansowym. Poinformowat takze o przekazaniu w czerwcu, w ramach
tzw. konferencji syryjskiej, dodatkowych 17 min zt na odbudowe kraju
ogarnietego konfliktem. Minister Czaputowicz podziekowat réwniez
Komisji Europejskiej za poparcie dla wspomaganej przez Grupe
Wyszehradzka polskiej inicjatywy wzmocnienia komponentu na rzecz
walki z COVID-19 w Libii.

Zrédto: Biuro Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Spotkanie ministra Czaputowicza z komisarzem
UE ds. sgsiedztwa i rozszerzenia, 2.07.2020 r., dostepny w internecie: gov.pl [dostep 1.08.2020 r.].

Odwotujac sie do kwestii poruszonej w tekscie, wskaz zbieznosé miedzy polityka zagraniczng

Unii Europejskiej a polityka zagraniczng Polski.

Materiat zrodlowy do ¢wiczen 6-7.

({ Traktat o Unii Europejskiej
Artykut 26

1. Rada Europejska okresla strategiczne interesy Unii, ustala cele oraz
okresla ogolne wytyczne wspolnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa, tgcznie ze sprawami majgcymi wpltyw na kwestie
polityczno-obronne. Przyjmuje niezbedne decyzje.

Jezeli wymaga tego sytuacja miedzynarodowa, przewodniczgcy Rady
Europejskiej zwotuje nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskie;j

w celu okreslenia strategicznych kierunkow polityki Unii w obliczu
takiej sytuaciji.



2. Rada opracowuje wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
oraz podejmuje decyzje niezbedne do okresSlenia i realizaciji tej
polityki na podstawie ogolnych wytycznych i strategicznych
kierunkow okreslonych przez Rade Europejska. Rada i wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa zapewniajg jednolitos¢, spojnosc¢ i skutecznose
dziatan Unii.

3. Wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa realizuja wysoki
przedstawiciel oraz Panstwa Czlonkowskie, stosujac srodki krajowe
i unijne.

Artykut 27

1. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, ktory przewodniczy Radzie do Spraw
Zagranicznych, przyczynia si¢ poprzez swoje propozycje do
opracowania wspolnej polityki zagraniczneji bezpieczenstwa oraz
zapewnia wykonanie decyzji przyjetych przez Rade Europejskg i Rade.

2. Wysoki przedstawiciel reprezentuje Unie w zakresie spraw
odnoszgcych sie do wspolnej polityki zagraniczneji bezpieczenstwa.
Prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz
wyraza stanowisko Unii w organizacjach miedzynarodowych i na
konferencjach miedzynarodowych.

3. W wykonywaniu swojego mandatu, wysoki przedstawiciel jest
wspomagany przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stuzba
ta wspolpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi Panstw
Cztonkowskich i sktada si¢ z urzednikow wiasciwych stuzb
Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak rowniez z personelu
delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne. Organizacije

i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
okresla decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek wysokiego
przedstawiciela po konsultacji z Parlamentem Europejskim i po
uzyskaniu zgody Komisji.



Zrédto: Traktat o Unii Europejskiej, dostepny w internecie: eur-lex.europa.eu [dostep 1.08.2020 r.].

Cwiczenie 6 @
Wymien organy Unii Europejskiej, ktérym postanowienia traktatu przydzielity zadania

w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, oraz wskaz ten z nich, w ktérym zasiada

Cwiczenie 7 @

Prezes Rady Ministrow RP.

Wyijasnij, czy wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
moze podja¢ decyzje o natozeniu przez Unie Europejska sankcji ekonomicznych na okreslony

kraj.




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Anna Wolska, tukasz Gadzata
Niemiecka prezydencja w Radzie UE: Jak ufozy¢

relacje z Chinami?

1 lipca Niemcy przejety prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Wsrod
najpowazniejszych zadan Berlina na najblizsze pé6t roku bedzie
okreslenie, w jakim kierunku powinny zmierza¢ relacje UE z Chinami.
Jak Niemcy wykorzystajg ten czas?

Sposrod wszystkich wyzwan, przed ktérymi stoi dzi$ unijna polityka
zagraniczna, to znalezienie swojego miejsca w rywalizacji
chinsko-amerykanskiej przyprawia europejskich przywédcow

o najwiekszy zawrot gtowy. Najwiekszg role majg na tym polu do
odegrania Niemcy - najpotezniejsze panstwo w Europie, ktére powoli
wychodzi z cienia i coraz czeSciej zaznacza swojg obecnos¢ na globalnej
scenie. To witasnie Berlin musi w najblizszym czasie wytyczy¢ kierunek,
w ktoérym maja sie rozwijac relacje UE z Chinami.

Relacje z Chinami sg tematem wrazliwym dla catej UE, ale jeszcze
bardziej dla Berlina, ktory stara sie nie opowiadac jednoznacznie
przeciwko Pekinowi. | dlatego nawet jezeli w czasie niemieckiej
prezydencji w Radzie nie zapadng przetomowe decyzje na temat relacji
z Chinami, warto pilnie obserwowac, do jakich dziatan Europe beda
popychac¢ Niemcy.

Zrédto: kukasz Gadzata, Anna Wolska, Niemiecka prezydencja w Radzie UE: Jak utozy¢ relacje z Chinami?, dostepny w
internecie: euractiv.pl [dostep 1.08.2020 r.].



Wyjasnij, w jakim zakresie polityka wobec Chin realizowana jest przez Unie Europejska,

a w jakim - przez jej panstwa cztonkowskie.




Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Polityka zagraniczna a czlonkostwo w Unii Europejskiej

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

XV. Polska polityka zagraniczna.

Uczen:

2) wyjasnia zmieniajacg sie¢ pozycje Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
i determinanty tej pozyciji oraz skutki europeizacji polskiej polityki zagraniczne;j.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencije obywatelskie;j.

Cele operacyjne:
Uczen:

» wyjasnia kompetencje UE oraz panstw cztonkowskich w zakresie polityki zagranicznej;

» opisuje praktyczne problemy z uzgadnianiem stanowisk w ramach UE;

» prezentuje stanowisko Polski w wybranych kwestiach - w ramach wspolnej polityki
zagraniczneji bezpieczenstwa UE.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
« lekcja odwrocona.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
o dyskusja;



e drama.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Nauczyciel inicjuje krotka dyskusje na temat, jaki wptyw na suwerenno$¢ panstw ma
zaawansowana integracja europejska w kontekscie ich polityki zagranicznej. Kieruje
dyskusjg w taki sposob, aby padly argumenty zwracajace uwage zarowno na zmniejszenie
autonomii panstw UE, jak i na nowe szanse ksztaltowania polityki zagranicznej, jakie daje im
integracja.

2. Nauczyciel przedstawia przedmiot i cele zajec.
Faza realizacyjna

1. Uczniowie przygotowuja si¢ do przeprowadzenia dramy - symulacji posiedzenia Rady UE,
podczas ktorego ma zapasc¢ decyzja o przedtuzeniu sankcji wobec Rosji. Podczas
poprzednich zaje¢ obsadzone zostaty role ministréw spraw zagranicznych krajow
cztonkowskich UE oraz wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa.

2. Wysoki przedstawiciel rozpoczyna obrady Rady UE. Udziela glosu reprezentantom
wszystkich panstw cztonkowskich. W przypadku liczby uczestnikéw mniejszejniz 28
niektorzy uczniowie reprezentuja ministrow nieobecnych (zgodnie z procedurg
traktatowg). Uczniowie zapoznajg si¢ odpowiednio wczesniej z politykg panstw
czlonkowskich UE wobec Rosji, aby mogli poprawnie odegra¢ swoje role w trakcie
symulacii.

3. Odbywa sie dyskusja. Ministrowie reprezentujacy poszczegolne kraje przedstawiajg
stanowiska swoich rzagdow, a nastepnie usitujg przekona¢ do nich wspotuczestnikow
posiedzenia. Prezentowane sg propozycje ,prorosyjskie” (m.in. Wegry, Austria, Wiochy), jak
i ,antyrosyjskie” (m.in. Litwa, Polska, Szwecja). Zostaje podjeta decyzja, ktora nie musi by¢



zgodna z decyzjami podejmowanymi w rzeczywistosci przez Rade UE. Ministrowie wraz
z wysokim przedstawicielem sporzadzaja komunikat z posiedzenia.

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel podsumowuje i komentuje symulacje posiedzenia Rady UE. Ocenia zgodno$¢
przedstawianych stanowisk z rzeczywistg polityka panstw. Zwraca uwage na wady i zalety
zasady jednomyslno$ci w obszarze polityki zagranicznej UE.

2. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 1-4.

Praca domowa:

Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 5-8.

Materialy pomocnicze:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., sejm.gov.pl.
Traktat o Unii Europejskiej, eur-lex.europa.eu.

bukasz Gadzata, Anna Wolska, Niemiecka prezydencja w Radzie UE: Jak utozy¢ relacje
z Chinami?, euractiv.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Film moze zosta¢ wykorzystany przez uczniow indywidualnie lub podczas zaje¢
o charakterze podsumowania.



