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Prawa socjalne - realizacja przez panstwo i dylematy
z tym zwigzane

f Zrédto: domena publiczna.

Spor o polityke socjalng panstwa jest jednym z najwazniejszych elementow debat, jakie sie¢
tocza obecnie we wspotczesnym Swiecie. Uczestnicy dyskusji postuguja sie¢ argumentami
ideologicznymi, ekonomicznymi i politycznymi. Istotng kategorig tego sporu sa prawa
socjalne. I cho¢ od kilkudziesieciu lat istnieje zgoda gtoéwnych sit politycznych co do tego,
ze nalezy je respektowac, to przedmiotem kontrowersji wcigz pozostaje zakres takich praw.
Dodatkowym problemem sg wyzwania, jakie polityce socjalnej przyniosty globalizacja

i powstanie Swiatowych rynkow finansowych. Za ich sprawg swoboda ksztaltowania przez
panstwo wilasnej polityki socjalnejznacznie si¢ zmniejszyla, co nieraz prowadzi do
koniecznosci podejmowania trudnych decyzji politycznych.

Twoje cele

o Sporzadzisz i przeanalizujesz list¢ podstawowych praw socjalnych.
» Wyjasnisz geneze polityki socjalnej panstwa.

» Ocenisz problemy, na ktore natrafia realizacja praw socjalnych przez panstwo.



Przeczytaj

Geneza praw socjalnych

Prawa socjalne nalezg do praw cztowieka drugiej generacji. Ich koncepcja upowszechnita
sie w XIX i XX wieku, na skutek powstania kapitalizmu oraz spotecznych problemoéw, jakie
ten system wytworzyt. Szybki rozw¢j gospodarki opartej na przemysle wigzat si¢

z powstaniem ogromnych nierownosci spotecznych oraz pauperyzacja robotnikow.
Prowadzito to dodatkowo do radykalizacji coraz wigkszych grup ludnosci

i upowszechnienia si¢ nastrojow rewolucyjnych.

Aby zahamowac to zjawisko, wiadze roznych
panstw zaczely wciela¢ w zycie pierwsze
programy socjalne. Konserwatywny kanclerz
Niemiec, Otto von Bismarck, w latach 1883-
1889 wprowadzit szerokie i gwarantowane
przez panstwo ubezpieczenia dla robotnikow
- zdrowotne, wypadkowe, rentowe

i emerytalne. Z inicjatywy liberalnego
premiera Wielkiej Brytanii Herberta
Asquitha w 1909 roku przyjety zostat tzw.
budzet ludowy, przewidujacy znaczne
wsparcie socjalne dla os6b utrzymujacych si¢
z pracy, finansowane z opodatkowania ziemi
oraz majatkow najpogatszych mieszkancow

kraju. Stopniowo kolejne panstwa zaczety

Portret Ottona von Bismarcka namalowany przez . , .. . .
otwierac system edukaciji i opieki zdrowotne;j
Franza von Lenbacha, 1879.

dla os6b pochodzacych z biednych rodzin.

Zrédto: domena publiczna.

Zastanow sie, z jakich pobudek ideowych konserwatysci oraz liberalowie wprowadzali
w swoich krajach programy socjalne.

Powyzsze dziatania byty po czesci reakcja na pojawienie sie w Il potowie XIX wieku ruchow
socjalistycznych. Za sprawg ich aktywnosci regulacje socjalne uzyskaty szczegolny wymiar.
Zwolennicy takich rozwigzan coraz czesciej mowili o nich nie tylko w kontekscie polityki
panstwa, ale jako o niezbywalnych prawach czlowieka. Utrzymywali, ze liberalny katalog


javascript:void(0);

uprawnien - z prawem do zycia i prawem do wolnosci - nalezy uzupetni¢ o nowe prawa,
takie jak:

e prawo do pracy;

e prawo do wypoczynku;

e prawo do edukacij;

o prawo do ochrony zdrowia;

e prawo do mieszkania;

» prawo do zabezpieczenia socjalnego.

Prawa socjalne w dokumentach miedzynarodowych

Idea socjalnych praw cztowieka w XX wieku weszta na state do programow politycznych
wielu partii, zwtaszcza lewicowych. Po Il wojnie Swiatowejich realizacja przez wladze
publiczne stala si¢ standardem we wszystkich krajach europejskich - zaréwno

w komunistycznych, jak i zachodnich welfare states. Prawa te wlaczano do konstytuciji
panstw; staly sie one réwniez przedmiotem regulacji miedzynarodowych.

Eleanor Roosevelt z Powszechng deklaracjg praw cztowieka.
Zrédto: FDR Presidential Library & Museum, licencja: CC BY 2.0.

W art. 25 Powszechnej deklaracji praw cztowieka z 1948 roku czytamy:

({ Powszechna deklaracja praw czlowieka
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Art. 25. Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajgce;j
zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne Swiadczenia socjalne,
oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby,
niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do
zycia w inny sposob od niego niezalezny.

Zrédto: Powszechna deklaracja praw cztowieka, dostepny w internecie: pl.wikisource.org [dostep 20.04.2020 r.].

Deklaracja ma charakter jedynie apelu, natomiast konkretyzacje zawartych w niej praw
socjalnych mozemy odnalez¢ w innym dokumencie powstalym z inicjatywy ONZ -
Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych z 1966 roku.
Jest on juz prawnie wigzacy dla panstw, ktore go ratyfikowaty (Polska zrobita to w 1977 roku).
Pakt ten naktada na rzady zobowigzanie do podjecia dziatan ,w celu stopniowego
osiggnie¢cia peinejrealizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi odpowiednimi
sposobami, wigczajgc to w szczegolnosci podjecie krokow ustawodawczych”. Do
wymienionych w tym dokumencie praw zaliczane sg m.in. prawo do tworzenia zwigzkow
zawodowych (w tym prawo do strajku), prawo do nauki, prawo do zabezpieczenia

spotecznego czy prawo do udziatu w zyciu kulturalnym.

Poza dokumentami miedzynarodowymi o zasiegu globalnym, szeroki katalog panstw
socjalnych gwarantowany jest takze przez konwencje zawarte z inicjatywy Rady Europy. Jest
to przede wszystkim Europejska Karta Spoteczna z 1961 roku, ktorg uzupelniajg cztery
inne dokumenty:

» Europejska konwencja o pomocy spoteczneji medycznej(1953);

» Europejski kodeks zabezpieczenia spotecznego (1964);

o Europejska konwencja o zabezpieczeniu spotecznym (1972);

« Europejska konwencja o statusie prawnym pracownikow migrujacych (1977).

Dylematy polityki socjalnej

Rozbudowana aktywno$¢ socjalna panstw czesto pomagata wielu grupom spotecznym wyjs¢
z biedy oraz urealniata rownos¢ szans. Sprawito to, ze korzystanie z praw cztowieka
i zdobyczy cywilizaciji stato si¢ udziatlem ludzi w niewystepujacej dotad skali. Sprzyjato to



stabilnos$ci spoteczneji politycznej, a takze stuzylo utrwaleniu ustroju demokratycznego.
Trzy dekady powojenne w Europie Zachodniej to okres szybko rosngcego dobrobytu

w warunkach bezpieczenstwa socjalnego i rozbudowanych ustug publicznych (szkoty,
szpitale, ubezpieczenia spoleczne).

Polityka socjalna rzadow wiaze si¢ jednak rowniez z pewnymi problemami. Wymaga przede
wszystkim wysokich obcigzen podatkowych, a nadmierny fiskalizm panstwa moze
negatywnie wplywac na jego rozwo6j ekonomiczny. W latach 70. XX wieku wiadze wielu
krajow stanety w obliczu dramatycznego wyboru: czy nalezy realizowac - tak jak dotychczas

- prawa socjalne w sytuacji, gdy moze to obnizy¢ konkurencyjnos¢ catej gospodarki?

Ten dylemat jest szczego6lnie istotny w epoce globalizacji — w warunkach swobody
przeptywu kapitatu, bowiem Swiatowe rynki finansowe uzyskaty ogromny wplyw na
polityke ekonomiczng rzagdoéw. W ostatnich 30 latach dziatajace pod ich presjg wladze
roznych panstw byly zmuszone do deregulacji gospodarek i ograniczenia Swiadczen
socjalnych dla swoich obywateli.

Dodatkowym czynnikiem, ktory przemawia przeciwko rozbudowanej polityce socjalnej, jest
jej — wystepujacy niekiedy - negatywny wplyw na zachowania ludzi. Zdarza si¢, ze
gwarantowane przez panstwo bezpieczenstwo socjalne zniecheca odbiorcow Swiadczen
do aktywnosci i podejmowania wlasnejinicjatywy, a sprzyja ich postawom roszczeniowym.
W rezultacie niewtasciwie realizowana przez panstwo polityka pomocy moze utrwalac
swoistg kulture biedy, z charakterystycznym dla niejbiernym oczekiwaniem, ze to panstwo
bedzie rozwigzywato wszystkie problemy.

Realizacja przez panstwo praw socjalnych napotyka na jeszcze inng przeszkode. Taka
polityka zawsze bowiem opiera si¢ na zasadzie spolecznego solidaryzmu - wsparcie
socjalne jest w istocie redystrybucja dochodow w ramach spoteczenstwa. Jednak ostatnie
dziesieciolecia to okres glebokich zmian kulturowych i demograficznych w bogatych
panstwach europejskich. Spoteczenstwa stajg sie coraz bardziej zindywidualizowane oraz -
w wyniku migracji - wielokulturowe. Stwarza to co prawda szans¢ na rozwoj toleranciji

i wolnosci, jednak oznacza rowniez postepujacy zanik poczucia przynaleznos$ci do jedne;j
wspolnoty. W takich warunkach coraz trudniej jest przekona¢ wyborcow do akceptaciji
polityki socjalnej, ktéra wymaga od panstwa redystrybucji dochodu.

Stownik
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druga generacja praw cztowieka

idea praw czlowieka, ktora pojawila si¢ w XIX wieku, obejmujaca prawa socjalne
i ekonomiczne, np. prawo do pracy, prawo do edukacji czy prawo do ochrony zdrowia

globalizacja

proces stopniowego zanikania granic we wspotczesnym $wiecie, ktory pozwala na coraz
wieksza swobode w handlu miedzynarodowym, w przeptywie kapitatu finansowego oraz
w przemieszczaniu sie ludzi i idei

kultura biedy

zjawisko polegajace na powstaniu powielanych z pokolenia na pokolenie wzorcow
zyciowych spotecznos$ci zyjacych w ubodstwie; charakteryzuja sie one m.in. postawami
roszczeniowymi, zamieszkaniem w biednych dzielnicach czy brakiem wyzszych aspiracji

redystrybucja dochodéw

wtorny podziat przez panstwo wytworzonych w danej gospodarce dochodow,
uwzgledniajgcy cele polityki gospodarczeji socjalnej (np. transfer dochodéw od grup
bogatszych do biedniejszych)

swoboda przeptywu kapitatu

mozliwos¢ transferowania kapitatu finansowego z jednego kraju do drugiego, bedaca
skutkiem mozliwosci technologicznych oraz zniesienia barier prawnych

welfare state

inaczej ,panstwo dobrobytu”; formuta panstwa opierajacego si¢ na rozbudowane;j
polityce socjalnej oraz demokracji; rozpowszechnita si¢ w Europie Zachodniej oraz
w krajach nordyckich po II wojnie Swiatowej



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem przedstawiajgcym zasady polityki socjalnej panstwa w swietle

Konstytucji RP z 1997 r. i wykonaj ¢wiczenie.

Polityka socjalna panstwa w swietle polskiej konstytucji

praca zabezpieczenie

© HON

polityka

wsparcie dla oséb

nauka soqalna niepetlnosnrawnych

@ panstwa

ochrona wsparcie
zdrowia dla r~dzin

)

Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Podaj, przyktad praktycznego dziatania panstwa w odniesieniu do kazdego z wymienionych

obszardow polityki socjalnej panstwa w swietle Konstytucji RP z 1997 r.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)
Sposrdd nizej wymienionych praw cztowieka wskaz te, ktore nie majg charakteru praw
socjalnych.

(] prawo do wtasnosci.
(] prawo do pracy
(] prawo do Zycia
(] prawo do nauki

(] prawo do wolnosci

Cwiczenie 2 ®

Wskaz, ktore stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz
Idea praw socjalnych pojawita sie po raz pierwszy w czasie O O
rewolucji w Anglii w 1688 roku.
Prawa socjalne nalezg do praw cztowieka trzeciej O O
generacji.
Czes¢ Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 O O

roku poswiecona jest prawom socjalnym.




Cwiczenie 3
Uporzadkuj doktryny polityczne od géry do dotu wedtug stopnia w jakim akceptuja
realizowanie przez panstwo praw socjalnych (od najbardziej, do najmniej akceptujacych).

chadecja

liberalizm

konserwatyzm

socjaldemokracja

libertarianizm

Cwiczenie 4
Dokoncz zdanie.

Polska konstytucja gwarantuije...

() prawo do ochrony zdrowia oraz prawo do zabezpieczenia spotecznego.

() prawo do zasitku dla bezrobotnych oraz prawo do nauki.

() prawo do pracy i prawo do edukacji.

214

214

114

O

114



Cwiczenie 5 @
Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

(( 1AR, PAP
Ustawa budzetowa z podpisem prezydenta

W budzecie panstwa limit wydatkéw ustalono na kwote 435.340.000
tys. zt. Wysokos¢ dochodow prognozowana jest na 435.340.000 tys. zt.
Prognozuje sie, ze dochody podatkowe budzetu panstwa wyniosg
390.038.733 tys. zt, w tym: 196.500.500 tys. zt - z podatku od
towardw i ustug, 75.083.000 tys. zt - z podatku akcyzowego,
2.660.000 tys. zt - z podatku od gier, 42.000.000 tys. zt - z podatku
dochodowego od o0séb prawnych, 66.555.000 tys. zt - z podatku
dochodowego od osbb fizycznych, 1.700.000 tys. zt - z podatku od
wydobycia niektoérych kopalin, 4.878.000 tys. zt - z podatku od
niektoérych instytucji finansowych oraz 662.733 tys. zt z podatku od
sprzedazy detalicznej. (...)

Limit wydatkéw przewidziany w ustawie budzetowej na rok 2020
uwzglednia m.in.: finansowanie programu ,Rodzina 500+" finansowanie
ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego Swiadczenia uzupetniajgcego
dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, dodatkowego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw (tzw. trzynastki) oraz
renty socjalnej, realizacje Swiadczen rodzinnych zaktadajaca
podwyzszenie wysokosci zasitku pielegnacyjnego oraz kwoty
Swiadczenia pielegnacyjnego, wyptate jednorazowego swiadczenia

w wysokosci 4.000 zt zgodnie z ustawg o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,Za zyciem”, wyptate uzupetniajgcego Swiadczenia
rodzicielskiego dla oséb, ktére wychowaty co najmniej 4 dzieci,
realizacje rzgdowego programu ,Dobry start”, wzrost wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej w zwigzku z przyjeciem
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen na poziomie 106%,



waloryzacje swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2020 r.
wskaznikiem waloryzacji na poziomie 103,26%, zwiekszenie limitu
wydatkdéw na obrone narodowa.

Zrédto: IAR, PAP, Ustawa budzetowa z podpisem prezydenta, 30.03.2020 r., dostepny w internecie: polskieradio24.pl
[dostep 20.05.2020 r.].

Wyjasnij, jaka role moze odgrywac polityka podatkowa w polityce socjalnej panstwa.

Cwiczenie 6 @
Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym i wykonaj ¢wiczenie.

(( John Rawls
Teoria sprawiedliwosci

Wszelkie pierwotne dobra spoteczne - wolnos¢ i szanse, dochéd

i bogactwo, a takze to, co stanowi podstawy poczucia wtasnej wartosci
- maja byc¢ rozdzielane réwno, chyba ze nieréwna dystrybucja
ktéregokolwiek z tych doébr badz wszystkich jest z korzyscia dla najmniej
uprzywilejowanych.

Zrédto: John Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 416.

Rozstrzygnij, czy autor dopuszczat realizacje przez panstwo praw socjalnych. Uzasadnij swoja
opinie.

Rozstrzygniecie‘ tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie z tekstami zrédtowymi i wykonaj zadanie.
Zrédto |

(( John Gray
Po liberalizmie

Do gtéwnych celdw i strategii politycznych socjaldemokracji nalezato
wyrownywanie dochodéw i bogactwa poprzez podatki redystrybutywne
i polityke swiadczen socjalnych, oraz polityka makroekonomiczna, ktorej
jawnie wytyczonym celem byto wykorzystywanie wzrostu
gospodarczego do zapewnienia petnego zatrudnienia, a takze obrona
panstwa opiekunczego od ,kotyski po gréb” jako spotecznego
ucielesnienia praw obywateli i wspieranie silnych organizacji
pracowniczych jako gtéwnych sit gwarantujgcych ochrone obywateli
jako pracownikow. Nasza obecna - i przewidywalna - sytuacja jest tej
natury, ze ekonomiczny program socjaldemokracji - a przede wszystkim
dazenie do petnego zatrudnienia poprzez stymulowanie inwestycji za
posrednictwem polityki deficytu budzetowego - nie da sie utrzymac.
Poroniona polityka prorozwojowa Mitteranda we wczesnych latach
osiemdziesigtych oraz catkowity upadek modelu szwedzkiego we
wczesnych latach dziewiecdziesigtych wskazuja, ze sita
miedzynarodowych rynkéw walutowych i rynkéw papieréw
wartosciowych wystarcza dzi$ do uniemozliwienia jakiemukolwiek
suwerennemu panstwu narodowemu prowadzenia tego rodzaju
ekspansjonistycznej polityki. W kategoriach teorii ekonomicznej nie jest
to nic nowego. Zaréwno Kalecki, jak i Keynes dostrzegali, ze
miedzynarodowa mobilnos¢ kapitatu podcina korzenie polityki petnego
zatrudnienia.

Zrédto: John Gray, Po liberalizmie, Warszawa 2001, s. 357-358.



Zrédto 1l

( ( Jacek Ramotowski
Falszywy mit deglobalizacji staje si¢ niebezpieczny

Profesor z Uniwersytetu Harvarda Dani Rodrik jeszcze w latach 90. XX
wieku stwierdzit, ze niemozliwe jest rownoczesne osiggniecie petnej
liberalizacji Swiatowych rynkow, utrzymanie suwerennosci narodowej
oraz demokracji. To ,Paradoks globalizacji”, jak brzmi tytut jego ksigzki,
albo ,globalizacyjny trylemat”. Wybierajgc dwie wartosci z tej trojcy,
musimy zrezygnowac z trzeciej. Jesli wybor padnie na petng globalizacje
gospodarcza, bez zadnych barier w wolnym handlu i dla przeptywoéw (i
odptywow) kapitatu, musimy poswieci¢ albo suwerennos$¢ panstwa
narodowego, albo demokracje. Poswiecenie suwerennosci moze ocali¢
demokracje, a poswiecenie demokracji oznacza wytonienie sie
autorytarnych systemoéw, ktére kooperuja ze soba, szanujgc wspdlne
reguty gry na globalnym rynku.

Zrédto: Jacek Ramotowski, Fatszywy mit deglobalizacji staje sie niebezpieczny, 4.04.2017 r., dostepny w internecie:
obserwatorfinansowy.pl [dostep 25.11.2019 r.].

Wskaz, ktéra z sytuacji, w Swietle wywodu prof. Daniego Rodrika, najmniej sprzyja
gwarancjom socjalnym obywateli.

globalizacja gospodarcza i suwerennos$¢ panstwa narodowego
bariery w wolnym handlu i suwerenno$¢ panstwa narodowego

globalizacja gospodarcza i demokracja

o O O O

bariery w wolnym handlu i demokracja



Cwiczenie 8

Zapoznaj sie z wykresem, a nastepnie wykonaj zamieszczone pod nim polecenie.

Wydatki sektora finanséw publicznych w 2015 r. jako proc. PKB

panstwo : Francja
ogolne_ustugi_publiczne : 6.3

obronnosc : 1.8

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.6
sprawy_gospodarcze: 5.7
ochrona_srodowiska : 1
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 1.1
zdrowie : 8.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.3
edukacja: 5.5

zabezpieczenie_spoteczne : 24.6

panstwo : Finlandia
ogolne_ustugi_publiczne : 8.5

obronnosc¢ : 1.3

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.2
sprawy_gospodarcze : 4.8
ochrona_srodowiska : 0.2
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.4
zdrowie : 7.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.5
edukacja: 6.2

zabezpieczenie_spoteczne : 25.6

panstwo : Grecja

ogolne_ustugi_publiczne : 9.9

obronnosc : 2.7

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2.1
sprawy_gospodarcze : 8.9
ochrona_srodowiska : 1.5
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.2
zdrowie : 4.5

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.7
edukacja : 4.3

zabezpieczenie_spoteczne : 20.5

panstwo : Dania
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Oogolne_ustugl_puoncne : 7.4

obronnosc : 1.1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1
sprawy_gospodarcze : 3.7
ochrona_srodowiska : 0.4
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.2
zdrowie : 8.6

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.8
edukacja:7

zabezpieczenie_spoteczne : 23.6

panstwo : Belgia

ogolne_ustugi_publiczne: 8.1

obronnosc¢ : 0.8

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.8
sprawy_gospodarcze : 6.5
ochrona_srodowiska : 0.9
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.3
zdrowie : 7.7

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.2
edukacja: 6.4

zabezpieczenie_spoteczne : 20.2

panstwo : Austria

ogolne_ustugi_publiczne : 6.9

obronnosc : 0.6

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.4
sprawy_gospodarcze : 6.2
ochrona_srodowiska : 0.4
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.4
zdrowie : 8

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.2
edukacja: 5

zabezpieczenie_spoteczne: 21.7

panstwo : Wtochy
ogolne_ustugi_publiczne : 8.4

obronnosc : 1.2

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.9
sprawy_gospodarcze : 4.1
ochrona_srodowiska : 1
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.6
zdrowie: 7.1

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.7
edukacja: 4
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panstwo : Szwecja
ogolne_ustugi_publiczne: 7.1

obronnosc : 1.1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.3
sprawy_gospodarcze : 4.2
ochrona_srodowiska : 0.3
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.7
zdrowie : 6.9

rekreacja_oraz_kultura_i religia: 1.1
edukacja: 6.5

zabezpieczenie_spoteczne : 20.9

panstwo : Wegry

ogolne_ustugi_publiczne : 8.9

obronnosc¢ : 0.5

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 2.1
sprawy_gospodarcze : 8.6
ochrona_srodowiska : 1.2
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna: 1.1
zdrowie : 5.3

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 2.1
edukacja: 5.2

zabezpieczenie_spoteczne : 15

panstwo : Norwegia
ogolne_ustugi_publiczne : 4.7

obronnosc : 1.5

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.1
sprawy_gospodarcze : 5.1
ochrona_srodowiska : 0.9
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.8
zdrowie : 8.4

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.5
edukacja: 5.5

zabezpieczenie_spoteczne: 19.4

panstwo : Strefa euro
ogolne_ustugi_publiczne : 6.6

obronnosc¢ : 1.2

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.7
sprawy_gospodarcze : 4.5
ochrona_srodowiska : 0.8
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.6
zdrowie : 7.2
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edukacja : 4.7

zabezpieczenie_spoteczne : 20.1

panstwo : Portugalia
ogolne_ustugi_publiczne : 8.1

obronnosc : 1.1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2.1
sprawy_gospodarcze : 5.1
ochrona_srodowiska : 0.4
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.5
zdrowie : 6.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.8
edukacja: 6

zabezpieczenie_spoteczne: 18.3

panstwo : Stowenia
ogolne_ustugi_publiczne : 6.5

obronnosc : 0.8

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.6
sprawy_gospodarcze : 6
ochrona_srodowiska : 1
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.6
zdrowie : 6.7

rekreacja_oraz_kultura_i religia: 1.6
edukacja: 5.6

zabezpieczenie_spoteczne : 17.4

panstwo : UE

ogoblne_ustugi_publiczne : 6.2

obronnosc¢ : 1.4

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.8
sprawy_gospodarcze : 4.3
ochrona_srodowiska : 0.8
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.6
zdrowie : 7.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1
edukacja: 4.9

zabezpieczenie_spoteczne : 19.2

panstwo : Chorwacja
ogolne_ustugi_publiczne : 9.1

obronnosc¢ : 1.3

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2.2
sprawy_gospodarcze : 5
ochrona_srodowiska : 0.5

gosnodarka mieszkaniowa i komunalna: 0.8
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zdrowie : 6.6

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.5
edukacja : 4.7

zabezpieczenie_spoteczne: 15.1

panstwo : Stowacja
ogoblne_ustugi_publiczne: 6.5

obronnosc : 1.1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 2.4
sprawy_gospodarcze : 6.3
ochrona_srodowiska : 1
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.8
zdrowie : 7.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1
edukacja : 4.2

zabezpieczenie_spoteczne : 15

panstwo : Holandia
ogolne_ustugi_publiczne : 5

obronnosc : 1.1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.8
sprawy_gospodarcze : 4
ochrona_srodowiska : 1.4
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.3
zdrowie : 8

rekreacja_oraz_kultura_i religia: 1.4
edukacja: 5.4

zabezpieczenie_spoteczne : 16.6

panstwo : Niemcy
ogdlne_ustugi_publiczne : 5.9

obronnosc¢ : 1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.6
sprawy_gospodarcze : 3.1
ochrona_srodowiska : 0.6
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.4
zdrowie : 7.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia: 1
edukacja : 4.2

zabezpieczenie_spoteczne : 19

panstwo : Hiszpania
ogolne_ustugi_publiczne : 6.5

obronnosc : 1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2
sprawy gospodarcze : 4.4



ochrona_srodowiska : 0.9
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.5
zdrowie : 6.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.1
edukacja: 4.1
zabezpieczenie_spoteczne: 17.1
panstwo : Islandia
ogolne_ustugi_publiczne : 7.7

obronnosc¢ : 1.5

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 5
sprawy_gospodarcze : 0.6
ochrona_srodowiska : 0.5
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna: 7.4
zdrowie : 3

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 2
edukacja: 7.5

zabezpieczenie_spoteczne : 9.5

panstwo : Wielka Brytania
ogolne_ustugi_publiczne : 4.5

obronnosc : 2.1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2
sprawy_gospodarcze : 3.1
ochrona_srodowiska : 0.8
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.5
zdrowie : 7.6

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.7
edukacja: 5.1
zabezpieczenie_spoteczne: 16.4
panstwo : Luksemburg
ogolne_ustugi_publiczne : 4.4

obronnosc : 0.3

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1
sprawy_gospodarcze : 5
ochrona_srodowiska : 1.1
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.5
zdrowie : 4.6

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.2
edukacja: 5.2

zabezpieczenie_spoteczne : 18.9
panstwo : Czechy
ogolne_ustugi_publiczne : 4.3

obronnosc : 0.9



porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.8
sprawy_gospodarcze : 6.6
ochrona_srodowiska : 1.1
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.7
zdrowie : 7.6

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.3
edukacja: 4.9

zabezpieczenie_spoteczne: 12.7

panstwo : Polska

ogolne_ustugi_publiczne : 4.9

obronnosc : 1.6

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2.2
sprawy_gospodarcze : 4.6
ochrona_srodowiska : 0.6
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.7
zdrowie : 4.7

rekreacja_oraz_kultura_i religia: 1.1
edukacja: 5.2

zabezpieczenie_spoteczne : 15.9

panstwo : Malta

ogolne_ustugi_publiczne : 6.8

obronnosc : 0.8

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.2
sprawy_gospodarcze : 5.1
ochrona_srodowiska : 2
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.4
zdrowie : 5.8

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.2
edukacja: 5.5

zabezpieczenie_spoteczne : 12.4

panstwo : Butgaria
ogolne_ustugi_publiczne : 3.2

obronnosc : 1.4

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 2.8
sprawy_gospodarcze : 6.1
ochrona_srodowiska : 0.8
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 2.1
zdrowie : 5.5

rekreacja_oraz_kultura_i religia: 1.7
edukacja: 4

zabezpieczenie_spoteczne : 13.3

panstwo : Estonia



ogoblne_ustugi_publiczne : 4.3

obronnosc : 1.9

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.8
sprawy_gospodarcze : 4.8
ochrona_srodowiska : 0.7
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.4
zdrowie : 5.5

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 2
edukacja: 6.1

zabezpieczenie_spoteczne : 12.9

panstwo : Cypr

ogolne_ustugi_publiczne : 10.2

obronnosc : 1.4

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.7
sprawy_gospodarcze : 3.5
ochrona_srodowiska : 0.4
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna: 1.8
zdrowie: 2.6

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.9
edukacja: 5.7

zabezpieczenie_spoteczne : 12

panstwo : totwa

ogdlne_ustugi_publiczne : 5.2

obronnosc¢ : 1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2
sprawy_gospodarcze : 4.2
ochrona_srodowiska : 0.7
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna: 1
zdrowie : 3.8

rekreacja_oraz_kultura_i religia: 1.6
edukacja: 6

zabezpieczenie_spoteczne : 11.5

panstwo : Rumunia
ogolne_ustugi_publiczne : 4.8

obronnosc : 1

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 2.3
sprawy_gospodarcze : 5.3
ochrona_srodowiska : 1
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna: 1.4
zdrowie : 4.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 1.2
edukacja: 3.1



zabezpieczenie_spoteczne: 11.5

panstwo : Litwa

ogolne_ustugi_publiczne : 4.4

obronnosc¢ : 1.3

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.6
sprawy_gospodarcze : 3.6
ochrona_srodowiska : 0.5
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.3
zdrowie : 5.8

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.9
edukacja: 5.4

zabezpieczenie_spoteczne: 11.1

panstwo : Szwajcaria
ogolne_ustugi_publiczne : 4.3

obronnosc : 0.9

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne : 1.7
sprawy_gospodarcze : 3.7
ochrona_srodowiska : 0.7
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.2
zdrowie : 2.2

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.8
edukacja: 5.8

zabezpieczenie_spoteczne: 13.5

panstwo : Irlandia
ogolne_ustugi_publiczne : 4.1

obronnosc¢ : 0.4

porzadek_i bezpieczenstwo_publiczne: 1.1
sprawy_gospodarcze : 3.4
ochrona_srodowiska : 0.4
gospodarka_mieszkaniowa_i komunalna : 0.6
zdrowie : 5.7

rekreacja_oraz_kultura_i religia : 0.6
edukacja : 3.7

zabezpieczenie_spoteczne: 9.6

Oprac. na podst.: Socjal w Europie. Ranking najbardziej opiekuriczych panstw w UE, forsal.pl, 7.03.2017
[online, dostep: 28.05.2020].
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zaznacz na mapie odpowiednie kraje.



dwa kraje Unii Europejskiej o najnizszym udziale wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne

w PKB w 2015 .

dwa kraje Unii Europejskiej - spoza strefy euro - o najwiekszym udziale wydatkéw na

zabezpieczenie spoteczne w PKB w 2015 .



Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Prawa socjalne - realizacja przez panstwo i zwigzane z tym dylematy
Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

IV. Prawa cztowieka i ich ochrona.

Uczen:

1) wymienia ,zasady og6lne” i katalog praw cztowieka zapisane w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) rozwaza dylematy zwigzane z prawami socjalnymi i sposobem ich realizacji przez
panstwo.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;
kompetencje obywatelskie;

kompetencje w zakresie Swiadomosci i ekspres;ji kulturalne;.
Cele operacyjne:
Uczen:

« wymienia i klasyfikuje podstawowe prawa socjalne;
o przedstawia najwazniejsze dokumenty miedzynarodowe dot. praw socjalnych;
 analizuje dylematy zwigzane z realizacjg praw socjalnych.

Strategie nauczania:

* lekcja odwrocona;
o konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:



o dyskusja;
e rozmowa nauczajyca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica;
» pisak/kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Wprowadzenie do dyskusji na temat genezy praw socjalnych oraz ich wspotczesnych
uwarunkowan.

2. Nauczyciel przedstawia temat i cele zajec.
Faza realizacyjna

1. Przygotowania do debaty oksfordzkiej na temat: ,,Czy wspotczesne panstwo powinno
realizowac szeroki zakres praw socjalnych?”

2. Wybor osoby prowadzacej oraz sekretarza obrad. Zwolennicy szerokich praw socjalnych
siadajg po jednej stronie klasy, przeciwnicy - po drugiej. Nauczyciel przypomina zasady
dyskusiji i poucza prowadzacego o obowigzku ich pilnowania.

3. Przebieg debaty. Glos zabieraja, na zmiane, przedstawiciele jedneji drugiej frakcii.

4. Zakonczenie debaty i gtosowanie, ktorego przedmiotem jest pytanie postawione w tytule
debaty.

5. Sekretarz obrad zlicza glosy, prowadzacy oglasza werdykt. Nauczyciel przedstawia swoje
uwagi dotyczace zakonczonej dyskusji. Prezentuje argumenty obu stron, ktore powinny
zosta¢ uzyte w toku dyskusji. Ocenia prace prowadzgcego obrady.

Faza podsumowujaca

1. Uczniowie zapoznajg si¢ z grafika ,Polityka socjalna panstwa w Swietle polskie;
konstytucji” i wykonujg ¢wiczenie zamieszczone pod tym materiatem.



2. Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 1-3 z sekcji Sprawdz sie.

Praca domowa:

Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 4-8 z sekcji Sprawdz sie.

Materialy pomocnicze:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

Polityka spoleczna w zmieniajacej sie rzeczywistosci, opr. zbiorowe, Katowice 2016.
Powszechna deklaracja praw cztowieka.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

Schemat moze zosta¢ wykorzystany przez uczniow indywidualnie lub podczas zaje¢
podsumowujgcych.



