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Zrodto: Mateuszgdynia, licencja: CC BY-SA 4.0.

Kazdy z nas, predzej czy pozniej, bedzie musiat zatatwic¢ jakas sprawe w urzedzie. By¢ moze
bedzie to wyrobienie dowodu osobistego, paszportu lub dowodu rejestracyjnego
zakupionego pojazdu, uzyskanie pozwolenia na budowe lub wyciecie drzewa, pozyskanie
funduszy na realizacj¢ inwestycji, zaptacenie podatku dochodowego... Podstawowg kwestig
stanie sie¢ wowczas to, do jakiego urzedu powinni$my skierowac¢ swoje kroki, by zalatwic
okreslong sprawe. Czy wiesz, czym zajmujg sie rozne urzedy? Do ktorego z nich zwrocic sie
ze SWOja sprawa?

Twoje cele

o Scharakteryzujesz strukture administracji rzadowejw Polsce.

e Przeanalizujesz zadania wybranych organéw administraciji.

e Ocenisz, ktore czynniki sprzyjaja sprawnemu funkcjonowaniu administraciji, a ktore
moga w tym przeszkadzac.




Przeczytaj

Czym jest administracja publiczna?

Administracja publiczna to prowadzony przez rézne podmioty, organy i instytucje proces
zarzadzania sprawami zycia publicznego, ktorego celem jest urzeczywistnianie interesu
publicznego.

Organy administracji publicznej dziela si¢ na samorzadowe i rzgdowe. Organy administracji
samorzgdowej kazdego szczebla - gminnego, powiatowego i wojewodzkiego - realizujg
zadania publiczne na obszarze swojej wiasciwosci miejscowej, czyli odpowiednio na terenie
gminy, powiatu i wojewodztwa. Ich zadaniem jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow
danego terenu, danej wspolnoty samorzgdowej. Na wylanianie tych organow wptyw maja
wylgcznie cztonkowie danej wspolnoty samorzgdowe;j.

Organy administracji rzgdowej wytaniane sg w rezultacie procesu zapoczatkowanego
ogolnokrajowymi wyborami powszechnymi - o ich sktadzie posrednio decyduja wiec
wszyscy obywatele.

Hubert Izdebski i Michat Kulesza tak piszg o roli administracji publicznej:

( ( Hubert Izdebski, Michat Kulesza
Administracja publiczna zagadnienia ogdlne

Termin ,administracja” pochodzi od tacinskiego stowa ministrare,
oznaczajgcego ,stuzyc” (...). Administracja publiczna jest stugg ustroju
i aparatem wykonawczym wtadzy politycznej. W demokratycznym
panstwie prawnym jest stuga prawa - (...) prawu podlega i prawa musi
przestrzegac (...), ale takze i dlatego, iz cata w istocie rzeczy
dziatalno$¢ administracji publicznej polega na wykonywaniu prawa,
skoro cata na prawie si¢ opiera (...). Do zadan wtadzy wykonawczej

i do podlegtejjej administracji publicznej nalezy bowiem
wykonywanie prawa, tak jak do legislatywy nalezy stanowienie go.

Zrédto: Hubert Izdebski, Michat Kulesza, Administracja publiczna zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999, s. 112.

Opis ten doskonale oddaje istot¢ administracji publicznej, ktorej zadaniem jest przeciez
przede wszystkim stuzy¢ spoteczenstwu poprzez realizacje zadan wyznaczonych przez
jego przedstawicieli.
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Czes¢ stanowisk w administracji rzgdowej ma charakter polityczny - o ich obsadzeniu
decyduje partia lub koalicja, ktéra znajdzie si¢ u wtadzy. Osoby na tych stanowiskach (np.
ministrowie, wojewodowie) zmieniajg si¢ wiec wraz ze zmiang rzadu.

e T e . © Krystian Maj/KPRM

Premier Mateusz Morawiecki i minister MSWIA Mariusz Kaminski wreczaja nowym wojewodom akty

powotania, 2019.
Zrodto: Krystian Maj/KPRM, licencja: CC BY 3.0.

Znakomita wiekszos¢ stanowisk w administracji rzgdowej to jednak stanowiska cywilne. Ich
obsada nie jest uzalezniona od zmieniajacych si¢ wladz. Cywilni pracownicy administracij
rzadowej stanowig tzw. korpus stuzby cywilnej. Celem ich dziatania jest, zgodnie

z Konstytucjg RP, zapewnienie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa.

( ( Hubert Izdebski, Michat Kulesza
Administracja publiczna zagadnienia ogolne

Administracja jest instrumentem w rekach rzadu, pozwalajacym
skonkretyzowac¢ w dziataniu idealy i programy polityczne (...).
Administracja bez polityki nie miataby kierunku postepowania.

Zrédto: Hubert lzdebski, Michat Kulesza, Administracja publiczna zagadnienia ogdine, Warszawa 1999, s. 79.

Politycy potrzebujg wiec urzednikow, ktorzy beda realizowac ich wole, urzednicy zas mogg
dziata¢ tylko dlatego, ze politycy wskazujg kierunek tego dziatania.



Stownik
administracja

zarzadzanie czyms; urzedy i organy panstwowe lub samorzadowe w zakresie wiadzy
wykonawczej

interes publiczny

uogolniony cel dgzen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogotu
spoteczenstwa lub lokalnych spotecznoSci, zwigzany z réoznymi obszarami ich
funkcjonowania

wtasciwos¢ miejscowa

zasieg terytorialny kompetencji organu wtadzy

wspolnota samorzadowa

mieszkancy okreslonejjednostki zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa

zadania publiczne

dziatlania administraciji, ktore realizuje ona na podstawie ustaw



Schemat

Polecenie 1

Przeanalizuj schemat przedstawiajacy administracje publiczng w Polsce i wykonaj ¢wiczenia.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Wskaz, jaka jest réznica pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowa.

Cwiczenie 2

Opisz, jakie jest kryterium podziatu na centralne i terenowe organy administracji rzadowe;j.

Cwiczenie 3

Wyjasnij, czym charakteryzuja sie naczelne organy administracji rzadowej.

Cwiczenie 4

Wskaz, czym rdzni sie terenowa administracja zespolona od niezespolone;.

Cwiczenie 5

Wymien, jakie dziedziny dziatalnos$ci prowadzone s3 przez administracje niezespolona.




Cwiczenie 6

Wskaz, jakimi obszarami zajmuje sie administracja zespolona.

Cwiczenie 7

Znajdz informacje na temat urzedéw wspierajacych organy wtadzy wymienione w schemacie

w realizacji nalezacych do nich zadan.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)

Dokoncz zdanie.
Organy administracji publicznej dzielg sie na...

() wyzszego i nizszego szczebla.
() ogolnokrajowe i lokalne.

() rzadowe i samorzadowe.
Cwiczenie 2 ¢

Wskaz prawdziwe stwierdzenia na temat stanowisk w administracji rzadowej.

Cywilni pracownicy administracji rzgdowej zmieniaja sie wraz ze zmiang partii lub
koalicji rzadzacej.

0J

Cywilni pracownicy administracji rzagdowej zapewniajg politycznie neutralne
wykonywanie zadan panstwa.

0 O obsadzeniu czesci stanowisk w administracji rzadowej decyduje partia lub koalicja
znajdujaca sie w danym momencie u wtadzy.

D O obsadzeniu wszystkich stanowisk w administracji rzadowej decyduje partia lub
koalicja znajdujaca sie w danym momencie u wtadzy.

Materialy zrodtowe do ¢wiczen 3-5.

Zrodlo 1



(( Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie
Art. 3. 1. Wojewoda jest:

1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie;

2) zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie
(--r);

Art. 13. 1. Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzedu
wojewodzkiego oraz organow rzgdowej administracji zespolone;j
w wojewodztwie. (...)

Art. 51. Wojewoda jako zwierzchnik rzagdowej administracji zespolonej
w wojewodztwie:

1) kieruje nig i koordynuje jej dzialalnos$¢;
2) kontroluje jej dziatalnosc¢;
3) zapewnia warunki skutecznego jej dziatania;

4) ponosi odpowiedzialnoSc¢ za rezultaty jej dziatania.

Zrédto: Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 28.04.2020 r.].

Zrodlo 11

(( Jerzy Malec
Historia administracji i mysli administracyjnej
Jedng z najwazniejszych zasad, na ktorych poczeto opierac¢ dziatania
nowozytnej administracji publicznej, byla (...) zasada resortowosci.
Zgodnie z jej zalozeniami, wykonywanie administracji panstwa
podzielono pomiedzy niezalezne od siebie struktury organizacyjne,
zwane resortami (...). Do najwazniejszych, a jednoczesnie najwczesnie;
wyodrebnionych resortow nalezaly: sprawy zagraniczne,



skarbowos¢, wojskowos¢, sprawy wewnetrzne i wymiar
sprawiedliwosci (...).

W kazdym z resortow dochodzito stopniowo do wyksztatcenia sie
swoistych metod i form wykonywania administracji, zwigzanych ze
specyfikg prowadzonej dziatalnosci. Postepujaca od XIX wieku
rozbudowa struktur resortowych, przejawiajaca si¢ takze

w tworzeniu nowych organow obok juz istniejgcych, prowadzita
czesto do nadmiernego skomplikowania i zawitoSci w obrebie
aparatu centralnego, dublowania wielu czynnosci, a w rezultacie do
sporow kompetencyjnych pomiedzy poszczegdlnymi organami
panstwa. Przeciwdziata¢ temu miato koordynowanie dziatan réznych
resortoOw na szczeblu centralnym (np. za posrednictwem kolegialnej
rady ministrow), natomiast w terenie - zespolenie agend kilku
ministrow w reku jednego i tego samego pionu organizacyjnego (...)
hierarchicznie poszczegdlnym ministrom (...). Zasada zespolenia
pozwalala zmniejsza¢ ujemne skutki skrajnejresortowosci, podczas
gdy zasada specjalizacji prowadzita do silniejszego zwigzania pionow
administracji specjalne;j(...) z administracjg centralng, zwiekszata
stopien fachowosci i koncentracji na specyficznym przedmiocie
dziatania.

Zrédto: Jerzy Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 15-16.

Cwiczenie 3

Przeanalizuj materiaty Zrodtowe i rozstrzygnij, czy rozwigzania przyjete w przytoczonych
przepisach prawnych spetniajg opisywana w tekscie zasade resortowosci. Uzasadnij swoja
odpowiedz, powotujac sie na odpowiednie informacje z materiatéw zrédtowych.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 4
Wskaz dwa negatywne zjawiska, ktérym przeciwdziata wprowadzenie rozwigzania

podporzadkowanej wojewodzie administracji zespolonej.

Cwiczenie 5

Wskaz pozytywng konsekwencje Scistego (bez posrednictwa wojewody) powigzania

administracji niezespolonej z Radg Ministréw.

Materialy zrédtowe do ¢wiczen 6-8.

Zrodlo 1

(( Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie
Art. 3

1. Wojewoda jest: (...)

4) organem nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkoéw pod wzgledem legalnosci (...).

2. Wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosSci, gospodarnosci

i rzetelnosSci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych przez nie na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji
rzadowe;j.

Zrédto: Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 28.04.2020 r.].

Zrodlo 11

Jerzy Malec



(( Historia administracji i my$li administracyjnej
Do innych fundamentalnych zasad zaliczy¢ nalezy: zasade
centralizacji (centralizmu) oraz przeciwstawng jej — zasade
decentralizacji. Chodzi tu przede wszystkim o stosunki zachodzgce
miedzy organami administracji, w tym o stosunki tgczgce organy
centralne lub wyzsze jednostki organizacyjne administracji
panstwowej z organami nizszego szczebla.

Pierwsza oznaczala podporzadkowanie organoéw nizszego stopnia
organom nadrzednym oraz skupianie decyzji w organach centralnych
i naczelnych, druga - brak tej zaleznosci i rozklad uprawnien
decyzyjnych pomiedzy wiadze centralne i lokalne (terytorialne).

Centralizacja zaktada brak samodzielno$ci organow nizszego szczebla
i Sciste ich uzaleznienie od struktur nadrzednych, ktore kierujg ich

praca (...).

W przypadku decentralizacji brak jest wspomnianej wyzej zaleznosci,
a w jej miejsce przyjmuje sie¢ domniemanie samodzielnosSci

i niezalezno$ci podmiotow. Organ taki nie moze by¢ adresatem
polecen stuzbowych, a jego decyzje nie mogg by¢ zmieniane lub
uchylane w trybie nadzoru. W XIX wieku podstawowg forme
decentralizacji stanowit samorzad, ktorego istotg byto powierzenie
zarzgdu sprawami publicznymi samym zainteresowanym, czyli
zrzeszeniu obywateli. Moglo ono miec¢ charakter terytorialny
(zrzeszenie mieszkancow danego obszaru), zawodowy (korporacje
lekarskie, adwokackie, notarialne itp.) lub gospodarczy (korporacje
przemystowo-handlowe, rzemieslnicze, rolnicze).

Zrédto: Jerzy Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 16-17.

Zrodlo 111

( ( Anna Renata Wasowska



Administracyjnoprawny status regionalnych izb
obrachunkowych i ich kompetencje w zakresie
nadzoru i kontroli nad dziatalnosScia jednostek

samorzadu terytorialnego: praca doktorska

Organ kontroli w przeciwienstwie do organu nadzoru nie jest
uprawniony do wiadczejingerencji w dzialalno$¢ kontrolowane;j
[jednostki samorzgdu terytorialnego — dop. red.]. W przypadku
natomiast nadzoru organ moze wiadczo wplywac na dziatalnos¢ danej
[jednostki samorzadu terytorialnego - dop. red.], czego najbardzie;
wyrazistym przykladem jest uprawnienie do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly (zarzadzenia) [ jednostki samorzadu
terytorialnego - dop. red.] (...), natomiast w przypadku kontroli organ
sam nie moze zmieni¢ aktu organu [jednostki samorzadu
terytorialnego - dop. red.].

Zrédto: Anna Renata Wasowska, Administracyjnoprawny status regionalnych izb obrachunkowych i ich kompetencje
w zakresie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego: praca doktorska, Lublin 2019.

Zrodlo IV

( ( Norbert Szczech
Wladza kontrolna - zludzenie czy fakt ustrojowy?

(...) zadaniem [wiadzy kontrolnej — dop. red.] pozostaje ujawnianie
rozbieznoSci pomiedzy seini sollen [tym, jak jest i jak by¢ powinno -
dop. red.]. Wyciagganie konsekwenciji nalezy juz do innych witadz.

Zrédto: Norbert Szczech, WHadza kontrolna - ztudzenie czy fakt ustrojowy?, [w:] lus et Veritas. Ksiega poswiecona pamieci
Michata Staszewicza, red. A. Janicka, D. Dudek, W. Staszewicz, Lublin 2003, s. 227.

Zrodlo V
({ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym

Rozdzial 10. Nadzor nad dziatalnoscig gminng



Art. 85. Nadzor nad dziatalnoScig gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnoSci z prawem.

Art. 86. Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

Art. 91.

1. Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem S3
niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub
w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia dore¢czenia uchwatly lub zarzgdzenia (...).

2. Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia albo w toku
tego postepowania, moze wstrzymac ich wykonanie.

Zrédto: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
28.04.2020 r.].

Cwiczenie 6 @
Wskaz trzy réznice pomiedzy kompetencjami wojewody wobec jednostek samorzadu

terytorialnego ustalonymi na mocy art. 3.1 pkt 4 oraz art. 3.2.

Cwiczenie 7 @
Wyjasnij, na czym polega réznica pomiedzy sprawowaniem nadzoru i kontrolg dziatalnosci

jednostek samorzadu terytorialnego.




Cwiczenie 8 @

Rozstrzygnij, czy rozwigzanie przyjete w art. 3.1 pkt 4 ustawy o wojewodzie i administracji

rzagdowej w wojewddztwie realizuje zasade decentralizacji wtadzy. Uzasadnij swoja
odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 9 @
Zapoznaj sie z tekstami i wykonaj polecenie.

Zrédto |

(( Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowe;j

Inspekceji Sanitarnej, Dz. U. z 2017 r. poz. 1261, 2111,
z 2018 r. poz. 138, 650, 1490

Art. 7

1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi wtasciwemu do

spraw zdrowia.

2. Panstwowag Inspekcja Sanitarng kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny
jako centralny organ administracji rzadowe,;. (...)

Art. 11

1. Panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego i jego
zastepce powotuje i odwotuje wojewoda za zgodg Gtownego
Inspektora Sanitarnego. (...)

2. Panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego i jego zastepce
powotuje i odwotuje starosta za zgodg panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. z2017 r. poz. 1261, 2111, z2018r.
poz. 138, 650, 1490, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 28.04.2020 r.].

Zrédto 1l



(( Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pahistwowej
Inspekcji Sanitarnej, Dz. U. z 2019 r. poz. 59, z 2020
r. poz. 322, 374, 567

Art. 7

1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia.

2. Panstwowa Inspekcja Sanitarng kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny
jako centralny organ administracji rzadowe,;. (...)

Art. 11

1. Panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego (...) powotuje
i odwotuje Gtowny Inspektor Sanitarny, za zgoda wojewody
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe (...) panstwowego
wojewoddzkiego inspektora sanitarnego (...).

2. Zastepce panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego (...)
powotuje i odwotuje Gtéwny Inspektor Sanitarny na wniosek (...)
wiasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego

(...).

3. Panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego powotuje
i odwotuje panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny po
zasiegnieciu opinii wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarej, Dz. U. z 2019 r. poz. 59, z 2020 r. poz. 322,
374, 567, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 30.04.2020 r.].



Na podstawie przytoczonych przepiséw ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej sprzed
i po nowelizacji rozstrzygnij, czy doszto do centralizacji, czy decentralizacji uprawnien.
Uzasadnij swojg odpowiedz, powotujac sie na odpowiednie przepisy.

Rozstrzygniecie] centralizacja v

Uzasadnienie:

Cwiczenie 10 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 149

Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub
wypetniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow.
Zakres dziatania ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowe;j
okreslajg ustawy. Minister kierujgcy dziatem administracji rzadowej
wydaje rozporzadzenia. Rada Ministréw, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
30.04.2020 r.].

Przeanalizuj przytoczone przepisy Konstytucji RP i wskaz r6znice w kompetencjach ministra

resortowego i ,bez teki”.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Administracja rzagdowa - struktura i zadania

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

6) przedstawia kompetencje Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej; wymienia
podstawowe dzialy administracji rzagdoweji zadania wojewody; wyjasnia role prezesa Rady
Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej; przedstawia procedury powolywania i odwotywania
rzadu, uzywajac okreslen: wotum zaufania, konstruktywne wotum nieufnosci, wotum
nieufnosci wobec ministra, dymisja (w tym w wyniku skrocenia kadenciji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j).

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencije w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

o charakteryzuje strukture administracji rzgdowejw Polsce;

« analizuje zadania wybranych organow administraciji;

e rozwaza czynniki sprzyjajagce sprawnemu funkcjonowaniu administracji oraz te, ktore
moga utrudniac jej wilasciwe dziatanie.

Strategie nauczania:

o konstruktywizm;
o konektywizm.



Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;

o dyskusja;

e analiza materialow zrodtowych;

e rozwiazywanie ¢wiczen interaktywnych.

Formy zajeé:

e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Nauczyciel zapisuje na tablicy hasto ,administracja publiczna’, a wybrane osoby
przedstawiaja swoje skojarzenia z tym pojeciem. W ten sposob uczniowie za pomocg burzy
mozgow wspolnie ustalajg definicje pojecia ,administracja publiczna”. Nauczyciel moze
zadawac pytania pomocnicze, np.:

» ,Co to znaczy »administrowac«, np. danymi albo forum internetowym?”;

o ,Wjakich okolicznoSciach uczniowie spotkali si¢ z pojeciem »administracja«?”;

o ,Czy styszeli np. o administracji osiedla mieszkaniowego albo pracownikach
administracyjnych szkoty?”, ,Czym zajmuje si¢ taka administracja?”;

e ,0d czego, od jakiej administracji ma si¢ odroznia¢ administracja, ktora jest
»publiczna«?”, ,Co to znaczy, ze cos jest »publiczne, nie »prywatne«?”.

Faza realizacyjna

1. Nauczyciel dzieli klase na sze$¢ grup. Zadaniem kazdej jest przeanalizowanie ilustracji
interaktywnejw celu ustalenia odpowiedzi na jedno z pytan:

» ,Jakajest roznica pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowq?”;

» Jakie jest kryterium podziatu na centralne i terenowe organy administracji rzadowe;j?”;
» ,Czym charakteryzuja si¢ naczelne organy administracji rzagdowe;j?”;

» ,Czym rozni sie terenowa administracja zespolona od niezespolonej?”;

» Jakie dziedziny dziatalnoSci prowadzone s3 przez administracje niezespolona?”;

» Jakimi obszarami zajmuje si¢ administracja zespolona?”.



Nastepnie nauczyciel przedstawia schemat, a wybrane osoby udzielajg odpowiedzi na
pytania w odpowiednich momentach prezentacii.

2. Klasa dzieli si¢ na osiem grup. W grupie uczniowie rozwigzuja na kartce kolejne
¢wiczenia interaktywne 1-8. Po rozwigzaniu kazdego zadania przekazuja (podpisana
wymyslong nazwg grupy) kartke z rozwigzaniem do sprawdzenia innej grupie. Grupy
oceniaja rozwigzania zadan w skali trzypunktowe;j:

1 - rozwiazanie niepoprawne;

2 - rozwiazanie czgSciowo poprawne;

3 - rozwigzanie w peini poprawne.

Nauczyciel zbiera kartki ze sprawdzonymi rozwigzaniami i weryfikuje ich poprawno$¢ oraz
podsumowuje punkty uzyskane przez kazdg z grup po rozwiazaniu wszystkich zadan.
Punkty uzyskane przez grupy moga by¢ podstawg oceny pracy uczniéw podczas lekcji.

Faza podsumowujaca

1. Uczniowie wypisuja na kartkach przykiady niewtasciwego funkcjonowania administracji
publicznej, ktore beda potem podstawg dyskusji. Nauczyciel zbiera kartki, a nastepnie
kolejno odczytuje zapisane problemy, a wybrane osoby wskazujg czynniki, ktore
przyczyniajg sie do wystepowania takich sytuaciji, oraz czynniki, ktore mogtyby sie
przyczyni¢ do eliminacji tych niekorzystnych zjawisk.

Praca domowa:

Poszukaj informaciji dotyczacych zasad etyki zawodowej pracownikow stuzby cywilne;.
Wybierz trzy zasady, wyjasnij je i rozwaz, dlaczego sg one istotne dla wtasciwego
funkcjonowania administracji publiczne;.

Materialy pomocnicze:
Jerzy Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003.

Norbert Szczech, Wladza kontrolna - ztudzenie czy fakt ustrojowy?, [w:] Dariusz Dudek,
Anna Janicka, Wojciech Sz. Staszewski (red.), [us et Veritas. Ksiega poswigcona pamieci
Michata Staszewicza, Lublin 2003.

Anna Renata Wasowska, Administracyjnoprawny status regionalnych izb obrachunkowych
iich kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego: praca doktorska, Lublin 2019.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowejw wojewodztwie,
prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, prawo.sejm.gov.pl.



Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, prawo.sejm.gov.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Ilustracja interaktywna moze by¢ wykorzystana przez uczniow do przygotowania wlasnej
prezentacji multimedialnej dotyczacej administracji publiczne;j.



