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Nowy Dwér Mazowiecki - siedziba powiatu nowodworskiego.

Zrédto: Piotr Zakrzewski, domena publiczna.

W 2015 roku we Wroctawiu prezydent miasta Rafat Dutkiewicz ogtosit referendum lokalne.
Dotyczylo ono m.in. budowy w mie$cie metra. Mieszkancy zagtosowali przeciwko tej
inwestycji.

Samorzad terytorialny to my. Jako mieszkancy decydujemy o wladzy wykonawczej

i wydatkach. Wybieramy prezydentow, burmistrzow, wojtow, ktorzy decydujg o wydatkach
gminy. Mozemy ich wybra¢, jesli uwazamy, zZe chca reprezentowac nasze interesy, i odwotac,
jesli tego nie robia.

Podobng strukture ma samorzad szkolny. Wszyscy uczniowie szkoty sg jego cztonkami.
Wybierajg Rade Samorzadu Uczniowskiego, ktora ich reprezentuje, ale moga jg rowniez
odwotac. Dobrze dzialajgcy samorzad szkolny, przy wspotpracy z dyrektorem, organizuje nie
tylko imprezy, ale tez opiniuje wazne decyzje, np. wniosek o skreslenie ucznia z listy
uczniow. Rola samorzadu szkolnego jest wiec duza i zalezy od poziomu zaangazowania
uczniow, podobnie jak nasz $wiadomy udzial w zyciu samorzadu terytorialnego.

Twoje cele

o Scharakteryzujesz strukture samorzadu terytorialnego w Polsce.
» Uzasadnisz znaczenie samorzadnos$ci w panstwie demokratycznym.

o Przeanalizujesz zasady samorzadnosci i pomocniczoSci.
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Przeczytaj

W kazdym panstwie demokratycznym wazng role odgrywajg dzialania obywateli. To
niezbedny element sprawnego funkcjonowania panstwa i budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Dlatego tak istotne sg wszelkiego rodzaju samorzady. Ucza
odpowiedzialno$ci za decyzje podejmowane dla wspolnego dobra.

W panstwie demokratycznym zasadnicze znaczenie majg decentralizacja i dekoncentracja
wladzy. Obie te zasady realizuje samorzad terytorialny. Oznaczajg one przeniesienie czesci
kompetenciji wtadz publicznych na jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawg dziatania samorzadu terytorialnego w Polsce jest Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego, Konstytucja RP i ustawa o samorzadzie terytorialnym.

Samorzad w prawie europejskim

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (EKST) jest dokumentem Rady Europy.
Reguluje m.in. status samorzadow terytorialnych w relacji do wladz danego panstwa.
Wedtug zapisow, w EKST samorzad terytorialny jest glownym elementem demokracii.
Jednym z celow Karty jest wigczenie obywateli w tworzenie demokracji w miejscu ich
zamieszkania. Wigze si¢ to z obowiazkiem zasiegania opinii spotecznosci lokalnych we
wszystkich sprawach, ktére bezposrednio ich dotyczg, np. w sprawie zmiany granic
jednostek podziatu administracyjnego. Karta definiuje samorzad terytorialny w nastepujacy
sposob:

({ Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
Artykut 3

Pojecie samorzadu lokalnego

1. Przez samorzad lokalny rozumie si¢ prawo i rzeczywistg zdolnos¢
wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach prawa, na
ich wlasng odpowiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czescig
spraw publicznych.

2. To prawo jest pelnione przez rady lub zgromadzenia ztozone

z cztonkow, wybranych w gtosowaniu wolnym, tajnym, rOwnym,
bezposrednim i powszechnym i moggce zarzgdzac organami
wykonawczymi, ktore przed nimi odpowiadaja. To zarzgdzanie nie
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stawia przeszkod w odwolywaniu sie do zgromadzen obywatelskich,
do referendum czy wszelkiej innej formy bezposredniego
uczestnictwa obywateli tam, gdzie zezwala na nie prawo”.

Zrédto: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.

"
-
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Mapa przedstawia kraje, ktére przyjety Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego (kolor niebieski) i te, ktore
jej nie podpisaty (kolor szary). Zastanow sie, dlaczego Biatorus nie przyjeta EKST.
Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., L.tak, Wikimedia Commons, licencja: CC BY-SA 3.0.

Zgodnie z europejskimi normami, obowigzujagcymi rowniez w Polsce, mieszkancy jednostki
samorzadowej moga wybra¢ swoich przedstawicieli, ktorzy w ich imieniu bedg
administrowac i podejmowac decyzje. Taka forma zarzadzania jednostkg samorzadowa jest
najwygodniejsza, zwlaszcza ze istnieja mechanizmy kontrolne, np. mozliwos¢ odwotania
jednoosobowego organu wykonawczego (prezydenta, wojta) lub catejrady w drodze
referendum. Zasady przeprowadzenia referendum okresla ustawa. Najprostszym
mechanizmem kontrolnym jest jednak odmowa ponownego wyboru. Wystarczy oddac gtos
w kolejnych wyborach i zmieni¢ prezydenta lub sktad rady.

Gmina

Wedlug polskiego prawa, najmniejszg i podstawowa jednostka samorzgdu terytorialnego jest
gmina. Mowi o tym artykut 164 Konstytucji RP. Mozliwe jest jednak tworzenie innych
jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego (sotectw i dzielnic). W Polsce, zgodnie

z postanowieniami konstytuciji, zostala wprowadzona trdjstopniowa struktura samorzadu
terytorialnego. W jej sktad wchodzg gmina, powiat i wojewodztwo.



Ponizsza tabela przedstawia jednostki samorzadu terytorialnego wraz z ich organami
stanowigcymi i wykonawczymi. W jaki sposob przedstawic te strukture w formie
graficznej? Zaproponuj wlasny schemat.

: organ stanowigcy
ednostka samorzadu . organ wykonawcz
] 2 i kontrolny 8 y Y
: . woéjt, burmistrz,
mina rada gmin :
& gminy prezydent miasta
L . . zarzad powiatu
powiat ziemski rada powiatu (ze starosta)
miasto na prawach rada miasta prezydent miasta
powiatu
wojewddztwo sejmik wojewd6dztwa zarqg _wolewgdztyva
(z marszatkiem wojewédztwa)

Jednostki samorzadu terytorialnego wraz z ich organami stanowigcymi i wykonawczymi

Artykut 164 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ,gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego”. Oznacza to,
ze wzajemne relacje miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego powinny ksztattowac sie
wedlug zasady pomocniczosci (subsydiarnosci). Wskazuje ona, ze samorzad powiatowy oraz
wojewodzki powinny realizowac tylko takie zadania, ktore nie mogg by¢ skutecznie
wykonane na poziomie gminy.

(({ Ustawa o samorzadzie gminnym
Artykut 2

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasna
odpowiedzialnosc¢.

2. Gmina posiada osobowoS§¢ prawna.

3. Samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sagdowe;.

Artykut 3
1. O ustroju gminy stanowi jej statut.

Artykut 6



1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, nalezy do gminy.

Zrodto: Ustawa o samorzadzie gminnym.

Powiat

Kolejnym, cho¢ nienadrzednym szczeblem samorzadu terytorialnego w Polsce jest powiat.
(( Ustawa o samorzadzie powiatowym
Artykut 3

3. Ustalenie granic powiatu nastepuje poprzez wskazanie gmin
wchodzacych w sklad powiatu, a zmiana jego granic dokonywana
jest w sposob zapewniajacy powiatowi terytorium mozliwie
jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych.

Zrédto: Ustawa o samorzadzie powiatowym.

W punkcie 3 artykutu 3 ustawy o samorzadzie powiatowym zostat przedstawiony sposob
tworzenia przez Rade Ministrow powiatow ziemskich. W polskim prawie wystepuja
rowniez miasta na prawach powiatow, ktorych wiadze 1gczg kompetencje wiadz
powiatowych i gminnych.

Wojewoddztwo

Najwieksza terytorialnie jednostkg samorzadu terytorialnego w Polsce jest wojewodztwo.
W wojewodztwie istniejg zarowno organy administracji rzadowej (wojewoda), jak

i samorzadowej. Jednak samorzad terytorialny na szczeblu wojewodzkim jest autonomiczny
i wspotpracuje z innymi jednostkami samorzadowymi na zasadzie pomocniczoSci.

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego

Artykut 166 Konstytucji RP wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
zadania wtasne, czyli zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkancow. Na
przykiad do zadan witasnych gminy nalezy budowa i utrzymanie drog gminnych. To jedna
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z najwiekszych bolaczek kierowcow po okresie zimowym. Mieszkancy wigkszosci gmin
spotykaja si¢ z podobnymi utrudnieniami, a nie zawsze wiedzg, kto za takie prace
odpowiada. Inne zadania wtasne to chociazby budowa i utrzymanie mieszkan komunalnych
i organizacja imprez kulturalnych.

Ponadto na podstawie ustawy mozna zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonywanie innych zadan publicznych, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb
panstwa. Mamy wtedy do czynienia z zadanie zlecone wykonywanymi na koszt budzetu
panstwa i pod kontrolg organéw administracji rzgdowej. S to np.:

prowadzenie ewidencji dzialalno$ci gospodarcze;j;

wydawanie dowodow osobistych;

przyjmowanie zawiadomien o zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego;
meldowanie na pobyt staty i tymczasowy.

Kompetencje gminy

Kompetencje na tym szczeblu samorzadu terytorialnego dotyczg zaspokajania potrzeb
zbiorowych mieszkancow.
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Podstawowa ochrona zdrowia i opieka spoteczna
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Utrzymywanie gminnych drég i mostéw, organizacja ruchu drogowego
3

Gminne budownictwo mieszkaniowe
4

Planowanie przestrzenne, gospodarka nieruchomosciami
5

Edukacja i kultura (prowadzenie przedszkoli i szkét podstawowych)
6

Rekreacja i sport
Vs

Infrastrukturalna gospodarka komunalna
8

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli

9

Lokalny transport zbiorowy

Schemat przedstawiajgcy kompetencje gminy
Zrédto: EnglishSquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Kompetencje powiatu
Powiat wykonuje zadania publiczne, ktore majg charakter ponadgminny. Nalezg do nich:

» edukacja publiczna (szkoty ponadpodstawowe);
e ochrona zdrowia i pomoc spoteczna;
 kultura oraz ochrona zabytkow;



» przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy;
e rolnictwo, leSnictwo i rybotowstwo srodladowe;
e ochrona praw konsumenta.

Poréwnanie kompetencji gminy i powiatu pokazuje, ze istnieja obszary, w ktorych swoje
zadania wykonuja obie jednostki samorzadowe. Jednym z nich jest edukacja. W praktyce
podziat zadan wyglada w ten sposob, ze do gminy nalezy prowadzenie przedszkoli i szkot
podstawowych, do powiatow szkot ponadpodstawowych. Natomiast miasta na prawach
powiatu wykonujg kompetencje zaré6wno gminy, jak i powiatu. Oznacza to, ze miasta na
prawach powiatu prowadzg wszystkie placowki oswiatowe - od przedszkoli po szkoty
ponadpodstawowe.

Kompetencje wojewdodztwa

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu wojewodzkiego jest okreslenie strategii
rozwoju wojewodztwa. Powinna ona stuzyc¢:

e rozwojowi Swiadomosci narodowej, obywatelskiej, kulturowej oraz tozsamosci lokalne;j
mieszkancow;

e pobudzaniu aktywnosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarczej
wojewodztwa;

» ochronie srodowiska kulturowego i przyrodniczego;

» zapewnieniu tadu przestrzennego.

Ponadto samorzad wojewodzki prowadzi polityke rozwoju regionu, ktorej narzedziem sa
szczegOtowe programy wojewodzkie oraz regionalny program operacyjny. Moga one byc¢
dofinansowywane z budzetu panstwa i ze sSrodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
z innych zrodet zagranicznych.

Autonomia czy hierarchia?

Patrzac na map¢ podzialu administracyjnego Polski, mogtoby sie wydawac, ze niektore
jednostki samorzadowe podlegajg innym: wojewodztwo jest wigksze od powiatu, powiat
wiekszy od gminy. Jednak tak nie jest.

Jak wynika z powyzszych opisow, jednostki samorzadu terytorialnego sa autonomiczne
w swoich dziataniach. Nie podlegaja rowniez bezposrednio jednostkom administraciji
rzadowej. Zasada pomocniczosci, o ktorej juz wspomniano, gwarantuje wspotprace na
polach wspolnych (np. zagospodarowanie przestrzenne), ale nie oznacza hierarchicznej
podleglosci poszczegodlnych jednostek.

Stownik



decentralizacja

polega na przeniesieniu kompetencji i zadan na nizsze szczeble, bez podporzadkowania
hierarchicznego organom wyzszego stopnia, z jednoczesnym zachowaniem nadzoru
tylko z punktu widzenia legalnosci

dekoncentracja

rozproszenie kompetencji administracji publiczneji przekazanie ich czeSci organom
samorzadu terytorialnego
domniemanie kompetenc;ji

przypisanie organowi wtadzy wszystkich kompetencii, ktore nie zostaty przypisane
innym organom wtadzy publiczne;j
zadania wtasne

zadania jednostki samorzadu terytorialnego realizowane na podstawie dochodow
wiasnych
zadania zlecone

zadania organow samorzgdowych wykonywane na podstawie ustawy i finansowane ze
srodkow przekazanych przez organy administracji rzagdowe;j



Mapa interaktywna

Polecenie 1

Zapoznaj sie z informacjami zawartymi na mapach interaktywnych przedstawiajagcych podziat
administracyjny Polski oraz podziat wojewddztwa opolskiego. Nastepnie odpowiedz na
pytanie i wykonaj polecenia.

Zasob interaktywny dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/D18RI5SOSg

W jakich jednostkach samorzadowych znajduja sie Krapkowice?

Scharakteryzuj réznice miedzy gming wiejsko-miejska i miejska.

Wskaz, dokad uda sie mieszkaniec Krapkowic, aby uzyskaé prawo jazdy.



https://zpe.gov.pl/a/D18Rl5OSg

Polecenie 2

Obejrzyj sale posiedzen Rady Miejskiej Wroctawia. Zastandw sie, jakie miejsce zajmiesz jako
osoba obserwujaca obrady, jako radny, jako przewodniczacy. W jaki sposdéb gtosuja radni?

Zasob interaktywny dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/D18RI50Sg

Zrédto: EnglishSquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
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Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @



Cwiczenie 1 @)
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.
Czym sie zajmuje samorzad terytorialny

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania wtasne, ktére finansowane sa

z dochodow wtasnych samorzaddéw oraz subwencji ogoélnych, jak i zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, ktére finansowane sa z budzetu panstwa, w formie dotacji celowych.
Zadania wtasne polegaja na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb danej wspolnoty samorzadowe;.
Mieszkancy danej gminy, powiatu i wojewodztwa majg wspdlne, zbiorowe potrzeby, zwigzane
z zapewnieniem odpowiednich warunkéw do zycia. Zadania zlecone natomiast nie polegaja na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej - s3 to zadania ogélnopanstwowe
wykonywane w terenie.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego wykonujg zadania wtasne, we wtasnym imieniu

i na wtasna odpowiedzialno$¢. Wykonywanie zadan zleconych nie nastepuje w imieniu
wojewoddztwa samorzagdowego, a w konsekwencji nie jest zwigzane z dziataniem we wtasnym
imieniu i na wtasna odpowiedzialnos$¢. Wyrazem tego jest wytgczenie odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci za szkody spowodowane przy
wykonywaniu wtadzy publiczne;j.

Orzecznictwo sgdowe zajeto stanowisko, iz »za szkody spowodowane przez funkcjonariuszy
organéw gminy przy wykonaniu zadan z zakresu administracji rzgdowej ustawowo zleconych
gminom odpowiada Skarb Panstwa na podstawie art. 417 § 1 KC«”.

/Zrédto: Czym sie zajmuje samorzad terytorialny, gazetaprawna.pl, 27.08.2018 [online, dostep:
20.05.2019]./

Uzupetnij tekst dotyczacy zadan samorzadu terytorialnego.

‘ panstwa ’ ‘ rzgdowej ’ ‘ zlecone ’ ‘ wtasne ’ ‘ samorzadu terytorialnego ’

‘ ustawy o samorzadzie gminnym ’ ‘ samorzadowej ’ ‘ Konstytucji RP ’ ‘ powiatu ’




Cwiczenie 2

Przyporzadkuj odpowiednie kompetencje gminy do jednej z wymienionych grup.

Zadania wtasne

utrzymywanie lokalnego
transportu zbiorowego

Zadania zlecone

planowanie przestrzenne ’

przyjmowanie zawiadomien
0 zamiarze zorganizowania
zgromadzenia publicznego

Cwiczenie 3

unieszkodliwianie odpadow
komunalnych

wydawanie dowodéw
osobistych

prowadzenie ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej

Zdecyduj, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie

Komunalne budownictwo mieszkaniowe jest zadaniem
zleconym gminy.

Wydawanie dowoddéw osobistych jest zadaniem zleconym

powiatu.

Samorzad terytorialny w Polsce ma tréjstopniowa

strukture.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego jest
dokumentem Rady Europy.

Utrzymanie garnizonu wojskowego to zadanie wtasne

gminy.

Prawda Fatsz
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Cwiczenie 4

Do podanych poje¢ przyporzadkuj ich wyjasnienia.

Zasada dekoncentracji

Zasada pomocniczosci

Samorzad lokalny

Zasada decentralizacji

Cwiczenie 5

rozproszenie (podziat) zadan
i kompetencji na wieksza liczbe
organow

moéwi o tym, ze kazde zadanie powinno
by¢ realizowane przez jednostke
najlepiej przygotowang do jego
wykonania

to wszyscy mieszkancy danej jednostki

administracyjnej, sprawujacy wtadze na
tym terenie przez wybranych
przedstawicieli lub osobiscie

przenosi czes¢ kompetencji na
samorzadowe organy wtadzy publicznej
z zachowaniem nadzoru z punktu
widzenia legalnosci



Cwiczenie 6

@

Wskaz, w jakich obszarach konieczna jest wspétpraca miedzy poszczegdlnymi szczeblami
samorzadu terytorialnego. Przyporzadkuj przyktady do odpowiednich kategorii.

Przyktady wspétpracy gminy z powiatem:

zapewnienie porzadku

Przyktady wspétpracy gminy z wojewodztwem:

budowa drog - tworzenie
ciaggdéw komunikacyjnych
pomiedzy gminami

nadzér budowlany, réwniez nad
inwestycjami gminnymi

pomoc finansowa gminie
w utrzymaniu instytucji kultury
(teatréw, sal koncertowych)

edukacja - tworzenie sieci szké6t

prowadzenie osrodkéw
doskonalenia nauczycieli
(wspdtpraca w podnoszeniu
jakosci ksztatcenia)

tworzenie, w porozumieniu
z gminami, planéw
zagospodarowania
przestrzennego

walka z bezrobociem ’

opieka spoteczna ’




Cwiczenie 7 @

Przeanalizuj mape przedstawiajgca podziat administracyjny Warszawy oraz fragmenty Ustawy
z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy. Nastepnie wykonaj polecenia.

Biatoteka

Bielany
Targéwek

Rembertow
Bemowo

o g
Sréd-  Potudnie

miescie

% i Mokotow

now

Mapa przedstawia podziat administracyjny miasta stotecznego Warszawy.
Zrédto: EnglishSquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy

JArt. 3. 1. Miasto stoteczne Warszawa, oprécz zadan przewidzianych przepisami dotyczacymi
samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego, wykonuje zadania wynikajace ze stotecznego
charakteru miasta, a w szczegdlnosci zapewnia warunki niezbedne do:

1) funkcjonowania w miescie naczelnych i centralnych organéw panstwa, obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz organizacji
miedzynarodowych;

2) przyjmowania delegacji zagranicznych;

3) funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym, majgcych
znaczenie dla stotecznych funkcji miasta.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, s3 zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;.



Art. 5. 1. W m.st. Warszawie utworzenie jednostek pomocniczych - dzielnic m.st. Warszawy,
zwanych dalej ,dzielnicami”, jest obowigzkowe.

2. Rada m.st. Warszawy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami
lub z ich inicjatywy tworzy, taczy, dzieli i znosi jednostki pomocnicze. Przepis art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349
i 1432) stosuje sie odpowiednio.

3. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 2, nastepujag z dniem 1 stycznia, a w roku, w ktérym
odbywaja sie wybory do rad gmin, mogg nastepowac z dniem wyboréw.

4. Statut dzielnicy nadany przez Rade m.st. Warszawy okres$la nazwe dzielnicy, jej granice,
zadania i kompetencje oraz zasady i tryb funkcjonowania jej organow.

Art. 6. Organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy jest rada dzielnicy, a organem
wykonawczym - zarzad dzielnicy”.

a) Rozstrzygnij, czy specyfika podziatu Warszawy wynika z jej stotecznego charakteru.

Odpowiedz uzasadnij, odwotujac sie do ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy.

b) Uzasadnij, odwotujac sie do mapy i ustawy, Ze tres¢ ustawy zostata zrealizowana

w podziale terytorialnym miasta.

c) Wykorzystujac tekst ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy, wskaz, jakie zadania

zlecone zostaty przydzielone wytacznie Warszawie ze wzgledu na jej stoteczny charakter.




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Artykut 3

Pojecie samorzadu lokalnego

1. Przez samorzad lokalny rozumie sie prawo i rzeczywistg zdolnos$¢
wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach prawa, na
ich wiasng odpowiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czescia
spraw publicznych.

2. To prawo jest petnione przez rady lub zgromadzenia ztozone

z cztonkdéw, wybranych w gtosowaniu wolnym, tajnym, rownym,
bezposrednim i powszechnym i mogace zarzadzac organami
wykonawczymi, ktére przed nimi odpowiadaja. To zarzadzanie nie
stawia przeszkéd w odwotywaniu sie do zgromadzen obywatelskich, do
referendum czy wszelkiej innej formy bezposredniego uczestnictwa
obywateli tam, gdzie zezwala na nie prawo”.

/Zrédto: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego/

(( Artykut 2

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasna
odpowiedzialnosc.

2. Gmina posiada osobowos¢ prawna.
3. Samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sgdowej.

Artykut 3



1. O ustroju gminy stanowi jej statut.
Artykut 6

1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy”.

/Zrédto: Ustawa o samorzadzie gminnym/

(( Artykut 3

3. Ustalenie granic powiatu nastepuje poprzez wskazanie gmin
wchodzacych w sktad powiatu, a zmiana jego granic dokonywana jest
w sposob zapewniajgcy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych”.

/Zrédto: Ustawa o samorzadzie powiatowym/

Rozstrzygnij, odwotujac sie do przytoczonych zrédet, czy samorzad terytorialny w Polsce
spetnia wymogi Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Odpowiedz uzasadnij.

TAK, bo:

NIE, bo:







Dla nauczyciela

Autorka: Anna Wasiel-Alberska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Struktura samorzadu terytorialnego

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy
Podstawa programowa:

zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

7) przedstawia zakres dzialania poszczegélnych poziomoéw samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewodztwo) w Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem struktury
glownych kierunkow wydatkoéw budzetowych na te dzialania oraz Zzrodet ich finansowania;

8) przedstawia organy stanowigce i wykonawcze samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy i miasta na prawach powiatu oraz powiatu i wojewodztwa w Rzeczypospolitej
Polskiej; charakteryzuje kompetencje tych organow i zaleznosci miedzy nimi.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie,

Cele operacyjne:

Uczen:

przedstawia znaczenie samorzadnosci dla funkcjonowania jednostki;

definiuje pojecie samorzadnoSci i samorzadu terytorialnego;

analizuje teksty ustaw i poréwnuje uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego;

wyjasnia prawa obywatela w regionie.
Strategie nauczania:

o konstruktywizm.



Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
« analiza tekstu zrodlowego;
» dyskusja.

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;

e pracaw parach;

e pracaw grupach;

» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Uczniowie wyobrazaja sobie, ze stanowig grupe mieszkancow wyspy i muszg wspolnie
uzgodni¢, w jaki sposob te wyspe zagospodaruja. Odpowiadajg na pytanie: ,,Czym dla was
jest samorzadnosc¢?”. Mogg odniesc¢ sie w swoich odpowiedziach do wyobrazen wspolnego
zagospodarowania wyspy.

2. Burza mo6zgow. Moderator zapisuje propozycje uczniéw na tablicy. Po zakonczeniu fazy
tworczej nastepuje wspolna weryfikacja pomystow. Uczniowie poréwnuja swoje propozycije
z informacjami zamieszczonymi w stowniku PWN w internecie. Wspolne ustalenie definicji
i wpisanie jej do zeszytu.

3. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Podziat klasy na cztery grupy. Kazda z nich dostaje inny fragment tekstu e-materiatu.
Przygotowuje krotka informacje na temat zatozen samorzadno$ci i kompetencji
poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego. Przedstawienie uzyskanych informacji
i utworzenie schematu struktury samorzadowej. Nauczyciel zwraca uwage na zasade
autonomii jednostek samorzadowych, wprowadza pojecie subsydiarnosci.

2. Uczniowie z wykorzystaniem mapy interaktywnej poznaja podziat terytorialny Polski.
Wykorzystujac mape, lokalizuja wszystkie dawne stolice wojewodztw, ktore obecnie sg
miastami na prawach powiatu. Znajduja swoje wojewodztwo, obecng i poprzednig jego



stolice. Na podstawie informaciji z mapy wyjasniaja, dlaczego tym wlasnie miastom
przyznano takie prawa. Nauczyciel prosi uczniow, by przedstawili swojg opinieg, czy ich
zdaniem miasta te na tym skorzystaty, czy stracity. Nauczyciel prosi, aby znalezli mape

z podziatlem administracyjnym z 1975 roku. Porownujgc obie mapy, uczniowie mogg znalez¢
odpowiedzi na zadane pytania.

3. Analiza mapy z podzialem na powiaty oraz mapy powiatow wojewodztwa opolskiego.
Podziat klasy na cztery grupy wedtug innego klucza niz poprzednio. Kazda grupa otrzymuje
zadanie znalezienia jednej miejscowosci-gminy i okreslenia, w jakim powiecie

i wojewodztwie ta miejscowosc¢ si¢ znajduje. Uczniowie szukaja w internecie informacii,
jakie dokumenty mogg otrzymac¢ w urzedzie powiatowym.

4. Na podstawie mapy gminy miejsko-wiejskiej Krapkowice uczniowie okreslaja potozenie
gminy w powiecie i wojewodztwie. Identyfikuja powiaty sasiadujace z gming Krapkowice.
Charakteryzuja specyfike gminy obejmujacej dwa rodzaje mieszkancow. Nauczyciel
wskazuje na roznice interesoOw miedzy rolnikami i mieszkancami miasta. Uczniowie starajg
sie znalez¢ pola porozumienia, przedstawiaja propozycje wspolnejinwestycji (imprezy),
ktora pomogtaby w integracji mieszkancow.

5. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia interaktywne wskazane przez nauczyciela.
Faza podsumowujgca

1. Powrot do definicji samorzadu terytorialnego tworzonej przez klase. Uczniowie oceniajg,
w jakim zakresie zaproponowana przez nich definicja odzwierciedla mozliwosci jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce.

2. Po wypowiedziach dwoch-trzech uczniow nauczyciel dokonuje podsumowania,
eliminujgc ewentualne biedy.

3. Na koniec uczniowie odpowiadajg na pytanie, jak ich zaangazowanie moze wptyng¢ na
skutecznos¢ dziatan organdéw samorzadowych i na czym to zaangazowanie moze polegac.

Praca domowa:

1. Na podstawie danych dostepnych na stronie internetowej sporzadz spis spraw, ktorymi
w ostatnim czasie zajmowala sie rada twojej gminy. Zastanow si¢ nad Zrodlami finansowania
proponowanych inwestycji. Ocen ich przydatnos¢ dla zwyklego mieszkanca gminy.

2. Znajdz i wypelnij podstawowe wnioski o wydanie dokumentéw potrzebnych w Zyciu
codziennym (dowdd osobisty, prawo jazdy, dowod rejestracyjny) i okresl, do jakiego urzedu
nalezy ztozy¢ dany wniosek.

Materialy pomocnicze:

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2018.



H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnos¢, Warszawa 2009.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Innym sposobem wykorzystania mapy moze by¢ uzasadnienie przez uczniow potrzeby
wspotpracy pomiedzy roznymi szczeblami samorzadu terytorialnego, a takze wskazanie na
potrzebe realizacji zasady subsydiarnosci.



