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Sala posiedzen Rady Ministrow
Zrédto: Kanclerz99, licencja: CC BY-SA 4.0.

(( is/now
Rekonstrukcja rzadu premiera Morawieckiego.

Prezydent powolal nowych ministrow

Prezydent Andrzej Duda dokonat we wtorek zmian w skiadzie Rady
Ministrow. Uroczystos$¢ odbyta si¢ w Palacu Prezydenckim.
Rekonstrukcja rzgdu byta konieczna, poniewaz kilkoro z ministrow
zostalo wybranych do Parlamentu Europejskiego.

Zrédto: js/now, Rekonstrukcja rzadu premiera Morawieckiego. Prezydent powotat nowych ministréw, dostepny w
internecie: tvn24.pl.

Konstytucja RP szczegdlowo okresla procedure wyboru i odwotania Rady Ministrow jako
organu kolegialnego. Jednoczes$nie ustawa zasadnicza dopuszcza mozliwos¢ dokonywania
zmian w sktadzie rzadu. Czym roznia si¢ te dwie procedury? W jakich okolicznosciach sie
je przeprowadza? Na czym polega rekonstrukcja Rady Ministrow? Kto ja przeprowadza?

Twoje cele

o Wyjasnisz, czym jest rekonstrukcja Rady Ministrow.



e Scharakteryzujesz przyczyny przeprowadzania rekonstrukcji Rady Ministrow.
e Przeanalizujesz procedure dokonywania zmian w sktadzie Rady Ministrow.



Przeczytaj

Rekonstrukcja, czyli zmiana

Zgodnie z artykutem 161 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, dokonuje zmian w sktadzie Rady Ministrow.

Dokonana w tym trybie zmiana w sktadzie rzagdu nosi nazwe rekonstrukcji Rady Ministrow.
Co wazne, nalezy odroznic¢ to pojecie od sytuacji powotania catkowicie nowej Rady
Ministrow, np. po wyborach parlamentarnych lub wskutek dymisji poprzedniego rzadu.
Gdy zmienia si¢ Prezes Rady Ministrow lub caly jej sktad, nie mowimy o rekonstrukciji starej
Rady Ministrow, a o powstaniu nowe;j.

Rekonstrukcja Rady Ministrow moze okazac si¢ konieczna wskutek decyzji jednego
ministra. Moze on zrezygnowac ze stanowiska, np. z powodow osobistych, lub ,,oddac si¢
do dyspozycji premiera”, kiedy dopusci sie powaznych btedoéw w swojej pracy. Wowczas
ostateczna decyzja o udzieleniu ministrowi dymisji nalezy do premiera. Smier¢ ministra
takze powoduje konieczno$¢ obsadzenia zwolnionego przez niego urzedu.
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Uroczystos¢ mianowania nowych ministréw w rzagdzie Mateusza Morawieckiego. Rekonstrukcja rzadu
zwigzana byta m.in. z wyborami do Parlamentu Europejskiego, w ktorych kilkoro ministréw uzyskato mandaty
europostéw, 04.06.2019.

Zrédto: Mateusz Kostrzewa / KPRM, domena publiczna.

Premier moze rowniez sam zadecydowac, ze nie jest zadowolony z pracy jednego lub kilku
swoich ministrow i zwroécic¢ sie z wnioskiem do Prezydenta RP o ich zmiane. Prezydent
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odwoluje wowczas i powotuje wskazanych przez szefa rzagdu ministrow.

Wotum nieufnosci

Na mocy artykutu 159 Konstytucji RP sejm moze wyrazi¢ wobec ministra wotum nieufnosci.
Jest to przejawem kontrolnej funkcji sejmu, ktory w ten sposob egzekwuje
odpowiedzialnosc¢ polityczng wobec ministra. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci musi
zglosi¢ co najmniej 69 postow. Jesli taki wniosek uzyska wiekszos¢ bezwzgledng, Prezydent
RP zmuszony jest odwota¢ ministra. W historii III RP wielokrotnie opozycja podejmowata
proby uchwalenia wotum nieufnosci wobec réznych ministrow. Jak dotad, bezskutecznie.

Wyrok Trybunatu Stanu

Ostatnig mozliwoScig zaistnienia koniecznosci usuni¢cia ze sktadu rzadu jednego

z ministrow moze by¢ utrata przez niego urzedu orzeczona przez Trybunat Stanu na
skutek egzekwowania odpowiedzialnoSci konstytucyjnej. Taka sytuacja rowniez nie
zaistniala jeszcze w III RP.

Po odwotaniu niektorych ministrow, bez wzgledu na okolicznosci, w jakich to nastgpito,
Prezes Rady Ministrow wskazuje osoby, ktore zajma ich miejsce, zwracajac si¢ ze
stosownym wnioskiem w tej sprawie do Prezydenta RP. Prezydent powotuje nowych
czlonkow rzadu najczesciej podczas specjalnej uroczystosci, w trakcie ktorejnowi
ministrowie zostaja rowniez zaprzysiezeni wobec glowy panstwa.

Stownik

dymisja

zwolnienie lub rezygnacja z zajmowanego stanowiska lub urzedu
kolegialnos¢

metoda tworzenia i dziatania niektorych organdéw administracji publicznej polegajaca na
zakladaniu wieloosobowych organow decyzyjnych podejmujacych wspolng decyzje
(najczesciej wiekszoscig glosow)

odpowiedzialnos¢ konstytucyjna

ustanowione przez konstytucje konsekwencje, ktore mozna zastosowa¢ wobec osob
zajmujgcych wysokie stanowiska w panstwie, jesli te osoby podczas wykonywania swoich
funkciji naruszyly konstytucje lub inne ustawy

odpowiedzialnos¢ polityczna
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negatywna ocena polityki rzadu lub dziatalnosci jego cztonkéw powodujaca odwotanie ze
stanowisk przez sejm

wotum nieufnosci

instrument egzekwowania politycznej odpowiedzialnosci; podjeta w specjalnym
glosowaniu uchwata sejmu wyrazajaca brak zaufania do dziatalno$ci ministra albo rzadu,
prowadzaca do ich dymisji



Mapa mysli

Polecenie 1

Zapoznaj sie z mapa mysli dotyczaca rekonstrukcji Rady Ministréw. Zastandw sie, czy podczas
twojego zycia dokonywano rekonstrukcji rzadu. Przygotuj na ten temat kréotkg notatke lub

uzupetnij mape mysli.



o Rekonstrukcja Rady Ministrow (RM)
» Definicja
» Czym jest rekonstrukcja Rady Ministrow?

» Rekonstrukcja RM to dokonywanie zmian w sktadzie rzagdu - odwotanie
wybranych ministrow i zastgpienie ich innymi osobami.

= Okolicznosci
» Kiedy przeprowadza si¢ rekonstrukcje Rady Ministrow?
» Rezygnacja (lub $mier¢) ministra.

Decyzja premiera o odwotaniu ministra.

Uchwalenie przez sejm wotum nieufno$ci wobec ministra.

Utrata zajmowanego stanowiska w wyniku orzeczenia Trybunatu Stanu.
= Procedura
» W jaki sposob zmieniany jest sktad rzadu?
.
» Zaistnienie jednejz okolicznosci rekonstrukcji Rady Ministrow.

» Premier sktada do Prezydenta RP wniosek o zmiany w sktadzie RM,
wskazujgc ministrow, ktorzy maja by¢ odwotani, i osoby, ktore ich
zastapia.

» Prezydent RP odwotuje ministrow i powotluje ich nastepcow.

= Ministrowie skladajg przewidziang w Konstytucji RP
przysiege.

Zrédto: Englishsquare.pl Sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Scharakteryzuj okolicznosci, w ktérych dokonano rekonstrukcji Rady Ministréw za twojego

Zycia.




Cwiczenie 2

Przygotuj krzyzéwke sprawdzajaca wiedze z tematu lekcji. Pytania do krzyzowki powinny by¢
zwigzane ze sktadem Rady Ministréw, jej powotywaniem i funkcjonowaniem. Hastem niech
bedzie ,wotum”.

Pytania: 5



Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @



Cwiczenie 1
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj zadanie.

( ( Ryszard Balicki
Konstytucyjne uwarunkowania stabilnosci Rady

Ministrow

Dla zapewnienia stabilnego funkcjonowania Rady Ministréow nalezy
zrezygnowac z selektywnego wotum nieufnosci kierowanego przeciwko
wybranemu ministrowi. Instytucja ta jest bowiem sprzeczna z koncepcja
wzmocnienia Rady Ministréow jako zintegrowanego ciata pracujgcego
pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministréw i ponoszacego solidarng
odpowiedzialnos¢ w procedurze konstruktywnego wotum nieufnosci.

Praktyka ostatnich kadencji Sejmu wykazuje takze, ze sktadane wnioski
o udzielenie dymisji ministrowi majg jedynie charakter demonstracji
politycznych aktualnej mniejszosci sejmowej, nie sg zas efektem
merytorycznej oceny pracy danego ministra. Tym bardziej negatywnie
nalezy ocenic zgtoszenie indywidualnych wnioskow o odwotanie
wszystkich (lub prawie wszystkich) ministréw. Postepowanie takie

w sposob oczywisty jest dziataniem przeciwko ratio legis tej instytucji.
Co wiecej - oznaczatoby, ze wnioskodawcy negatywnie oceniajg caty
rzad, ale jednoczes$nie wyrazajg swoje zaufanie wobec premiera.

Zrédto: Ryszard Balicki, Konstytucyjne uwarunkowania stabilnosci Rady Ministréw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2018, t. LXXX, z.1.

Na podstawie tekstu Zzrédtowego zdecyduj, ktore stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére
fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz



Stwierdzenie Prawda Fatsz

W odréznieniu od wotum nieufnos$ci wobec Prezesa Rady
Ministrow wotum nieufnosci wobec ministra nie wymaga O O
wskazania kolejnego kandydata na to stanowisko.

Prof. Balicki postuluje rezygnacje z mozliwosci uchwalenia
przez sejm indywidualnego wotum nieufnosci wobec
ministra, poniewaz jego zdaniem destabilizuje to
funkcjonowanie rzadu.

Zdaniem prof. Balickiego praktyka sejmowa Ill RP
pokazuje, ze instytucja wniosku o wotum nieufnosci
wobec ministra stosowana jest najczesciej ze wzgledu na O O
niezadowalajacy sposob petnienia przez niego swoich
obowigzkow.

Cwiczenie 2

Zdecyduj, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

1. Prezydent RP moze samodzielnie dokonywac¢ zmian w sktadzie rzadu.
prawda / fatsz

2. Mianem rekonstrukcji rzadu okresla sie sytuacje zmiany rzadu dokonywanej wskutek
ukonstytuowania sie nowego sejmu.
prawda / fatsz

3. Utrata przez ministra zajnowanego stanowiska moze byc rezultatem egzekwowania
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przez Trybunat Stanu.
prawda / fatsz




Cwiczenie 3 O

Przeczytaj ponizsza informacje i wykonaj zadanie.

(( Joanna Mucha oddata sie do dyspozycji premiera

Minister sportu Joanna Mucha podata sie do dymisji - poinformowaty
"Wydarzenia” Polsatu. Informacje te sprecyzowat na Twitterze rzecznik
rzadu, ktéry ogtosit, ze minister Mucha oddata sie do dyspozycji
premiera.

Zrédto: Joanna Mucha oddata sie do dyspozycji premiera, 23.10.2012 r., dostepny w internecie: wiadomosci.dziennik.pl
[dostep 5.11.2019 r.].

Wyjasnij, na czym polegata niescistos$¢ informacji, jakg podaty w sprawie minister Muchy

~Wydarzenia” Polsatu.

Tekst zrodlowy do ¢wiczen 4-5.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997
Art. 158

1. Sejm wyraza Radzie Ministrow wotum nieufnosci wiekszoscig
ustawowej liczby postow na wniosek zgloszony przez co najmniej 46
postow i wskazujgcy imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministrow.
Jezeli uchwala zostata przyjeta przez Sejm, Prezydent
Rzeczypospolitej przyjmuje dymisje Rady Ministrow i powotuje
wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Ministrow, a na jego
wniosek pozostatych cztonkow Rady Ministrow oraz odbiera od nich

przysiege.



2. Wniosek o podjecie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢
poddany pod glosowanie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia
jego zgloszenia. Powtorny wniosek moze byc¢ zgloszony nie wczesniej
niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zgltoszenia poprzedniego wniosku.
Powtorny wniosek moze by¢ zgtoszony przed uplywem 3 miesiecy,
jezeli wystgpi z nim co najmniej 115 postow.

Art. 159

1. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek
o wyrazenie wotum nieufnosci moze by¢ zgloszony przez co najmnie;j
69 postow. Przepis art. 158 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Zrodto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
19.05.2020 r.].

Cwiczenie 4 @
Wskaz dwa podobienstwa tagczgce wotum nieufnosci wobec Prezesa Rady Ministréw

i jednego z ministréw.

Cwiczenie 5 @

Wskaz dwie réznice pomiedzy wotum nieufnosci wobec Prezesa Rady Ministréw i jednego

Z ministrow.

Tekst zrodlowy do éwiczen 61 7.

( ( Stawomir Patyra
Wotum nieufnosci wobec ministra jako instrument
realizowania funkcji kontrolnej Sejmu

Z prakseologicznego punktu widzenia postrzeganie indywidualnego
wotum nieufnosci jako srodka z istoty zastrzezonego do stosowania
przez opozycje determinuje przede wszystkim fakt, iz ministrowie



ponoszg rowniez polityczng odpowiedzialnos¢ przed Prezesem Rady
Ministrow. Jej egzekwowanie przez szefa rzadu - z formalnym
udziatem glowy panstwa - stanowi wlasciwy modus operandi
zaroOwno wowczas, gdy decyzja o odwotaniu konkretnego ministra
podyktowana jest krytyczng oceng jego dziatalnosci ze strony samego
premiera, jak i wtedy, gdy stanowi ona efekt uzgodnien koalicyjnych
podjetych z udziatlem popierajgcych rzad klubow parlamentarnych,

a nawet z ich inspiracij.

Zrédto: Stawomir Patyra, Wotum nieufnosci wobec ministra jako instrument realizowania funkcji kontrolnej Sejmu,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI.

Cwiczenie 6 @
Wyjasnij, dlaczego zdaniem autora indywidualne wotum nieufnosci postrzegane jest jako

srodek z istoty zastrzezony do stosowania przez opozycje.

Cwiczenie 7 @
Woyijasnij, co oznacza, ze Prezydent RP ma jedynie ,formalny udziat” w procedurze

rekonstrukcji rzadu.




Cwiczenie 8 O

Przeanalizuj przepisy dotyczace uchwalania wotum nieufnosci wobec ministra i obejrzy;j
relacje sejmowa z gtosowania wotum nieufnosci wobec ministra Mariusza Kaminskiego.
Nastepnie wykonaj zadanie.

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997

Art. 159

1. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek
o wyrazenie wotum nieufnosci moze by¢ zgtoszony przez co najmniegj
69 postéw. Przepis art. 158 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. Prezydent Rzeczypospolitej odwotuje ministra, ktéremu Sejm wyrazit
wotum nieufnosci wiekszoscig gtosow ustawowej liczby postow.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
19.05.2020r.].




Film dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/DruYn%iwl

Fragment pigtego posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 12 i 13 lutego 2020 r.
Zrédto: sejm.gov.pl, licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresci materiatu

Ocen, czy wotum nieufnosci wobec ministra zostato uchwalone. Odpowiedz uzasadnij.



https://zpe.gov.pl/a/DruYn9iwl

Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Rekonstrukcja Rady Ministrow

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

6) przedstawia kompetencje Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej; wymienia
podstawowe dzialy administracji rzagdoweji zadania wojewody; wyjasnia role prezesa Rady
Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej; przedstawia procedury powolywania i odwotywania
rzadu, uzywajac okreslen: wotum zaufania, konstruktywne wotum nieufnosci, wotum
nieufnosci wobec ministra, dymisja (w tym w wyniku skrocenia kadenciji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j).

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencije w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;
kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia pojecie rekonstrukcji Rady Ministrow;
» charakteryzuje przyczyny przeprowadzania rekonstrukcji Rady Ministrow;
 analizuje procedure dokonywania zmian w sktadzie Rady Ministrow.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:



e burza mozgéw (ustna i pisemna);

» symulacja;

e analiza materialow zrodtowych;

e rozwigzywanie ¢wiczen interaktywnych.

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:

Faza wstepna

1. Przedstawienie tematu i celow zajec.
2. Wybrane osoby przypominaja:

» Jakiw jakich okolicznoSciach wylaniana jest Rada Ministrow?
» Jakiw jakich okolicznosciach moze dojs¢ do odwotania Rady Ministrow przed
uptywem kadenciji sejmu?

Nauczyciel podkresla, ze omawiana podczas zaje¢ procedura rekonstrukcji Rady Ministrow
dotyczy innych niz przypominane sytuaciji.

3. Uczniowie zapoznaja si¢ z krotkim fragmentem artykulu zawartym we wprowadzeniu.
Kazdy zapisuje na kartce swojg propozycje definicji rekonstrukcji Rady Ministrow.
Nastepnie uczniowie przekazuja kartke ze swoja propozycja innej osobie, ktorej zadaniem
jest naniesienie ewentualnych poprawek lub uzupetnienie definicji. Czynnosc¢ te
powtarzamy kilkakrotnie, a potem kartki wracajg do autoréw oryginalnych definiciji.
Uczniowie dopracowuja definicje, uwzgledniajagc uwagi innych, nastepnie wybrane osoby
odczytuja swoje propozycje, a nauczyciel weryfikuje ich poprawnosc.

Faza realizacyjna

1. Uczniowie pracujg w grupach kilkuosobowych. Kazda osoba zapisuje na kartce przyktad
okolicznosci, w ktorych mogloby dojs¢ do rekonstrukeji Rady Ministrow, i przekazuje ja
innemu uczniowi w grupie. Ten ocenia (stawiajac przy propozycji znak + lub -), czy jego
zdaniem w takich okolicznoSciach dosztoby do rekonstrukcji RM, oraz dopisuje swojgq



propozycje. Uczniowie przekazuja sobie kartki do momentu, az kazda kartka trafi do
kazdego cztonka grupy i wroci z powrotem do autora pierwszej propozycji. Nastepnie
grupa dyskutuje na temat ostatecznej listy przyktadow, ktora potem prezentuje na forum
klasy.

2. Nauczyciel wyswietla na tablicy mape mysli, podsumowujgc tres¢ definicji i przyktady
okolicznosci, w ktorych dochodzi do rekonstrukeji Rady Ministrow. Przedstawia uczniom
procedure.

3. Uczniowie odliczajg do czterech. Osoby z odpowiednimi numerami odgrywaja role:

1. Prezydenta RP.

2. Prezesa Rady Ministrow.

3. Ustepujacego ministra (uczen wybiera sobie ministerstwo, ktorym kierowal, oraz
powod ustgpienia).

4. Osoby obejmujacej opuszczone stanowisko ministerialne.

Uczniowie w grupach odgrywajg scenke rekonstrukcji Rady Ministrow obejmujacg
wszystkie konieczne elementy.

4. Uczniowie rozwigzujg ¢wiczenia interaktywne 3-8. Wybrane osoby przedstawiaja swoje
rozwiazania, pozostali oceniajg ich poprawnosc.

Faza podsumowujgca
1. Uczniowie samodzielnie rozwigzujq i sprawdzaja ¢wiczenia interaktywne 11 2.

2. Dyskusja: ,,Czy wotum nieufnos$ci wobec ministra powinno mie¢ charakter
konstruktywny, podobnie jak w przypadku wotum nieufnosci wobec premiera?”.
Chetne/wybrane osoby przedstawiajg podsumowanie.

Praca domowa:

Poszukaj informaciji na temat rekonstrukcji Rady Ministrow, do ktorych doszto w ostatnie;j
dekadzie. Wybierz trzy sytuacje i wyjasnij, jakie byty okolicznosci i powody, dla ktorych
doszto do zmiany na stanowisku, a takze jakg forme przyjeta rekonstrukcja (rezygnacja
ministra, dymisja wskutek decyzji premiera, wotum nieufnosci wobec ministra, orzeczenie
Trybunatu Stanu).

Materialy pomocnicze:

Ryszard Balicki, Konstytucyjne uwarunkowania stabilnosci Rady Ministrow, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXX, z. 1, 2018.

Konstytucja RP z 1997 .



Stawomir Patyra, Wotum nieufnosci wobec ministra jako instrument realizowania funkcji
kontrolnej Sejmu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XXXI, 2014.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Uczniowie mogg wykorzysta¢ mape mysli w ramach przygotowania do lekcji powtorkowe;.



