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Witadza ustawodawcza w panstwie demokratycznym
- podsumowanie

Wprowadzenie

Przeczytaj
Prezentacja multimedialna

Sprawdz sie
Dla nauczyciela

Bibliografia:

« Zrédto: Natalia Sobiech, W jaki sposéb powstaja nowe ustawy. Poznaj etapy trybu
ustawodawczego, 20.08.2017 r., dostepny w internecie: gazetaprawna.pl [dostep 1.11.2019

r.].



« Zrodto: Szef MSZ: Istotna rola parlamentu w polityce zagranicznej, 6.09.2019 r., dostepny w
internecie: radiomaryja.pl [dostep 1.11.2019 r.].

o Zrédto: Krzysztof Szczucki, Wtadza wykonawcza wyrecza ustawodawcza, 3.03.2018 r.,
dostepny w internecie: rp.pl [dostep 1.11.2019 r.].



Wiadza ustawodawcza w panstwie demokratycznym -

podsumowanie

Zrédto: Pixabay, domena publiczna.

Legislatywa, zwana tez wladzg ustawodawczg, jest jednym z najwazniejszych aspektow
funkcjonowania systemu demokratycznego i elementem klasycznego trojpodziatu wiadzy.
Wsrod wielu panstw na Swiecie wyksztalcily sie rozne modele funkcjonowania legislatywy.
W dzisiejszym podsumowaniu tematu poswieconego wiadzy ustawodawczej przypomnimy
zasady jej funkcjonowania w Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybranych krajach
demokratycznych.

Twoje cele

» Zdefiniujesz funkcje legislatywy w panstwie demokratycznym.

e Scharakteryzujesz kompetencje wtadzy ustawodawczejw ramach poszczegdlnych
funkciji.

o Wskazesz przyklady panstw demokratycznych i przeanalizujesz, jak funkcjonuje
w nich wtadza ustawodawcza.




Przeczytaj

Funkcje legislatywy

Pozycja wladzy ustawodawczejw panstwie
demokratycznym jest zdeterminowana przez
funkcje, jakie pelni parlament. Klasyczne
funkcje wiekszosci parlamentow, w tym
Rzeczypospolitej Polskiej, to: ustawodawcza,
kontrolna, ustrojodawcza, kreacyjna oraz
wspotuczestniczenia w okreslaniu polityki
panstwa. Funkcje te w Rzeczypospolitej
Polskiejnie s3 rownomiernie petnione przez
obie izby parlamentu. Funkcje ustawodawcza
pelni zarowno Sejm RP, jak i Senat RP, na co
wskazuje art. 95 Konstytucji RP. Jednak
funkcje kontrolng pelni wylgcznie sejm.
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Zrodto: domena publiczna.

Funkcje ustrojodawczg, zwang przez czes¢ konstytucjonalistow funkcjg ustawodawcza
sensu largo, pelnig obie izby parlamentu. Podobnie jest z funkcja kreacyjna

i wspotuczestniczenia w okreslaniu polityki panstwa. W nauce stosuje si¢ roznorodne
klasyfikacje funkcji panstwa. W zaleznosci od stosowanych kryteriow w literaturze
przedmiotu wymienia si¢ od dwoch do pieciu funkcii.

Funkcja ustawodawcza

W mysl Konstytucji RP (art. 10 i art. 95 ust. 2) wladza ustawodawcza znajduje sie w reku

Sejmu RP i Senatu RP.

Ustawy s3 tworzone w procedurze zwanej tokiem ustawodawczym (legislacyjnym), ktory

sktada si¢ z nastepujacych etapow:

Wykonanie inicjatywy ustawodawczej,

zgtoszenie projektu ustawy.

/N


javascript:void(0);

2 Rozpatrzenie projektu ustawy przez sejm
w trzech czytaniach.

Rozpatrzenie ustawy przez senat, z mozliwoscia @
zgtoszenia poprawek badz wnioskowania

o odrzucenie ustawy.

@ Rozpatrzenie przez sejm stanowiska senatu.

Ogtoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw RP. @

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Prawo zgloszenia inicjatywy ustawodawczej Konstytucja RP w art. 118 przyznaje:

 grupie co najmniej15 postow lub komisji
sejmowej;

« Senatowi RP jako catejizbie, ale
Regulamin Senatu RP wymaga, by projekt
byt zgtoszony przez komisje senackg lub
co najmnie;j 10 senatorow;

o Prezydentowi RP, s
e Radzie Ministrow; & “\

e grupie co najmniej100 tys. obywateli

Widok na Kancelarie Sejmu RP i kompleks

majacych prawo wyborcze do sejmu budynkéw sejmowych. Jak myslisz, czemu stuzy ich

(inicjatywa ludowa). koncentracja w jednym miejscu?
Zrédto: sejm.gov.pl, licencja: CC BY-SA 3.0.

Funkcja ustrojodawcza

Funkcja ta moze by¢ realizowana w r6zny sposob. Moze to by¢ uchwalenie nowej
konstytuciji, rewizja konstytucji polegajaca na zmianie zasad naczelnych w niejzawartych



lub nowelizacji jej zapisOw bez naruszania podstaw ustroju panstwa. Z inicjatywg zmiany
Konstytucji RP moze wystgpi¢ co najmniej s ustawowejliczby postow, Senat RP i Prezydent
RP. Tym samym juz kwestia inicjatywy wskazuje, ze zmiana ustawy zasadniczej nastepuje

w trybie szczeg6lnym.

Z art. 235 Konstytucji RP wynika, ze zmiana moze nastgpi¢ jedynie w przypadku uchwalenia
ustawy w jednakowym brzmieniu przez sejm i nastepnie senat. Ustawa o zmianie
konstytucji musi by¢ uchwalona przez sejm wigkszo$cig co najmniej %5 gtosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Nastepnie musi to powtorzy¢ senat
bezwzgledna wiekszoscia glosow przy quorumliczacym co najmniej potowe ustawowej
liczby senatoréw. Podmioty uprawnione do inicjatywy zmiany konstytucji moga domagac
si¢ przeprowadzenia referendum zatwierdzajgcego w terminie do 45 dni od dnia
uchwalenia ustawy przez Sejm RP. Do zmiany konstytucji dochodzi, jesli opowie si¢ za nig
wiekszos¢ glosujacych. Nastepnie marszatek sejmu przedstawia Prezydentowi RP ustawe
do podpisu. Prezydentowi nie przystuguje weto, wiec ma 21 dni na podpisanie ustawy

i zarzadzenie jej publikacji w Dzienniku Ustaw RP.

Funkcja kontrolna

Jest uzupetnieniem funkcji ustawodawczeji kreacyjnej parlamentu. Art. 95 ust. 2
Konstytucji RP powierzyl Sejmowi RP wykonywanie funkcji kontrolnejnad dziatalnoScig
Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami konstytucji i ustaw. Sejm wykonuje
funkcje kontrolng za pomoca:

» udzielania rzagdowi absolutorium za wykonanie ustawy budzetowej;

 udzielania wotum zaufania po powotaniu Rady Ministrow przez Prezydenta RP;

e pociggniecia cztonka Rady Ministrow do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu
za naruszenie konstytucji lub ustaw na wniosek Prezydenta RP lub co najmnie;j 115
postow;

» zlecenia przeprowadzenia kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli;

» kierowanych do cztonkéw Rady Ministrow interpelacji i zapytan poselskich oraz pytan
w sprawach biezacych;

 komisji Sledczych powotanych dla zbadania okreslonej sprawy.

Funkcja kreacyjna

Sprowadza si¢ ona do powolywania i odwolywania okreslonych organow panstwowych lub
wplywania na czesciowy ich sklad osobowy. Funkcja ta moze by¢ realizowana:

samodzielnie przez sejm

e wybor dwoch zastepcow przewodniczacego i 16 cztonkéw Trybunatu Stanu;
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wybor sedziow Trybunatu Konstytucyjnego;

wybor Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego cztonkow Rady
Ministréow;

wybor nowego Prezesa Rady Ministrow w ramach tzw. konstruktywnego wotum
nieufnosci udzielonego rzadowi;

przez sejm za zgoda senatu

powotanie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;

Rzecznika Praw Obywatelskich;

Rzecznika Praw Dziecka;

Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

powotanie Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko

Narodowi Polskiemu;

powotanie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

przez sejm na wniosek prezydenta

» powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego;

odrebnie przez sejm i senat poprzez wybor czesci skladu osobowego okreslonego
organu;

Krajowej Rady Sadownictwa (4 cztonkow sejm, 2 senat);

Krajowej Rady Prokuratury (4 sejm, 2 senat);

Rady Polityki Pienieznej (3 sejm, 3 senat);

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (2 sejm, 1 senat);

Rady Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi
Polskiemu (5 sejm, 2 senat).



Widok na sale obrad. Zastandw sie, gdzie znajduje sie miejsce marszatka Sejmu RP.
Zrodto: Kancelaria Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, licencja: CC BY-SA 3.0.

Funkcja wspotuczestniczenia w okreslaniu polityki panstwa

W mysl Konstytucji RP zaliczamy do niej:

Wyrazanie zgody na ratyfikacje lub
wypowiedzenie niektérych umoéw
miedzynarodowych (Sejm RP i Senat RP).

Decydowanie o wojnie i o zawarciu pokoju
(Sejm RP i Senat RP).

Koniecznos¢ aprobaty sejmu dla programu
dziatan nowej Rady Ministrow - premier ma
obowigzek wygtosi¢ exposéi uzyska¢ wotum
zaufania.



Wyrazenie zgody na przedtuzenie stanu
wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej oraz
mozliwos$¢ uchylenia rozporzadzenia Prezydenta
RP o wprowadzeniu stanu wojennego lub
wyjatkowego (Sejm RP).

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

Realizacja funkcji wspotuczestniczenia w okreslaniu polityki panstwa wymaga
wspotdziatania wladzy ustawodawczeji wykonawcze;j.

Oczywiscie wladza ustawodawcza wiekszoSci z nas kojarzy sie z ustanawianiem
obowigzujacego prawa, czyli ustaw oraz konstytucji. Wyraza si¢ to w postaci toku
legislacyjnego - jest to specjalny proces ustawodawczy, wedtug ktorego parlament uchwala
ustawy.

Wiadza ustawodawcza w panstwie demokratycznym nalezy do parlamentu, ale w pewnym
stopniu moze by¢ takze sprawowana przez obywateli. Odbywa si¢ to za pomoca instytucji
demokracji bezposredniej - referendum, ludowej inicjatywy ustawodawczej, weta
ludowego.

Stownik
interpelacja poselska

(z tac. interpellatio - przerwanie, zaktocenie); jedna z form polskiej kontroli
parlamentarnej; polega na wystosowaniu pisemnego pytania przez posta na Sejm RP do
Prezesa Rady Ministrow lub konkretnego ministra; interpelacja daje cztonkom
parlamentu prawo do skladania zapytania w kazdej sprawie, prawo zadania odpowiedzi
i prawo wyciggania z nich wnioskow

wtadza ustawodawcza, legislatywa, wtadza prawodawcza

element teorii podziatu wtadz Johna Locke'a, a nastepnie Monteskiusza; dla ktorych
domeng wladzy ustawodawczejjest stanowienie powszechnie obowiazujagcego prawa

zapytanie poselskie




jedna z form polskiej kontroli parlamentarnej; polega na skierowaniu pisemnego
zapytania przez posta lub grupe postow na Sejm RP do Rady Ministrow lub konkretnego
ministra, do prezesa NIK lub do prezesa NBP; istnieje ustawowy obowigzek udzielenia na
nie odpowiedzi pisemnejw terminie 21 dni



Prezentacja multimedialna

Polecenie 1

Czy istniejg panstwa funkcjonujgce bez legislatywy? Poszukaj odpowiedzi na to pytanie
w dostepnych zrédtach.

Wtadza ustawodawcza w wybranych panstwach
demokratycznych

Westminster, siedziba parlamentu brytyjskiego
Zrédto: CCO.

Parlament w Wielkiej Brytanii

@ Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Parlament brytyjski sktada sie z trzech cztonéw:
z Izby Gmin (izba nizsza), ktéra liczy 650
cztonkow, Izby Lordéw (izba wyzsza), ktéra liczy
800 cztonkdéw oraz z monarchy. Kadencja Izby
Gmin trwa piec lat, Izba Lordéw nie ma



kadencji, czes¢ tytutéw lordow jest dozywotnia,
pozostate sg dziedziczone lub zwigzane
z petnieniem funkcji duchownych.

Materiat audio dostepny pod adresem: @
https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Teoretycznie wszystkie trzy cztony parlamentu
muszg zgodzi¢ sie na wprowadzenie nowego
prawa; przy czym udziat kréla w pracach
parlamentu dawno juz wyszedt z uzycia. Izba
Lordéw ma jedynie prawo weta zawieszajgcego,
ktoére nie ma zastosowania podczas procedury
uchwalania budzetu.

Siedzibg parlamentu jest Palazzo Montecitorio,
gdzie urzeduje Camera dei Deputati (Izba

Deputowanych).
Zrédto: Manfred Heyde, CC BY-SA 3.0.

Parlament we Wtoszech

Materiat audio dostepny pod adresem: @



https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

WHtoski parlament jest dwuizbowy, tworzy go
Izba Deputowanych, ktéra liczy 630 cztonkdow
oraz Senat liczacy 321 senatorow. Obie izby
stanowig polityczna reprezentacje suwerennego
ludu, wyjatkiem od tej zasady jest mozliwos$¢
mianowania senatoréw dozywotnich za
wybitne zastugi. Parlamentarzysci reprezentuja
nardd i nie wigzg ich zadne dyrektywy. Kadencja
obu izb trwa pie¢ lat.

@ Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Na mocy wprowadzonej w 2001 roku zmiany
w konstytucji utworzono wykaz siedemnastu
zagadnien, w ktorych parlament otrzymat
monopol prawodawczy oraz wykaz ponad
dwudziestu zagadnien, w ktérych uprawniony
jest do regulowania obowiazujacych zasad
podstawowych. Pozostate regulacje naleza do
kompetencji wtadz regionéw, co ustawa
zasadnicza okreéla jako ustawodawstwo
konkurencyjne.

Kompetencje i prawa parlamentu w zakresie
funkcji ustawodawczej:

o upowaznienie prezydenta do ratyfikacji
umow miedzynarodowych;

o upowaznienie Rady Ministréw do
wydawania dekretéw z moca ustaw
i ich przeksztatcanie w ustawy;

o przeksztatcanie tymczasowych
rozporzadzen z moca ustawy
w ustawy;

o prawo inicjatywy ustawodawczej;

o uchwalanie ustaw.



Patac burbonski, siedziba Zgromadzenia
Narodowego
Zrédto: Jebulon, CCO.

Parlament we Francji

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Wtadza ustawodawcza we Francji nalezy do
dwuizbowego parlamentu, w ktérym gtos
decydujacy ma Zgromadzenie Narodowe liczace
577 deputowanych, wybieranych bezposrednio
przez obywateli na 5-letnig kadencje. Senat liczy
348 cztonkow, ktorzy sg wybierani na
szescioletnig kadencje przez elektoréw
powotywanych wedtug skomplikowanego
klucza przez lokalne wtadze departamentéow
Francji i niektore instytucje centralne.

Materiat audio dostepny pod adresem: @

https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Senat jest ciatem doradczym z bardzo
ograniczonymi prerogatywami. Inicjatywa



ustawodawcza we Francji nalezy niemal

w catosci do Rady Ministréw i prezydenta,
aczkolwiek musza oni stosowac sie do ztozonej
procedury legislacyjnej, obejmujacej
koniecznosc¢ akceptacji projektow ustaw przed
ztozeniem w parlamencie przez Rade Stanu
Franciji.

Budynek Kapitolu
Zrédto: Martin Falbisoner CC BY-SA 3.0.

Parlament w USA

Materiat audio dostepny pod adresem:
https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Witadza ustawodawcza w USA jest w reku
Kongresu, ktéry sktada sie z Senatu liczacego
100 senatorow wybieranych na szescioletnig
kadencje oraz Izby Reprezentantéw liczacej 435
cztonkéw wybieranych na dwuletnig kadencje.

@ Materiat audio dostepny pod adresem:




https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Izba Reprezentantéw ma wtadze ustawodawczg
w sprawach finansowych. W sytuacji, gdy
zaden z kandydatow na prezydenta nie uzyska
odpowiedniej liczby gtoséw, prezydent
wybierany jest przez Izbe Reprezentantow,

a wiceprezydent przez Senat. Senat ma
kompetencje ,rady i zgody” zaréwno

w sprawach nominacji prezydenckich, jak

i w sprawach traktatéw zawieranych przez
prezydenta. Ma on takze wtadze sadowniczg,
gdzie izba ma kompetencje wszczynania
postepowania.

Siedziba Izby Poselskiej Parlamentu Republiki

Czeskiej
Zrédto: Hynek Moravec, CC BY-SA 3.0.

Parlament w Czechach

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P



Parlament Czech sktada sie z dwdch izb - Izby
Poselskiej liczacej 200 postow wybieranych na
4-letnig kadencje oraz Senatu liczacego 81
senatorow o szescioletniej kadencji.

Materiat audio dostepny pod adresem: @

https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Do najwazniejszych uprawnien czeskiego
parlamentu nalezy:

o prawo do stanowienia ustaw, ktére s3
podstawowymi aktami prawnymi,
powszechnie obowigzujgcymi
W panstwie;

o prawo do zmiany porzadku
konstytucyjnego Republiki Czeskiej;

o wyrazanie zgody na ratyfikacje umow
miedzynarodowych;

o wybieranie na wspdélnym posiedzeniu
obu izb Prezydenta Republiki Czeskiej;

o wyrazenie wotum zaufania lub
nieufnosci dla rzadu (tylko Izba
Poselska);

o zatwierdzenie budzetu panstwa na
przyszty rok i ocena jego
dotychczasowego wykonania (tylko
Izba Poselska);

o ustanawianie komisji sledczej w celu
zbadania spraw bedacych
przedmiotem zainteresowania
publicznego (tylko Izba Poselska);

o wypowiadanie wojny w przypadku
ataku, wypetnianie zobowigzan
miedzynarodowych i podejmowanie
decyzji w sprawie udziatu Republiki
Czeskiej w systemach obrony NATO;

o podejmowanie decyzji o wystaniu armii
poza granice kraju i wyrazanie zgody
na pobyt obcych wojsk w Republice



Czeskiegj (niezaleznie od stanowiska
rzadu);

o powotywanie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (tylko Senat Republiki
Czeskiej).

Budynek Dumy, rosyjskiego parlamentu
Zrédto: Dmitry Ivanov, CC BY-SA 4.0.

Parlament w Rosji

Materiat audio dostepny pod adresem:
https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Wtadza ustawodawcza Federacji Rosyjskiej
spoczywa w rekach dwuizbowego
Zgromadzenia Federalnego. Zgromadzenie
Federalne sktada sie z Dumy Panstwowej
liczacej 450 deputowanych wybieranych na
piecioletnia kadencje oraz Rady Federacji
liczacej 170 cztonkdéw, po dwoch
przedstawicieli kazdego podmiotu Federacji
Rosyijskiej, po jednym z ramienia podmiotu
ustawodawczego i wykonawczego

w poszczegolnych podmiotach federacji na czas
ich kadencji.




Materiat audio dostepny pod adresem:
https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Dziatalnos¢ Dumy Panstwowej skierowana jest
gtéwnie na ustanawianie prawa. Duma ma
nastepujace uprawnienia:

o wyraza wotum zaufania dla
prezydenckiego kandydata na
premiera,

o zgtasza wnioski o wotum nieufnosci
,ma inicjatywe ustawodawcza,

o moze wysungc¢ pod adresem
prezydenta oskarzenie o zdrade, co
moze zapoczatkowac proces ztozenia
g0 z urzedu.

Pozycje dumy ostabiajg uprawnienia
prezydenta, ktéry m.in. wydaje dekrety z moca
ustawy i ma prawo rozwigzac nizszg izbe
parlamentu.

Kompetencje Rady Federacji s3 znacznie
mniejsze niz izby nizszej:

o zatwierdza zmiany granic pomiedzy
terytoriami federacji,

o zatwierdza dekrety prezydenta
dotyczace wprowadzenia stanu
wojennego i stanu wyjatkowego,

o rozstrzyga o uzyciu sit zbrojnych poza
granicami panstwa,

o zarzadza wybory prezydenckie,

o ma prawo inicjatywy ustawodawcze;j.



Zrédto: Wiiii, CC BY-SA 3.0.

Parlament w Japonii

Materiat audio dostepny pod adresem:

https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Parlament Japonii, Zgromadzenie Narodowe,
sktada sie z Izby Reprezentantéw liczacej 465
reprezentantéw o czteroletniej kadencji oraz
Izby Radcow liczacej 245 radcéw wybieranych
na szescioletnig kadencje.

Materiat audio dostepny pod adresem: @
https:/zpe.gov.pl/b/PXowCsa5P

Zgromadzenie Narodowe petni funkcje
ustawodawczg, inicjatywe ustawodawczg maja
cztonkowie obu izb i rzad. Uchwalong ustawe
promulguje cesarz. Projekt staje sie ustawg po
przyjeciu przez obie izby, chyba ze konstytucja
stanowi inaczej.



Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Scharakteryzuj kompetencje wtadzy ustawodawczej we Francji.

Cwiczenie 2

Dokonaj poréwnania parlamentu Japonii i Wtoch pod wzgledem ich sktadu i kadencji.

Cwiczenie 3

Wskaz, jaka role odgrywaja parlamenty w systemach politycznych panstw.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1

Dokoncz zdanie.
Legislatywa to...

() wrtadza sadownicza.
() wtadza ustawodawcza.
() wtadza wykonawcza.

() wtadza prezydencka.

Cwiczenie 2
Zdecyduj, ktoére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej O O
sprawujg sejm i senat.

Senat decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej O O
o stanie wojny i o zawarciu pokoju.

Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministréw O O
w zakresie okreslonym przepisami konstytucji i ustaw.

Cztonkowie Rady Ministréw ponoszg przed sejmem
solidarng odpowiedzialno$¢ za dziatalnos¢ Rady
Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli podlega senatowi.



Cwiczenie 3 @

Wskaz, co zalicza sie do funkcji kreacyjnej realizowanej przez Sejm RP za zgoda Senatu RP.

(] powotanie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

(] wybér Rzecznika Praw Dziecka

(] wybér sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

(] wybér Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
[

wybor cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa (4 sejm, 2 senat)



Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z ilustracjg i wykonaj ¢wiczenie.
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Wasiu K IEWI VL 2

Misja tworzenia nowego rzadu.
Zrédto: Jurek Wasiukiewicz, dostepny w internecie: migielicz.pl [dostep 14.08.2020 r.], tylko do uzytku edukacyjnego.

Wyjasnij, kto udziela wotum zaufania tak wytonionemu rzagdowi. Odpowiedz uzasadnij.




Cwiczenie 5 O

Uzupetnij tekst.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku

Art. 118

majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa.
Whioskodawcy, przedktadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej
wykonania.

Art. 119

Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm
przystuguje wnioskodawcy projektu, postom i Radzie Ministrow.
Marszatek Sejmu moze odmowic¢ poddania pod gtosowanie poprawki, ktéra uprzednio nie

byta przedtozona komisji.

..............

czasu zakonczenia drugiego czytania projektu.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, sejm.gov.pl.

‘ 100 000 ’ ‘ trzech ’ ‘ czterech ’ ‘ 1 000 000 ’ ‘ Marszatek ’ ‘ postom ’ ‘ Prezydent ’

‘ 50 000 ’ ‘ zwigzkom zawodowym ’ ‘ samorzadom ’ ‘ Whioskodawca ’ ‘ dwéch ’




Cwiczenie 6 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenia.

( ( Natalia Sobiech
W jaki sposob powstaja nowe ustawy. Poznaj etapy

trybu ustawodawczego

Procedury rozpatrywania ustaw przez Senat okreslajg Konstytucja RP
oraz Regulamin Senatu.

Marszatek Senatu, po otrzymaniu ustawy uchwalonej przez Sejm,
kieruje jg do wtasciwych komisji senackich (jednej badz kilku), ktérych
zadaniem jest przeanalizowanie dokumentu oraz opracowanie projektu
stanowiska Senatu w jego kwestii. Ma na to nie wiecej niz 14 dni.
Nastepnie, podczas posiedzenia Senatu majg miejsce debata

i gtosowanie, w rezultacie ktérych Senat podejmuje uchwate. Moze ona
zawiera¢ wniosek o przyjecie ustawy bez zmian (wtedy jest
przekazywana Prezydentowi do podpisu), wniosek o jej odrzucenie

w catosci lub wprowadzenie poprawek (wéwczas jest ponownie
kierowana do Sejmu). Senat dysponuje scisle okreslonym czasem na
podjecie decyzji w sprawie ustawy, a wynosi on w przypadku: ustaw
zwyktych - 30 dni od jej przekazania, ustawy budzetowej - 20 dni,

a ustaw pilnych - 14 dni. Jesli w tym terminie Senat nie wprowadzi
zadnych poprawek ani nie zadecyduje o odrzuceniu ustawy, zostaje ona
przyjeta w brzmieniu ustalonym przez Sejm.

Zrédto: Natalia Sobiech, W jaki sposéb powstaja nowe ustawy. Poznaj etapy trybu ustawodawczego, 20.08.2017 r.,
dostepny w internecie: gazetaprawna.pl [dostep 1.11.2019 r.].

Wyjasnij, dlaczego Senat RP jest nazywany izba rozwagi.




Wyjasnij, jakie beda konsekwencje, jesli senat nie zajmie sie ustawa w konstytucyjnym

terminie od daty jej przekazania przez sejm.




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Krzysztof Szczucki
Wladza wykonawcza wyrecza ustawodawczg

W podrecznikach mozna przeczytac, ze do funkcji parlamentu, czyli

w Polsce Sejmu i Senatu, nalezy przede wszystkim stanowienie prawa
oraz kontrolowanie wtadzy wykonawczej. Do tego dodaje sie jeszcze
funkcje kreacyjna, ktéra polega na wybieraniu oséb majacych
sprawowac wazne urzedy w panstwie, np. urzad rzecznika praw
obywatelskich czy sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Wydawac by
sie zatem mogto, ze to parlament jest sercem panstwa, ze tu
rozstrzygane sg najwazniejsze problemy i do ostatniej chwili ucierajg sie
stanowiska, ktore nastepnie zostang przyjete w formie réznych ustaw,
uchwat lub decyzji personalnych. Przyjrzenie sie praktyce
funkcjonowania obu izb pokazuje, ze tak wcale nie jest. Przyczyna tego
stanu rzeczy wcale nie wydaje sie decyzja tej czy innej partii politycznej
ani marszatka Sejmu lub marszatka Senatu. Problem ma raczej swoje
zrodto w rozwigzaniach systemowych.

Tajemnica poliszynela

Jakkolwiek teza ta moze wydawac sie kontrowersyjna, to

w rzeczywistosci funkcja ustawodawcza, teoretycznie zarezerwowana
dla Sejmu i Senatu, w rzeczywistosci sprawowana jest przez rzad,

a wtasciwie przez poszczegolne ministerstwa. | nie chodzi wcale

o rozporzadzenia, ktore sg aktami wykonawczymi do ustaw,
wydawanymi z reguty witasnie przez ministréw. Wtadza wykonawcza
sprawuje funkcje ustawodawczg dlatego, ze to wtasnie rzad

i poszczegolne ministerstwa przygotowujg znakomitg wiekszos¢ ustaw,
a te nastepnie uchwalane s3g przez parlament. Tajemnica poliszynela



jest, ze takze wiekszosc¢ projektéw ustaw wnoszonych przez postéow
partii rzadzacej opracowuje sie w ministerstwach. Tryb poselski
wybierany bywa dlatego, ze jest mniej wymagajacy i pozwala szybciej
doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy.

Zrédto: Krzysztof Szczucki, Whadza wykonawcza wyrecza ustawodawcza, 3.03.2018 r., dostepny w internecie: rp.pl
[dostep 1.11.2019 r.].

Wskaz, jaka jest opinia autora o realizowaniu funkcji ustawodawczej przez parlament.




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Szef MSZ: Istotna rola parlamentu w polityce
zagranicznej

Parlament odgrywa istotng, przede wszystkim kontrolng role w polityce
zagranicznej - moéwit szef MSZ Jacek Czaputowicz podczas spotkania
polskich ambasadoréw z marszatek sejmu Elzbietg Witek. W spotkaniu
wzieli udziat ambasadorzy, ktérzy przebywajg w Warszawie na
dorocznej naradzie.

Jacek Czaputowicz zwracat uwage, ze polityka zagraniczna jest
prowadzona przez rézne organy wtadzy, przede wszystkim przez rzad,
przez prezydenta, ,ale takze w sposob rownoprawny, rownorzedny
wfadze ustawodawcze’ Wskazywat, ze parlament ma ,osobne
kompetencje pewnego nadzoru oraz odpowiedzialnosc za kontakty

z Polonig’.

Szef MSZ podkreslit, ze resort spraw zagranicznych utrzymuje staty
kontakt z parlamentem, jezeli chodzi o realizacje polityki zagranicznej.

,Z naszej perspektywy wtadza ustawodawcza: przede wszystkim Sejm
petni wazng role w ratyfikacji wszystkich umow miedzynarodowych,
ktore sg negocjowane przez stuzbe dyplomatyczng; jest to ta funkcja
kontrolna” - powiedziat minister spraw zagranicznych. Szef polskiej
dyplomacji zwrdcit uwage, ze kazdy z ambasadorow przed objeciem
swej funkcji staje przed komisjg spraw zagranicznych, ktora opiniuje
Jjego kandydature. Podkreslit, ze bardzo wazna role odgrywaja tez
dziatajgce w parlamencie grupy przyjazni miedzy Polska

a poszczegolnymi krajami. (...)



Zrédto: Szef MSZ: Istotna rola parlamentu w polityce zagranicznej, 6.09.2019 r., dostepny w internecie: radiomaryja.pl
[dostep 1.11.2019 r.].

Wyijasnij, na czym polega funkcja kontrolna polskiego sejmu.




Dla nauczyciela

Autor: Jarostaw Dyrda

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Wladza ustawodawcza w panstwie demokratycznym - podsumowanie
Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

7) charakteryzuje funkcje legislatywy: ustrojodawczg, ustawodawczg, kontrolng i kreacyjng;
wskazuje kompetencje parlamentu w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach poszczegélnych
funkcji; podaje przyktady panstw z parlamentem jednoizbowym i dwuizbowym.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencije cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

» prezentuje funkcje legislatywy w panstwie demokratycznym;

» charakteryzuje kompetencje wtadzy ustawodawczejw ramach poszczegolnych funkcij;

» podaje przyktady panstw demokratycznych i analizuje funkcjonowanie w nich wiadzy
ustawodawczej.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
e nauczanie odwrocone.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;



 analiza materiatu zrodtowego;
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem grafik interaktywnych i mapy.

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Na poprzednich zajgeciach uczniowie podzielili si¢ na pie¢ grup. Kazda grupa miata za
zadanie przygotowac jedna z funkcji Sejmu RP w formie krotkiego referatu:

a) funkcja ustrojodawcza;

b) funkcja ustawodawcza;

c¢) funkcja kreacyjna;

d) funkcja kontrolna;

e) funkcja wspotuczestniczenia w okreslaniu polityki panstwa.

2. Zapoznanie z tematem i celem zaje¢. Wprowadzenie na temat legislatywy w Polsce.
Faza realizacyjna

1. Krotka charakterystyka wladzy ustawodawczejw Rzeczypospolitej Polskiej. Funkcje
legislatywy w swietle Konstytucji RP.

2. Funkcje wladzy ustawodawczejw RP. Kazda z grup przygotowuje sie do zaprezentowania
swoich referatow i krotkich notatek na temat danej funkciji.

3. Omoéwienie funkcji ustawodawczej ze wskazaniem etapow toku legislacyjnego oraz
podmiotéw majacych prawo inicjatywy ustawodawcze;j.

4. Omowienie funkcji ustrojodawczej - analiza sytuacji w przypadku zmiany Konstytucji RP
lub jej nowelizacji. Gtowne wnioski sg zapisywane na tablicy, bedg stanowily cze$¢ notatki
z lekcji przygotowanej przez wszystkie grupy prezentujace referaty.



5. Przedstawienie funkcji kontrolnej parlamentu z uwzglednieniem uprawnien kontrolnych
wynikajacych z Konstytucji RP.

6. Omowienie funkcji kreacyjnej parlamentu ze wskazaniem, kto jg realizuje i w jaki sposob.
Wskazanie konkretnych przyktadow realizacji tej funkcii.

7. Analiza roli wladzy ustawodawczejw ksztaltowaniu polityki panstwa. Skompletowanie
notatki z lekcji o funkcjach wladzy ustawodawcze;j.

8. Analiza prezentacji multimedialnej poswieconejwladzy ustawodawczej w wybranych
panstwach demokratycznych.

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel podsumowuje zajecia dotyczgce wiadzy ustawodawczej parlamentu
Rzeczypospolitej Polskiej w swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku.

2. Wykonanie przez uczniow ¢wiczen 1-4 z sekciji ,Sprawdz si¢”.
Praca domowa:

Cwiczenia 5-8 uczniowie wykonujg w domu.

Materialy pomocnicze:

Natalia Sobiech, W jaki sposob powstaja nowe ustawy. Poznaj etapy trybu
ustawodawczego, gazetaprawna.pl.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, isap.sejm.gov.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Prezentacja moze zosta¢ wykorzystana jako zrodlo do lekcji poswieconejwiadzy
ustawodawczejw RP lub parlamentom w innych panstwach.



