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Opozycja polityczna:jej funkcje i znaczenie we

wspotczesnym swiecie

Protest postéw opozycji podczas 33. posiedzenia Sejmu VIII kadenciji
Zrédto: Nieznany fotograf z/pracujacy dla Platformy Obywatelskiej, licencja: CC BY-SA 2.0.

Wspolczesne demokracje liberalne bazujg na rywalizacji partii politycznych. Partie starajg
sie realizowac¢ swoje programy polityczne, nawigzujac do doktryn, ktére sa podstawa
budowania ich programow. Nawet jesli we wspotczesnych panstwach roznice miedzy
prawica i lewica ulegaja zatarciu w obszarze spoteczno-gospodarczym, to czesto sg
podkreslane w wymiarze kulturowym i w postrzeganiu roli panstwa narodowego. Zmienity
sie plaszczyzny rywalizacji politycznej, z socjoekonomicznejna kulturowg, cho¢ problemy
ingerencji socjalnej panstwa w zycie spoteczne nadal pozostaja elementem roznicujgcym.
Trudno wyobrazi¢ sobie panstwo demokratyczne bez réznych opinii i poglagdow, najczesciej
reprezentowanych przez partie polityczne. Taki model funkcjonowania panstwa oznacza,
ze przedstawiciele partii sprawuja wladze, realizujgc jej program lub pozostaja w opozycii,
wskazujac na btedy popelniane przez rzadzacych. Demokracja oznacza jednak, ze po
kazdych wyborach mozliwa jest wymiana (alternacja) wladzy. To oznacza, ze opozycja stanie
sie partig rzagdzacg. W jaki sposob powinna si¢ do tego przygotowac? Czy krytyka
rzadzacych wystarczy, by uzyska¢ przychylnos¢ wyborcoéw? W panstwach

o skonsolidowanej demokraciji nie tylko proponuje konkretne rozwiazania, ale rowniez

w przypadku diugofalowych decyzji strategicznych popiera rzadzacych.

Twoje cele

o Zdefiniujesz pojecie opozycii.



o Scharakteryzujesz formy dziatalnoSci opozycyjne;.
o Porownasz mozliwosci sprawcze opozycji parlamentarneji pozaparlamentarne;.
» Dostrzezesz zagrozenia ptyngce z funkcjonowania partii antysystemowych.



Przeczytaj

W panstwach demokratycznych opozycja jest elementem systemu partyjnego. W zaleznosci
od poziomu poparcia spotecznego dla poszczeg6lnych partii politycznych tworza one
opozycje parlamentarng lub pozaparlamentarng. Reprezentacja w parlamencie zalezy
zarowno od wyniku wyborow, jak i od ordynacji wyborczej. W przypadku ordynacii
proporcjonalnych partie, ktore nie przekroczg klauzuli zaporowej, pozostaja poza
parlamentem. Systemy wiekszoSciowe rowniez sprzyjajg reprezentacji duzych ugrupowan.
Partie parlamentarne, nawet bedac w opozycji, majg duzo wi¢ksze szanse na wptywanie na
decyzje wtadz.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Czym jest opozycja?

Opozycja parlamentarng nazywamy grupy polityczne lub frakcje parlamentarne,
nieuczestniczgce z roznych wzgledow w tworzeniu rzagdu. Odnoszg si¢ one krytycznie do
dziatan rzadzacych i proponuja wlasng alternatywe programowa i personalng. Celem tych
dziatan jest przejecie wladzy na podstawie uregulowan konstytucyjnych. Opozycje tworzg
ugrupowania, ktore w wiekszosci spraw dotyczacych panstwa zajmuja stanowisko
krytyczne wobec rzadzacejwiekszosci, ale powstrzymuja sie od dziatan destrukeyjnych,
niezgodnych z konstytucjg i regutami gry parlamentarne;.

Funkcje opozycji
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Funkcje kontroli i krytyki rzagdu przez ugrupowania opozycyjne moga si¢ wyrazac¢ w formie
konstruktywnego wotum nieufnosci wobec catego rzadu lub poszczegolnych ministrow, ale
moga to by¢ rowniez dziatania pozytywne. Zaliczamy do nich: proponowanie wiasnych
projektow ustaw, wprowadzanie poprawek do projektow przedstawianych przez
rzadzacych czy wysuwanie kandydatow na stanowiska polityczne lub urzedy kontroli
prawa.

W demokracjach ustabilizowanych istnieje niepisana umowa miedzy opozycjg a rzagdzacymi,
ze niektore urzedy w panstwie lub parlamencie sg catkowicie apolityczne lub wybiera si¢
na nie przedstawicieli partii opozycyjnych. W sprawach niebudzacych kontrowers;ji lub
waznych dla dlugofalowych interesow panstwa moze dochodzi¢ rowniez do wspotpracy
opozyciji z partig rzadzgcg, a wigc uczestniczy ona rowniez w rzadzeniu. Realizacja tej
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funkcii staje si¢ bardziej zauwazalna przy rzagdach mniejszoSciowych, ktore bez wspolpracy
z czeScig opozyciji bylyby niezdolne do podejmowania decyzji.

Ocen znaczenie opozycji parlamentarneji jej wptyw na dziatania rzadu.

W zaleznosci od systemu partyjnego funkcjonujacego w danym panstwie, czy jest
dwupartyjny lub wielopartyjny, rola opozycji parlamentarnej sprawdza si¢ najczesciej do
tworzenia gabinetu fantomowego (gabinet cieni). Przykladem dziatania tego typu gabinetu
jest system brytyjski. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje system dwupartyjny, co oznacza, ze
alternacja wladzy odbywa si¢ miedzy Partig Konserwatywna a Partig Pracy. W takiej sytuacji
mozna przewidziec¢, ktéra partia ma najwiekszg szans¢ na wymiane¢ rzadzacych. Dlatego
premierem-cieniem zawsze jest lider partii opozycyjnej, natomiast cztonkowie tej partii sa
mianowani na ministrow. Woéwczas wyborca, glosujac na okreslong partie, zna nie tylko jej
program, ale rowniez premiera i ministrow, ktorzy zasigdq w jego rzadzie. Poza tym, co
rowniez jest tradycja anglosaska, jesli rzad przygotowuje znaczgce z punktu widzenia
polityki panstwa decyzje, np. dotyczgce polityki miedzynarodowej, dochodzi do wspolnych
uzgodnien ugrupowania rzadzacego i opozycyjnego. W ten sposob mozna zagwarantowac
ciggtos¢ ochrony interes6w panstwa i jego polityki. Taka sytuacja jest jednak mozliwa
przede wszystkim w bipolarnym uktadzie politycznym. W systemie dwupartyjnym
utrudnione jednak jest pelnienie kontrolnej funkcji opozycji. Premier nie jest zalezny od
wiekszosci parlamentarnej, tylko od wewnetrznych decyzji partii rzadzacej. Skoro i tak
partia ma wiekszo$¢ parlamentarng, a rzad sklada si¢ z jednej partii, to opozycja nie jest

w stanie odwota¢ premiera.

W przypadku systemu wielopartyjnego tworzenie rzagdoéw fantomowych jest bardzo trudne.
Rzad powstaje najczesciej po wyborach w wyniku rozmow koalicyjnych, dlatego nietatwo
ustali¢ sktad Rady Ministrow w sytuaciji, kiedy nie wiadomo, jakie partie bedg go tworzyc.
W takich systemach partyjnych wystepuje opozycja antyrzadowa. Wyborca popierajacy
dane ugrupowanie nie moze mie¢ pewnosci, ze jego lider zostanie premierem. Jednak

w wiekszosci panstw regulg stalo sie powierzanie funkcji szefa rzadu liderowi partii, ktora
wygrala wybory, nawet jesli ugrupowanie to musi tworzy¢ koalicje. Wyborca moze rowniez
wybra¢ ugrupowanie opozycyjne, ktorego lider nie ma szans na przewodzenie rzagdowi, ale
moze mie¢ wplyw na jego program jako znaczacy (jedyny) koalicjant.

Porownaj mozliwosci wplywu ugrupowan opozycyjnych na polityke panstwa w roznych

systemach partyjnych.




Prawa opozycji w parlamentach wybranych panstw
europejskich

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zaproponuj rozwigzania podnoszgce uprawnienia opozycji w polskim parlamencie.

Modele opozycji

Opozycje parlamentarng mozna réwniez charakteryzowac¢ pod katem stosunku do
rzadzacych. We wspotczesnych demokracjach mozna wskazywac¢ na dwa modele opozycii.

Opozycja konfrontacyjna
Reprezentant mniejszosci niewspotpracujacy na zadnej ptaszczyznie z rzadzacymi.

Opozycja kooperacyjna
Tworzgca sojusze i zawierajaca porozumienia polityczne w okreslonych kwestiach
z rzadem.

Modele te odzwierciedlajg uktad w systemie politycznym.

Konfrontacja

W panstwach o skonsolidowanej demokracji opozycja konfrontacyjna wystepuje przede
wszystkim w systemie westminsterskim. Jednak w parlamentach panstw anglosaskich
przewidziano wiele mechanizmow utatwiajgcych wspotdziatanie odrebnych

i rywalizujgcych miedzy sobg partii politycznych. Przywodcy obu najwiekszych ugrupowan
majg podobne prawa jako przedstawiciele administracji publiczne;j. Lider partii rzagdzacej to
przeciez premier, a lider partii opozycyjnejto potencjalny premier stojacy na czele
gabinetu cieni. Dyskusje w parlamencie sg bardzo ostre, ale merytoryczne.

W przypadku spolaryzowanych scen politycznych funkcja opozyciji politycznejjest przede
wszystkim kontrola rzadu. Polega ona na krytyce jego dziatan pojawiajacej sie np.

w mediach. Waznym elementem sceny politycznej, pomagajacej w realizowaniu tej funkcij,
sa wolne i niezalezne media. Merytoryczna dyskusja i wskazywanie popetnianych przez
rzadzacych btedow, niekompetencje ministréw pokazywane w sposob spokojny i bez
emociji, skutkuja mozliwoscig naturalnego przejmowania wtadzy przez gabinet cieni.
Przedstawiciele opozyciji sg $wiadomi decyzji podejmowanych przez wiadze i moga
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merytorycznie oceniac jej dziatania. W takiej sytuacji opozycja nie ma potrzeby zbyt
bliskiego kooperowania z rzgdem. W panstwach o ustabilizowanej demokracji funkcjonuje
jednak tzw. minimum konsensualne miedzy rzagdem a opozycja, zwtaszcza jesli roznice
programowe nie sg zbyt duze. W modelach konfrontacyjnych mozliwe jest przyjmowanie
dobrych pomystow opozycji przez partie rzadzaca lub poparcie dla wlasciwych decyzji
rzadzacych przez opozycje. Obie strony spolaryzowanej sceny politycznej charakteryzujg
sie jednak merytorycznym przygotowaniem do rzadzenia oraz poczuciem
odpowiedzialno$ci za panstwo. Sg one rowniez kontrolowane przez $wiadomych obywateli,
ktorzy oceniaja obie strony sceny politycznejw kolejnych wyborach.

Kooperacja

Kooperacyjna opozycja polityczna jest zjawiskiem powszechnym w wigekszosci zachodnich
demokraciji. Stopien kompromisu politycznego jest zalezny od relacji wewnatrz systemu
partyjnego. Koalicje rzagdowe s3 tworzone na podstawie porozumienia miedzy partiami
politycznymi przewaznie z tej samejrodziny politycznej, podobnymi programowo. W takich
parlamentach moze nastgpic¢ polaryzacja sceny politycznejna dwa obozy lub wewnetrzny
podziat systemu partyjnego na partie lojalne wobec systemu politycznego, ktore bedg
konstruktywna wobec rzadzacych opozycjq, partie potlojalne, tzn. takie, ktore dgzg do
zmiany regulacji konstytucyjnych zgodnie z zasadami panstwa prawa, i partie
antysystemowe, ktorych gtownym celem jest radykalna zmiana sposobu rzadzenia, odejscia
od zasad demokraciji liberalnejna kazdy mozliwy sposob. Takie partie, najczesciej

o skrajnych, prawicowych lub lewicowych programach, sg przewaznie izolowane przez
pozostatych uczestnikow gry politycznej. Ich marginalizacja polega przede wszystkim na
braku potencjatu koalicyjnego i niecheci do wchodzenia z nimi w jakiekolwiek uzgodnienia
programowe. Kooperacyjna opozycja polityczna to ugrupowania, ktore wchodzg do
parlamentow. W zalezno$ci od wzajemnych relacji miedzy rzagdzacymi a opozycja moga
stanowi¢ wzmocnienie pozytywnych dziatan wiadz lub ich krytyke. I jedna, i druga strona
sceny politycznejw swoich dzialaniach zdaje sobie sprawe z koniecznosci rozliczenia si¢
ze swoich dziatan parlamentarnych przed wyborcami. Wazne jest jednak dla
funkcjonowania demokraciji liberalnej, aby takze wyborcy pamietali o swoich prawach do
rozliczania politykow. Wszelkie dziatlania parlamentarne s3 oceniane przez zwolennikow
poszczegolnych ugrupowan politycznych ze wzgledu na ich skuteczno$¢, dlatego

w przypadku braku porozumienia z rzadzgcymi lub jesli probujg oni wprowadzic¢ swoje
decyzje wbrew uregulowaniom prawnym, opozycja stosuje czasami tzw. obstrukcje
parlamentarnag, czyli dziatania okreslonej grupy deputowanych, ktére zmierzajg najczesciej
do zerwania obrad parlamentu, zaklocenia regulaminowego trybu jego funkcjonowania lub
tez uniemozliwienia podjecia przez parlament jakichkolwiek decyzji. Dzialania takie to np.
blokowanie dostepu do méwnicy sejmowej, zagluszanie wystapien poselskich, masowe
zglaszanie si¢ do glosu i wypowiedzi, ktore nie wiaza si¢ z prowadzong debata, a takze
mnozenie wnioskow majgcych wydtuzy¢ debate, opuszczanie sali posiedzen na czas
glosowania. Formy dziatania opozycji w kooperacyjnym modelu wynikaja bezposrednio
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z poziomu kultury politycznej, charakteryzujacej zarowno politykow, jak i spoteczenstwo.
Im wyzszy poziom kultury politycznej, tym wieksze umiejetnosci porozumienia

i wspolpracy miedzy roéznymi ugrupowaniami, a takze wspolny bojkot partii
antysystemowych.

Porownaj mozliwosci wpltywu na proces decyzyjny w obu modelach opozycii.

Opozycja pozaparlamentarna

W panstwach demokraciji liberalnej, gdzie obowiazujg zasady pluralizmu politycznego

i mozliwo$¢ swobodnego zrzeszania sie¢, istniejg rowniez ugrupowania nalezgce do opozycii
pozaparlamentarnej. Mozna zaliczy¢ do niej nowe ugrupowania zwigzane ze zmianami
cywilizacyjnymi i potrzebg wskazywania na nowe rozwigzania polityczne. Ugrupowania te,
np. partie Zielonych, w kolejnych elekcjach moga sta¢ sie partiami parlamentarnymi

i wchodzi¢ w sktad koalicji wyborczych. Ich program jest najczesciej uzupetniany o kwestie
socjalne i prawa obywatelskie. Sg czescig kooperacyjnej opozyciji polityczneji koalicji
rzadowych.

Poza parlamentem czesto pozostaja takze partie antysystemowe. Przedstawicielami
opozycji pozaparlamentarnej mogg by¢ rowniez ruchy i organizacje spoteczne, krytykujgce
model rzagdoéw reprezentowany w parlamencie. MozZe to by¢ opozycja antysystemowa,
zwolennicy ograniczania demokraciji liberalnej w imi¢ silnego panstwa lub zwolennicy
skrajnych doktryn politycznych.

Najczesciejjednak dziatalno$¢ pozaparlamentarnej opozycji przejawia sie w organizowaniu
manifestacji ulicznych, ktore moga mie¢ przebieg pokojowy, ale rowniez mogg prowadzi¢
do zamieszek. Pluralizm polityczny i mozliwos¢ dziatan parlamentarnych daje mozliwos¢
unikniecia przeniesienia konfliktu politycznego na ulice. Wazne jest wiec, aby wigekszos¢
spoleczenstwa czula si¢ reprezentowana przez partie parlamentarne. RoOwnie istotne sg
relacje opozyciji z koalicja w parlamencie i Swiadomos¢ wptywu partii opozycyjnych na
wlasciwe ksztaltowanie prawa. Kooperacja parlamentarna i merytoryczna dyskusja

w spolaryzowanym systemie partyjnym to gtlbwne gwarancje trwatoSci rozwigzan
demokratycznych i pokojowego rozwigzywania sporow.

ymien mozliwos$ci dzialania opozycji pozaparlamentarnejw Polsce. Podaj przyktady tych

dzialan.
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Stownik
demokracja liberalna

rodzaj demokracji przedstawicielskiej charakteryzujgcy si¢ wolnymi i uczciwymi
wyborami oraz pluralizmem politycznym, utozsamiany z demokracja parlamentarng;

w konstytucjach panstw demokracji konstytucyjnej zapisano wiele praw i wolnosci
przystugujacych ich obywatelom i innym osobom przebywajagcym na terytorium panstwa;
decyzje podejmowane w demokracji liberalnej nie mogg narusza¢ praw mniejszosci

koalicja rzadowa

porozumienie partii politycznych w celu powotania wspolnego rzadu; rzad koalicyjny
tworzony jest z reguty wowczas, gdy zadna z partii nie ma w parlamencie bezwzgledne;j
wiekszosci czy innejliczby przedstawicieli wymaganej dla rzadow, a rzady sprawowane
przez rzad mniejszoSciowy bylyby mato stabilne

kooperacja partyjna

system partyjny wystepujacy w panstwach demokratycznych, charakteryzujacy sie
istnieniem wielu partii politycznych, rywalizujgcych ze sobg w okresie przedwyborczym,
jednak po wyborach wszystkie lub wiekszos¢ partii wspotpracuje ponad podziatami,
tworzgc koalicyjny rzad, dzialajgcy zgodnie z ustaleniami miedzypartyjnymi

obstrukcja parlamentarna

okreslenie dotyczace zachowan mniejszosci cztonkow parlamentu, ktore majg na celu
uniemozliwienie prowadzenia obrad lub podjecia przez parlament (komisje parlamentu)
uchwal, wykorzystujacych legalne srodki procedury parlamentarnej, np. duzg liczbe
dtugich wystapien w debacie, zglaszanie wielu wnioskoéw formalnych lub poprawek

i zadanie oddzielnych gtosowan, a takze opuszczanie sali obrad, aby — wskutek tzw.
zerwania kworum - uniemozliwi¢ dalsze postepowanie izbie lub komis;ji

opozycja parlamentarna

zwyczajowa nazwa ugrupowan lub partii politycznych, ktore przegraty ostatnie wybory,
nie wchodzg w sklad rzadu, a zasiadajg w parlamencie

opozycja pozaparlamentarna

partie polityczne i organizacje spoteczne, ktore nie maja reprezentacji w parlamencie,
poniewaz ich wynik wyborczy byt zbyt maly i nie udato im si¢ przekroczy¢ klauzuli
Zaporowej

pluralizm polityczny




w panstwach demokratycznych jedna z zasad funkcjonowania parlamentarnych
systemow partyjnych, polegajgca na istnieniu dwoch lub wiecej partii politycznych
reprezentujacych rozne programy i orientacje, walczgcych o zdobycie wiadzy

w panstwie

populizm

tendencja spoteczno-polityczna (nasilenie okreslonych przekonan i zachowan),
charakteryzujgca si¢ wiarg w madro$c¢ i uczciwos¢ prostego cztowieka, niechecia do
wyksztatconych elit, specjalistow, ekspertow, przywigzaniem do prostych wyjasnien

i rozwigzan oraz roszczeniowym stosunkiem do panstwa i wyzszych warstw spotecznych

system westminsterski

model demokracji, w ktorym wystepuja: koncentracja wladzy wykonawczej
(jednopartyjny rzad), dominacja rzagdu nad parlamentem, dwupartyjno$¢, zblizony
program wyborczy partii, pluralizm grup interesu, wigkszoSciowy i dysproporcjonalny
system wyborczy, asymetryczno$¢ bikameralizmu (wi¢ksza role odgrywa izba nizsza),
centralizm i utylitaryzm, konstytucyjna elastycznosc¢ i ogolnie elastycznos¢ regut, na
podstawie ktorych funkcjonuje system polityczny, kontrola banku przez rzad



Film + Mapa mysli

Polecenie 1

Zapoznaj sie z miniwyktadem prof. Roberta Alberskiego na temat roli opozycji w parlamencie

i panstwie. Nastepnie wykonaj zadania.

Rola opozycji w paristwie

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a/DAQnV3yXa
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresci materialu Rola opozycji w panstwie.

Cwiczenie 1
Zastanow sie, w jakim stopniu wspétdziatanie rzagdzacych z opozycjg moze wptywac na

stabilizacje paristwa w obliczu kryzysu.



https://zpe.gov.pl/a/DAQnV3yXa

Cwiczenie 2

Sprawdz i podaj, w jakich panstwach wspétpraca opozycji i koalicji wynika z oczekiwan

spotecznych.

Polecenie 2

Zapoznaj sie w wypowiedzig prof. Roberta Alberskiego na temat r6znorodnosci opozyciji
i wykonaj ¢wiczenie.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a/DAQnV3yXa
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresci materialu Opozycyjna réznorodnosc.

Cwiczenie 3
Zajmij stanowisko: Ktéry model opozycji przedstawiony przez prof. Alberskiego jest twoim

zdaniem lepszy? Swoja opinie poprzyj przynajmniej dwoma argumentami.



https://zpe.gov.pl/a/DAQnV3yXa

Polecenie 3

Zapoznaj sie z mapa mysli. Uzupetnij jg o przyktady konkretnych dziatan z historii polskiej

opozycji.

o Co dzi$§ moze opozycja[br]parlamentarna w Polsce?

» Interpelacje i zapytania poselskie[br] Rzad jest zobowigzany do odpowiedzi
w ciggu 21 dni.

» Zapytania w sprawach biezacych [br]na wniosek klubu parlamentarnego [br]lub
grupy co najmnie;j 15 postow[br]Obowigzek udzielenia przez rzad odpowiedzi[br]
na kazdym posiedzeniu sejmu.

» Inicjatywa ustawodawcza[br]Co najmniej15 postow.
» Prawo zglaszania poprawek [br]do projektow ustaw i uchwat.
» Prawo skladania wnioskow mniejszo$ci do sprawozdan komisji sejmowych.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 4
Ocen role opozycji przy ksztattowaniu systemow politycznych (konstytucji) panstw

demokratycznych.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @



Cwiczenie 1 @)
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Pawet Marczewski, Dawid Szescito
Co wolno opozycji i dlaczego jest potrzebna?
Uprawnienia opozycji parlamentarnej

Argumentem, ktoéry przytacza sie jako ostateczng racje za
zagwarantowaniem istnienia opozycji w ustrojach demokratycznych,
jest zapobieganie przemocy ze strony rzagdzacych. ,Im mniejsze
ograniczenia dla kontestowania [poczynan wtadzy] i im wieksza inkluzja,
tym mniejsze ryzyko przymusu”, pisat klasyk badan nad opozycjg Robert
A. Dahl. Przyznawat wprawdzie, ze dowody na poparcie tej tezy oparte
s3 jedynie na wrazeniach i przeczuciach, ale podkreslat jednoczesnie, ze
zaden ustroj, w ktérym zapewniona bytaby wolnos¢ wyboru wtadz oraz
prawo do kontestowania ich poczynan, nigdy nie przeprowadzit
morderczych czystek, jakie miaty miejsce w stalinowskiej Rosji, nie
wprowadzit polityki systematycznej eksterminacji Zydéw ani nie
rozpoczat mordowania zwolennikdw poprzedniego rezimu, jak to sie
stato w Indonezji po wprowadzeniu antykomunistycznej dyktatury. Nie
oznacza to, ze wszystkie ustroje, w ktérych brakuje gwarancji, ze
opozycja i gtosy krytyczne nie bedg przesladowane - z koniecznosci
muszg stac sie zbrodnicze. Sg jednak ustrojami ,podwyzszonego ryzyka’,
gdzie grozba przymusu, czesto brutalnego, jest catkiem realna.

Zrédto: Pawet Marczewski, Dawid Szescito, Co wolno opozycji i dlaczego jest potrzebna? Uprawnienia opozycji
parlamentarnej, Warszawa 2017.

Zaznacz, ktére stwierdzenie jest prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz



Stwierdzenie Prawda Fatsz

Zdaniem R. Dahla istnienie opozycji w panstwach
demokratycznych gwarantuje poszanowanie praw O O
obywatelskich przez rzadzacych.

Istnienie opozycji w lll Rzeszy nie przeszkodzito rzagdowi
w eksterminacji Zydoéw.

Antykomunistyczne dyktatury w Europie dziataty, majac
poparcie opozycji pozaparlamentarnej.

Jak podkresla R. Dahl, w ustrojach demokratycznych,
w ktorych dziata opozycja, wtadza nie wykorzystuje O O
swojej pozycji do ograniczania praw mniejszosci.



Cwiczenie 2 @)

Zapoznaj sie z memem i wykonaj polecenie.

JESLI CALA OPOZYCIA SIEDZI
W WIEZIENIU

Zrédto: Presidential Press and Information Office, tylko do uzytku edukacyjnego.

Rozstrzygnij, czy Biatorus moze zosta¢ uznana za panstwo demokracji liberalnej. Uzasadnij
odpowiedz, odwotujac sie do roli opozycji. Podaj dwa argumenty.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 3
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Krzysztof Sobczak
Prof. Garlicki: to raczej nie jest moment

konstytucyjny

Zasada pluralizmu oznacza nie tylko akceptacje dla istniejgcych
zroznicowan pogladoéw i wartosci w spoteczenstwie. Wymaga tez, by
owe zroznicowania mogty znajdowac wyraz w swobodnym -

i wzajemnie konkurencyjnym - funkcjonowaniu ugrupowan
politycznych, zdolnych do uzyskiwania sukcesu w wyborach, wiec
zdolnych do sprawowania wtadzy. Nie daje sie z nig pogodzi¢ - prawny
badz faktyczny - monopol wtadzy jednej partii. Innymi stowy, pluralizm
oznacza zatozenie statej alternacji miedzy ugrupowaniami rzadzacymi

i opozycja. Konstytucja nie moze oczywiscie zadekretowac istnienia
silnej opozycji. Moze jednak i powinna tworzy¢ gwarancje utrudniajgce
obozowi rzgdzacemu wykorzystywanie swej aktualnej przewagi do
ograniczania roli opozycji i jej szans wyborczych. Nie tylko wymaga to,
by - juz na poziomie konstytucyjnym - ustala¢ najwazniejsze
unormowania prawa wyborczego, ale tez, by opierac sie pokusie
tworzenia takich uregulowan konstytucyjnych, ktére przekreslg szanse
opozycji na wygranie wyborow. Konstytucja ma stanowi¢ gwarancje
rzetelnosci wyborow, a nie instrument stuzacy wypaczaniu woli
wyborcow.

Zrédto: Krzysztof Sobczak, Prof. Garlicki: to raczej nie jest moment konstytucyjny, 6.10.2017 r., dostepny w internecie:
prawo.pl [dostep 8.06.2020 r.].

Zaznacz zdania prawdziwe.

Jednym z podstawowych zapiséw w konstytucji panstwa demokratycznego sa
prawne uregulowania pokojowej wymiany wtadzy miedzy partiami politycznymi.

0J



Zasada pluralizmu politycznego to reguty prawne umozliwiajace swobodne dziatanie
opozycji antysystemowej.

W konstytucji panstwa demokratycznego powinien znalez¢ sie zapis o istnieniu
silnego obozu opozycyjnego wobec wtadzy.

Aby chroni¢ prawa opozycji w panstwie demokratycznym, konieczne jest wpisanie
do konstytucji zasad prawa wyborczego.



Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( JoW. Implikacje polityczne i ustrojowe

Postulowany przez niektére srodowiska polityczne wiekszoSciowy
system wyborczy, przy wykorzystaniu jednomandatowych okregéw
wyborczych (JOW), ma powazne implikacje dla zasady pluralizmu
politycznego i roli partii politycznych w systemie politycznym panstwa.
Przede wszystkim wydaje sie, ze ten rodzaj wybordow uszczupla krag
wartosci zwigzanych z pluralizmmem politycznym. Przyktady (brytyjski lub
polski senat) wyraznie pokazuja, ze system wiekszosci zwyktej sprzyja
daleko idacej polaryzacji sceny politycznej. System ten narzuca, zgodnie
z zasadg okreslong przez Maurice’a Duvergera (tzw. efekt Duvergera),
gtosowanie na ugrupowanie, ktére ma wiekszg szanse na uzyskanie
mandatu (nawet jesli nie jest ono podmiotem ,pierwszego wyboru”,

z ktérego programem i warto$ciami wyborca w petni sie identyfikuje).

Zrédto: JOW. Implikacje polityczne i ustrojowe, 2.06.2015 r., dostepny w internecie: wiernipolscel.wordpress.com
[dostep 8.06.2020 r.].

Ocen, czy konsekwencjg wprowadzenia JOW-6w bytoby istnienie konfrontacyjnego modelu

opozycji. Uzasadnij swojg odpowiedz.




Cwiczenie 5
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Marta Bazan
Oficjalna Opozycja Jej Krolewskiej Mosci w
Wielkiej Brytanii

Podstawowym zadaniem dzisiejszej opozycji JKM jest krytyka rzadu
JKM. W obecnych czasach Opozycja JKM zazwyczaj nie jest w stanie
odsuna¢ od wtadzy partii rzadzacej, dlatego poprzez przedstawianie
wiasnych alternatywnych rozwiazan i podkreslanie btedéw rzadu dazy
do uzyskania jak najwiekszego elektoratu. Opozycja nazywana jest
réwniez ,lojalng”, co wspotczesnie oznacza, ze krytyka rzadu nie moze
prowadzi¢ do podwazenia racji stanu i podstawowych zasad
ustrojowych.

Zrédto: Marta Bazan, Oficjalna Opozycja Jej Krélewskiej Mosci w Wielkiej Brytanii, dostepny w internecie:
repozytorium.uni.wroc.pl [dostep 8.06.2020 r.].

Dokoncz zdanie.
W Wielkiej Brytanii Opozycja jej Krélewskiej Mosci...

() niejest ugruntowana w strukturze panstwowej.

jest uznawana za opozycje destruktywna, poniewaz przede wszystkim prowadzi
dziatania krytykujace rzad.

nie ma prawnych mozliwosci obalenia rzadu i przejecia wtadzy przez partie
opozycyjna.

ma na celu przekonanie do swojego programu jak najwiekszej liczby obywateli
i przejecie wtadzy.



Cwiczenie 6 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Anna Leszkowska
Konkurencja? Wrogos$c¢? Partnerstwo?

Opozycja moze byc¢ konstruktywna lub destruktywna w zaleznosci od
tego, jak uktadajg sie relacje miedzy nig i partiami rzagdzagcymi. Mogg one
ksztattowac sie na zasadzie konkurencji w stosunku do partii rzagdzacych
i rzadu albo na zasadzie wspotpracy z nimi, przy czym réznie uktadajg sie
proporcje miedzy konkurencjg a wspoétpraca. Zazwyczaj w normalnie
funkcjonujgcym parlamencie i panistwie opozycja jest konkurencja dla
ugrupowan rzadzacych i zarazem wspotpracuje z nimi w celu
doskonalenia zarzadzania panstwem i dla dobra spoteczenstwa.

W sytuacjach ekstremalnych opozycja moze przybraé postaé opozycji
totalnej. Trudno znalez¢ jakas definicje takiej opozyciji, ale z kontekstow
wypowiedzi, w ktérych to wyrazenie sie pojawia, wynika, ze taka
opozycja neguje wszystko, co robi partia rzadzaca lub rzad, i a priori nie
zgadza sie na zadne pomysty przedstawiane przez ugrupowania
rzagdzace. Jej jedynym i najwazniejszym celem jest przeciwstawianie sie
wszelkim inicjatywom rzadu, ktére albo opozycja, albo spoteczenstwo
uwaza za zte, i doprowadzenie do upadku rzadu - przedwczesnego lub
w nastepnych wyborach parlamentarnych. Taka sytuacja ekstremalna
pojawia sie w wyniku rzagdow totalitarnych lub autorytarnych.

Zrédto: Anna Leszkowska, Konkurencja? Wrogos¢é? Partnerstwo?, 25.09.2017 r., dostepny w internecie:
sprawynauki.edu.pl [dostep 8.06.2020 r.].

Zaznacz, ktére stwierdzenie jest prawdziwe, a ktore fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz



Stwierdzenie Prawda Fatsz

Opozycja totalna neguje wszystkie decyzje koalicji
rzadzacej i stara sie odpowiadac na potrzeby O O
spoteczenstwa.

W panstwach demokratycznych trudno znalez¢ sytuacje,
w ktérej mozna liczy¢ na wspétprace rzadu z opozycja.
Waznym celem opozycji totalnej jest doprowadzenie do

upadku rzadu.

Dziatania opozycji s3 zawsze odpowiedzig na
postepowanie rzgdzacych, zalezg od poziomu kultury O O
politycznej partii i spoteczenstwa.



Cwiczenie 7 @

Przeanalizuj ilustracje i wykonaj polecenie.

Tevaz wswstko jui nama wolmo!
Navod nawet nie Podﬁ!(%?.y !

Zrédto: Andrzej Krauze, dostepny w internecie: wpolityce.pl [dostep 18.06.2020 r.], tylko do uzytku edukacyjnego.

Rozstrzygnij, czy w panstwie przedstawionym na ilustracji istnieje opozycja parlamentarna.
Uzasadnij swojg odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 8

Zapoznaj sie ze zdjeciem i wykonaj polecenie.

Zrédto: Roberto Pasini, dostepny w internecie: flickr.com, licencja: CC BY-SA 2.0.

Uzasadnij, ze na ilustracji przedstawiona zostata opozycja pozaparlamentarna.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Wasiel-Alberska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Opozycja polityczna - jej funkcje i znaczenie we wspoélczesnym Swiecie
Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

X. Kontrola wiadzy.

Uczen:

4) wyjasnia funkcje opozycji politycznejw systemie politycznym; przedstawia procedury,
ktore stuza opozycji do kontroli dziatan rzadu;

5) rozroznia podstawowe rodzaje opozycji; analizuje — na wspotczesnych przyktadach -
przypadki ograniczania jej praw; rozwaza kwestie trafnosci dyskursu opozyciji dotyczacego
ograniczania jej praw.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

 definiuje pojecie opozyciji politycznej;
» charakteryzuje roznice miedzy opozycja parlamentarng i pozaparlamentarnag;
» przedstawia sposoby dzialania ugrupowan opozycyjnych.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
o konektywizm.

Metody i techniki nauczania:



e burza mozgow;
e debata oxfordzka;

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Lekcja przeprowadzana metoda debaty oksfordzkiejna temat: ,,Czy opozycja w panstwie
demokratycznym jest potrzebna?”. Na jednym z poprzedzajacych te lekcje spotkan
nauczyciel powinien przedstawi¢ uczniom temat, przydzieli¢ im odpowiednie role

i w razie potrzeby wyjasni¢ metode.

2. Nauczyciel moze rowniez zaproponowac obejrzenie filmu (multimedium). Podczas
przygotowania do debaty uczniowie powinni korzysta¢ z informacji zawartych

w e-materiale oraz innych zrodet, a takze wspotpracowac podczas przygotowywania
argumentaci.

Faza realizacyjna

1. Nauczyciel zaprasza uczniow do debaty. Na poczatku prosi, by przygotowali sale, czyli
ustawili w odpowiedni sposob krzesta i stoliki. Przez losowanie przydziela im role - jednego
marszalka, jednego sekretarza, czterech moéwcow propozyciji, czterech opozycii; reszta
klasy to publiczno$¢. Wyznacza tez czas na przygotowanie argumentow.

2. Nastepnie odbywa si¢ debata na temat: ,Czy opozycja w panstwie demokratycznym jest
potrzebna?”.

3. Uczniowie dyskutuja, a nauczyciel czuwa nad przebiegiem debaty i w razie potrzeby
wspomaga marszalka i sekretarza.

Faza podsumowujaca

1. Nauczyciel omawia z uczniami rezultaty debaty. Pyta o ich wrazenia, ocen¢ debaty jako
formy rozwigzywania konfliktow, poréwnanie debaty do innych znanych im sposobow.



2.Jeden z uczniow podsumowuje role opozycji w demokracii liberalne;j.
Praca domowa:

Uczniowie proszeni sg o scharakteryzowanie modelu opozycji w Polsce.
Materialy pomocnicze:

Tomasz Krawczyk, Opozycja polityczna w paristwach demokratycznych, [w:] Studia z teorii
polityki, red. Andrzej Czajowski, Leszek Sobkowiak, t. III, Wroctaw 2000.

Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie, Wroctaw 2008.
Katarzyna Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004.

Pawel Marczewski, Dawid Sze$cilo, Co wolno opozycji i dlaczego jest potrzebna?
Uprawnienia opozycji parlamentarnej, Warszawa 2017.

Marta Bazan, Oficjalna Opozycja Jej Krolewskiej Mosci w Wielkiej
Brytanii, repozytorium.uni.wroc.pl.

Krzysztof Sobczak, Prof. Garlicki: to raczej nie jest moment konstytucyjny, prawo.pl.
JOW. Implikacje polityczne i ustrojowe, wiernipolscel.wordpress.com.

Anna Leszkowska, Konkurencja? Wrogosc¢? Partnerstwo?, sprawynauki.edu.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Filmy i mapa mysli moga by¢ wykorzystane jako inspiracja do przygotowania wtasnej
prezentacji multimedialnej na temat znaczenia opozyciji.



