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Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. obowigzuje juz ponad dwadziescia lat i w tym czasie
zmieniana byla jedynie dwa razy. W pewnym stopniu przyczynit si¢ do tego fakt, ze
obowiazujgca ustawa zasadnicza jest raczej kompromisowa w swojej tresci — prace Komisiji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego trwaty wiele lat, rozwazono propozycje zawarte
w az o$miu projektach, wiele z nich uwzgledniono w ostatecznej postaci dokumentu.

Z drugiej strony o trwatosci konstytucji decyduje szczegoélna procedura jej zmiany —
ustrojodawca zatozyt koniecznos$¢ poglebionej refleksii i osiggniecia szerokiego konsensusu
politycznego. Od kilku lat w dyskursie publicznym pojawiajg si¢ sugestie o koniecznosci
zmiany konstytucji. Czy potrafisz wskazac, czego dotyczg proponowane zmiany regulacji?

Twoje cele

» Wyjasnisz, na czym polega szczeg6lna tres$c¢, forma i moc konstytuciji jako aktu
prawnego.

e Przeanalizujesz procedure zmiany Konstytucji RP.

» Rozwazysz przyktadowe propozycje zmiany obowigzujacej ustawy zasadniczej.

Dla zainteresowanych




Polskie konstytucje - jak Najwyzszy akt prawny - Polskie konstytucje -
uchwalano? konstytucja podsumowanie


https://zpe.gov.pl/b/PqfenWnZR
https://zpe.gov.pl/b/PbFY6eljp
https://zpe.gov.pl/b/PMAKtX93q

Przeczytaj

Szczegoblna tresé, moc i forma konstytucji jako aktu prawnego

Konstytucja, jako ustawa zasadnicza, jest powszechnie obowigzujacym aktem normatywnym
o pewnych szczeg6lnych cechach - s3 to szczegodlna tres¢, szczegodlna moc i szczegdlna
forma tego aktu prawnego.

Szczegolna tres¢ konstytucji dotyczy zakresu
regulowanych przez nig spraw i gtebokosci
tych uregulowan. Materia konstytucyjna
obejmuje catoksztatt kwestii ustrojowych
(ogodlne zasady ustroju panstwowego,
organizacje i sposob wyboru naczelnych
organow panstwa, zakres ich kompetencii

i wzajemnych relacji, ustrgj terytorialny,
forme rzadow, wolnosci, prawa i obowigzki

jednostki). Gleboko$¢ regulaciji moze byc¢ Zrodto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY 3.0.

rozna, ale przyjeto sie, ze konstytucja

powinna normowac zagadnienia o charakterze podstawowym w sposob raczej ogolny.

Z roznych wzgledow zdarza si¢ jednak, ze konstytucja jest dos¢ obszernym dokumentem.
Jest tak na przyktad w Polsce w zwigzku z doswiadczeniami autorytaryzmu i wynikajacym
z tego przekonaniem ustrojodawcy o koniecznos$ci pozostawienia jak najmniejszego
marginesu poddajacego si¢ dowolnejinterpretacii.

Szczegolna moc prawna ustawy zasadniczej polega na przyznaniu konstytucji najwyzszego
miejsca w hierarchicznym systemie zrodet prawa. Zasada konstytucjonalizmu zaklada, ze
kazdy akt prawny w panstwie musi by¢ zgodny z konstytucja, zaréwno pod wzgledem
tresci, jak i sposobu jego wydania.

Szczegolna tres¢ i moc konstytucji zabezpieczone s3 jej szczegolng forma. Szczegodlna forma
konstytucji znajduje odzwierciedlenie w jej nazwie, trybie powstania i zmiany oraz
organach zaangazowanych w ten proces.

Stownik

akt normatywny

akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym

dyskurs
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konwersacja, debata publiczna

inicjatywa ustawodawcza

uprawnienie do przedkladania wladzy ustawodawczej projektow aktow normatywnych

konsensus

powszechna zgoda miedzy czlonkami danej spotecznosci

ustawa zasadnicza

inaczej: konstytucja



Animacja

Polecenie 1

Zapoznaj sie z animacja i wykonaj ¢wiczenie.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/DglBblXue
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresSci materialu pod tytutem Procedura zmiany Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Cwiczenie 1
Poszukaj w dostepnych Zrdédtach informacji na temat zmian w Konstytucji RP
proponowanych w ciggu ostatniego dwudziestolecia. Przedstaw, na czym miataby polegaé

proponowana zmiana oraz argumenty jej zwolennikéw i przeciwnikow.

Polecenie 2

Zapoznaj sie z materiatem zrodtowym, przeanalizuj proces wprowadzenia zmiany
w Konstytucji RP dokonanej w 2009 r. i wykonaj ¢wiczenia.

Zrédto: Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r,, orka.sejm.gov.pl [online, dostep z dn. 25.11.2019].
Plik o rozmiarze 347.52 KB w jezyku polskim



https://zpe.gov.pl/a/DglBbJXue

Cwiczenie 2
1. Podaj, kto dokonat inicjatywy ustawodawczej oraz jakie inne podmioty mogtyby to jeszcze

zrobic.

2. Podaj, ile wynosi minimalny konstytucyjny termin dotyczacy pierwszego czytania oraz czy

zostat w tym przypadku zachowany.

3. Odpowiedz, w jaki sposdb przebiegaty prace w sejmie: ile czytan przeprowadzono, jaka byta

rola powotanej Komisji Nadzwyczajnej.

4. Okresl, czy podczas gtosowania w sejmie osiggnieto wymagang konstytucyjnie wiekszos¢.

5. Odpowiedz, czy senat miat mozliwos¢ wniesienia poprawek. Wskaz, jaka byta wiekszos¢

Przywotaj konkretne dane liczbowe.

wymagana w senacie do uchwalenia ustawy.

6. Okresl, czy Prezydent RP miat mozliwo$¢ odmowy podpisania ustawy. Czy zostat

zachowany termin, w jakim Prezydent RP zobowigzany byt podpisa¢ ustawe?




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @



Cwiczenie 1 @)
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej
Art. 1

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319 oraz z 2006 r. Nr 200,
poz. 1471) w art. 99 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu: ,3. Wybrang do
Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego”.

Art. 2

Przepis art. 99 ust. 3 Konstytucji, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, ma zastosowanie do kadencji Sejmu i Senatu nastepujacych po
kadencji, w czasie ktérej ustawa weszta w zycie.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Zrédto: Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej , dostepny w internecie:
orka.sejm.gov.pl [dostep 23.08.2021 r.].

Zapoznaj sie z ustawg o zmianie Konstytucji RP z 2009 r. i wyjasnij, na czym polegata

wprowadzona zmiana.




Cwiczenie 2 @)

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. 0 zmianie
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

Art. 1

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 oraz z 2001 r. Nr 28, poz. 319) art. 55 otrzymuje
brzmienie:

Art. 55

1) Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w ust. 2 i 3.

2) Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek
innego panstwa lub sgdowego organu miedzynarodowego, jezeli
mozliwos¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa
stanowionego przez organizacje miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem, pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem

o ekstradycje:

1. zostat popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
2. stanowit przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub
stanowitby przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskigj

W razie popetnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno
W czasie jego popetnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku.



3) Nie wymaga spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2
ekstradycja majaca nastgpi¢ na wniosek sgdowego organu
miedzynarodowego powotanego na podstawie ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej, w zwigzku z objeta
jurysdykcja tego organu zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnig przeciwko
ludzkosci, zbrodnig wojenng lub zbrodnig agresiji.

4) Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej

o popetnienie bez uzycia przemocy, przestepstwa z przyczyn
politycznych lub jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela.

5) W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Zrédto: Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 3.04.2020 r.].

Zapoznaj sie z ustawg o zmianie Konstytucji RP z 2006 r. i wyjasnij, na czym polegata.




Cwiczenie 3 @

Dokoncz zdanie.
Konstytucja RP z 1997 r. byta dotychczas zmieniana...

() trzy razy.

() siedem razy.

() dwarazy.

() jedenraz.

Cwiczenie 4 3
Dopasuj szczegdlne cechy konstytucji do wtasciwych objasnien.

) zmiana konstytucji wymaga innej niz dla
szczegoblna forma
ustaw zwyktych procedury
konstytucja jest najwyzszym aktem
szczegoblna moc ytucia) . wy,z zy.
prawnym w panstwie
materia konstytucyjna obejmuje

szczegolna tres¢ . e . .
najwazniejsze kwestie ustrojowe



Cwiczenie 5

Uzupetnij tekst opisujacy procedure nowelizacji Konstytucji RP.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP zgtosi¢ moze grupa co najmniej postow,
senat lub Ustawe o zmianie konstytucji uchwala sejm wiekszoscig co najmniej
gtoséw w obecnosci ustawowej liczby postéw oraz senat

do podpisu ’ ‘ Marszatek Sejmu ’ ‘ wzgledng ’ ‘ Dzienniku Ustaw ’ %

‘ 21 ’ ‘ potowy ’

Premier RP ’ ‘ 7 ’ ‘ bezwzgledng ’ ‘ 91 ’ ‘ Co najmniej potowy ’ ‘ Prezydium Sejmu ’ ‘ 92 ’

Kurierze Ustaw ’ ‘ do zopiniowania ’ ‘ Prezydent RP ’

Cwiczenie 6

Wskaz podmioty, ktére posiadaja inicjatywe ustawodawcza w zakresie ustawy zwyktej, a nie
posiadaja jej w odniesieniu do ustawy o zmianie Konstytucji RP.

(] komisja sejmowa

(] Rada Ministréw

Prezydent RP

senat

grupa 15 postow

O o o d

grupa 100 tysiecy obywateli



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z wykresem i wykonaj ¢wiczenie.

)

Oprac. na podst.: CBOS, Zainteresowanie referendum konsultacyjnym ws. konstytucji, ,Komunikat z badar’

nr 95,2018, s. 1.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Przeanalizuj dane statystyczne i rozstrzygnij, czy ponizsze stwierdzenia sg prawdziwe, czy
fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz
Propozycja zmiany Konstytucji RP budzi raczej niechec O O
spoteczenstwa.
Za zmiang konstytucji opowiedziato sie w lipcu 2018 . O O

31% badanych - o0 6% mniej niz w czerwcu 2017 r.

Poczatkowo, kiedy w 2017 r. Prezydent Andrzej Duda
zaproponowat przeprowadzenie referendum
konsultacyjnego, poparcie dla zmiany konstytucji nieco sie O O
zwiekszyto, jednak pdzniej - juz po przedstawieniu
ewentualnych pytan referendalnych - ponownie zmalato.

Zrodla do zadan 8-15.

Przeanalizuj podzial mandatow w sejmie i senacie obecnejkadenciji. Zaktadajac, ze za
ewentualng zmiang Konstytucji RP opowiedziatyby si¢ PiS i Konfederacja (w catosci),
odpowiedz na ponizsze pytania i uzasadnij swoje odpowiedzi, powotujac si¢ na
odpowiednie przepisy konstytucyjne.

Frekwencja: 61.74%.
Wiekszos¢ bezwzgledna: 231 mandatéw.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Cwiczenie 8
Zadecyduj, czy zwolennicy zmiany Konstytucji RP sg wystarczajaco liczni, by dokonaé

poselskiej inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy o zmianie konstytucji.

Cwiczenie 9
Zadecyduj, czy zwolennicy zmiany Konstytucji RP sg wystarczajaco liczni, by uchwali¢ ustawe

o zmianie konstytucji, jesli na sali sejmowej obecni bedg wszyscy postowie.

Cwiczenie 10

Opisz, czy teoretycznie mozliwa jest sytuacja, kiedy zwolennikom zmian konstytucyjnych

udatoby sie przegtosowac stosowng ustawe w sejmie.

Cwiczenie 11 @

Podaj, ilu co najmniej przeciwnikdw zmiany Konstytucji RP musi by¢ na sali sejmowej, by

niemozliwe byto przegtosowanie ustawy o zmianie konstytucji.

Cwiczenie 12 @

Wyjasnij, czy zwolennicy zmiany moga przegtosowac w senacie ustawe o zmianie konstytucji,
gdyby zostata ona uchwalona w sejmie i trafita do senatu, a na sali podczas gtosowania

znajdowali sie wszyscy senatorowie.




Cwiczenie 13 O

Wskaz, czy teoretycznie mozliwa jest sytuacja, kiedy zwolennikom zmian konstytucyjnych

udatoby sie przegtosowac stosowng ustawe w senacie.

Cwiczenie 14 @
Podaij, ilu co najmniej przeciwnikow zmiany Konstytucji RP (w tym takze senatorow

niezaleznych) musi by¢ na sali obrad senatu, by niemozliwe byto przegtosowanie ustawy

o zmianie konstytucji.

Cwiczenie 15 @

Zadecyduj, czy w odpowiedzi na powyzsze pytania konieczne byto przyjecie zatozenia, ze

zaden parlamentarzysta nie wstrzyma sie podczas gtosowan od gtosu.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Procedura zmiany Konstytucji RP

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

3) poréwnuje Sciezke legislacyjng wymagang do zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, tworzenia ustaw, ustawy budzetoweji projektow uznanych za pilne.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia, na czym polega szczegolna tres¢, forma i moc konstytucji jako aktu prawnego;
« analizuje procedur¢ zmiany Konstytucji RP;
o rozwaza przyktadowe propozycje zmiany obowigzujacej ustawy zasadnicze;.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
» konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

 lekcja odwrocona;
e rozZmMowa nauczajca;
o dyskusja.



Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e pracaw parach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajec:
Przed lekcja

1. Uczniowie zapoznajq sie z animacjg dotyczgca zmiany konstytucji w polskim systemie
prawnym.

2. Uczniowie wyszukuja w dostepnych zrodtach informacji na temat propozycji zmian
w Konstytucji RP w ciggu ostatniego dwudziestolecia. Przedstawiaja je wraz z argumentami
zwolennikow i przeciwnikow. Zapisujg je w ¢wiczeniu do animacii.

Faza wstepna
1. Przedstawienie tematu i celow zajec.

2. Podczas rozmowy nauczajacej nauczyciel pyta uczniow, co ich zdaniem oznacza, ze
Konstytucja RP ma szczego6lng moc, tres¢ i forme. Uczniowie podaja swoje propozycije,
nauczyciel w miare potrzeby uzupeinia wyjasnienia. Po kazdym wyjasnieniu nauczyciel
pyta, jakie konkretnie konsekwencje wynikajg z kazdej z trzech omawianych cech
Konstytucji RP (np. wyjasnieniem szczegolnej mocy prawnejjest to, ze Konstytucja RP jest
najwyzejw hierarchii zrédet prawa, co prowadzi do konsekwencji, ze wszystkie pozostate
akty prawa muszg by¢ z nig zgodne).

Faza realizacyjna

1. Uczniowie pracujg w grupach kilkuosobowych, przeprowadzajgc dyskusje nt.
proponowanych zmian w Konstytucji RP. Po uptywie czasu przeznaczonego na dyskusije
kazda grupa przedstawia dwa argumenty za i dwa argumenty przeciw omawianej przez
nich propozycji zmiany Konstytuciji RP.

2. Uczniowie ogladaja animacje na temat procedury zmiany Konstytuciji RP oraz zapoznajg
sie z tekstem Zrodtowym. Nastepnie notujg odpowiedzi na pytania zawarte w ¢wiczeniu 2.
Chetni/wybrani uczniowie przedstawiaja swoje odpowiedzi, pozostali uzupetniajg je,



wszyscy uzupetniaja swoje notatki. Nastepnie nauczyciel raz jeszcze przedstawia uczniom
animacje w celu weryfikacji poprawnosci odpowiedzi.

3. Uczniowie w parach rozwiazuja ¢wiczenia interaktywne 1-2 oraz 8 z sekcji ,,Sprawdz sie¢”
Po uplywie czasu przeznaczonego na rozwigzanie ¢wiczenia, chetni/wybrani uczniowie
przedstawiaja swoje odpowiedzi.

Faza podsumowujgca

1. Uczniowie samodzielnie rozwigzujg i sprawdzaja ¢wiczenia interaktywne 3-7 z sekcji
»Sprawdz sie”.

2. Dyskusja: ,Czy warto (czgsto) zmieniac¢ konstytucje panstwa?”. Po przedstawieniu
argumentow i kontrargumentéw chetne osoby przedstawiaja podsumowanie.

Praca domowa:

Wybierz jedng ze wspomnianych podczas dzisiejszych zaje¢ propozycji zmian obowigzujacej
Konstytucji RP. Wyobraz sobie, ze jestes postem przedstawiajgcym te propozycije na
posiedzeniu sejmu. Przygotuj swoje wystapienie w tej sprawie, w ktorym opiszesz
dokladnie, na czym miataby polega¢ proponowana zmiana i dlaczego nalezatoby ja
wprowadzi¢. Mozesz rowniez przygotowac wystgpienie posta, ktory opowie si¢ przeciwko
proponowanej zmianie.

Materialy pomocnicze:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
prawo.sejm.gov.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Animacja moze zosta¢ wykorzystana podczas lekcji powtorkowe;.



