Administracja rzgdowa
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spraw klientéw niz na wlasna wygode w pracy
urzednicy na ogét pracujg rzetelnie, doktadnie i sumiennie 6 48 30 7 10 54%

wykonujg swoje obowigzki
urzednicy na ogét s przekupni - wreczenie prezentu 9 36 33 6 17 45%

lub tapowki przyspiesz zatatwienie sprawy
urzednicy na ogoét znaja sig na swojej pracy, sg kompetentni 8 51 27 5 10 59%
urzednicy na ogét zatatwiajg sprawy przede wszystkim 1 45 29 4 10 56%

wtedy, gdy ma sie znajomosci i protekcje
urzednicy na ogoét sg zyczliwi dla interesantow 5 49 30 6 9 54%
urzednicy na ogét pracujg z zaangazowaniem, 2 o 36 79 28%
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Zrédto: Contentplus.pl sp. z 0.0. na podstawie: Opinia na temat urzedéw w Polsce, TNS Polska dla Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, listopad 2014, licencja: CC BY 3.0.

Polecenie 1

Po zapoznaniu sie z zamieszczonym materiatem zrédtowym wykonajcie zadania,

pracujac w parach.

Zastanowcie sie, czy podane twierdzenie jest prawdziwe. Odpowiedz uzasadnijcie,

odwotujac sie do przedstawionych wynikéw badania opinii publiczne;.

e Badanie potwierdza, ze w swiadomosci spotecznej funkcjonuje negatywny obraz

pracy wykonywanej przez urzednikow w Polsce.

Zapytaj rodzicow (opiekunéw) o ich indywidualne do$wiadczenia w kontaktach

z urzednikami. Poréwnaj ich odczucia/oceny z przedstawionymi opiniami.

Wymien z jakich zrédet, innych niz indywidualne doswiadczenie, czerpiemy wiedze na

temat funkcjonowania urzedéw w Polsce.

Administracja rzadowa
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Administracja rzgdowa

Zrédto: pixabay, domena publiczna.

Co potrafie?
¢ wyjasnic, jakg role we wspotczesnych panstwach odgrywa sprawna
administracja;

e scharakteryzowac najwazniejsze konstytucyjne kompetencje Prezesa Rady

Ministrow i ministrow w Polsce.

Nauczysz sie

e struktur administracji rzgdowej na poziomie centralnym i wojewodzkim;

e okreslac roznice miedzy administracjg zespolong i niezespolong;

e jakie sg cele i zadania stuzby cywilne;.

Administracja rzadowa na szczeblu centralnym



Po reformie samorzgdowej, zapoczatkowanej w 1990 r., w Polsce dokonat si¢ podziat
administracji publicznej na dwie zasadnicze czesci. Jedng z nich jest administracja
samorzgdowa (0 jej funkcjonowaniu dowiesz si¢ z nastepnych lekcji), drugg

- administracja rzgdowa, ktora kieruje Rada Ministrow. Administracja publiczna

obejmuje zarowno organy dziatajace na szczeblu centralnym, jak i terenowym.

77 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 roku
Art. 149.

1. Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzagdowe;j
lub wypelniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow.
Zakres dzialania ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej

okreslajg ustawy.

Zrédto: Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Na szczeblu centralnym dziatajg takze liczne organy, urzedy i instytucje nadzorowane
przez ministrow lub premiera badz im podlegte.

Pod nadzorem ministra wlasciwego ds. infrastruktury sg nastepujace organy:

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

Glowny Inspektor Transportu Drogowego;

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

F.acznie cztonkowie Rady Ministrow nadzorujg dziatalnos¢ blisko 40. réznego rodzaju

organow, tworzacych administracje rzagdowa na szczeblu centralnym.



Polecenie 2

Zrodto: Learnetic SA, licencja: CC BY 4.0.

Polecenie 3

Sporzadz, na podstawie strony internetowej wybranego ministerstwa, liste organow

administracji rzadowej nadzorowanych przez danego ministra lub jemu podlegtych.

Administracja rzadowa zespolona

Organami administracji rzagdowej zespolonej s wojewoda oraz dziatajacy pod jego
zwierzchnictwem kierownicy shuzb, inspekgcji i strazy, wykonujacy zadania w imieniu

wojewody lub wiasnym, jesli ustawy tak stanowia.

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie, powolywanym
i odwolywanym przez premiera na wniosek ministra wtasciwego do spraw

administracji publicznej. Do zadan wojewody nalezy m.in.:

e zapewnienie wspotdziatania organéw administracji rzgdowej i samorzadowe;j
w wojewodztwie oraz kierowanie ich dzialalno$cia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym

nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow;

e ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa, oglaszanie

i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego.

Organy administracji zespolonej



Panstwowa Straz Pozarna

Zrédto: pixabay, domena publiczna.

W skiad administracji zespolonej w wojewodztwie wchodzg miedzy innymi:

e Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej;

e Komendant Wojewodzki Policj;

Kurator Oswiaty;

Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

Wojewodzki Lekarz Weterynarii.

Kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powotuje i odwotuje wojewoda,

z wyjatkiem komendantow wojewodzkich Policji i Strazy Pozarnej. Sg oni powotywani
przez ministra spraw wewnetrznych po zasiegnieciu opinii wojewody (w wypadku
Komendanta Wojewodzkiego Policji) badz po uzyskaniu jego zgody (w wypadku
Komendanta Wojewo6dzkiego Strazy Pozarne;j).

Administracja rzadowa niezespolona

Organami administracji niezespolonej sg terenowe organy administracji rzagdowej

podporzadkowane wiasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji



rzagdowe;j.

W przeciwienstwie do organoéw administracji zespolonej, nie podlegaja one

wojewodzie.
Do organéw rzagdowej administracji niezespolonej zaliczamy na przyktad:

e dyrektorow izb i urzedow skarbowych;
¢ inspektoroéw kontroli skarbowe;;

e komendantow oddziatow Strazy Graniczne;.

Stuzba cywilna

Definicja: Stuzba cywilna

to przede wszystkim ludzie (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej); ich zadaniem

jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, niezaleznie

od sytuacji politycznej i zmian rzadow

Stuzba cywilna zostata stworzona w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa.

Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy na stanowiskach urzedniczych, zatrudnieni
w kancelarii premiera, ministerstwach i urzedach centralnych, urzedach
wojewodzkich, urzedach administracji niezespolonej oraz r6znego rodzaju

jednostkach wchodzacych w sklad administracji zespolone;.

W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora jest obywatelem polskim

(w wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest takze zatrudnienie cudzoziemcow), korzysta
z pelni praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo, ma kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy oraz cieszy si¢

nieposzlakowana opinig.



Polecenie 4
Wykonajcie zadanie, pracujac w kilkuosobowych grupach.

e Zastandwcie sie, jakie cechy i postawy powinna prezentowac osoba zatrudniona

w administracji publicznej, aby jej praca wtasciwie stuzyta spoteczenstwu.

e Zastandwcie sie, dlaczego praca w administracji publicznej wymaga szczegdlnej

odpowiedzialnosci.

e PrzeprowadzZcie krétkg sonde w klasie. Ustalcie, ilu sposrdd was chciatoby

w przysztosci pracowac w administracji publicznej. Zbierzcie informacje

o powodach waszych preferencji.

Podsumowanie

Administracja publiczna w Polsce dzieli si¢ na dwie zasadnicze czesci. Jedng z nich jest
administracja rzagdowa. Nalezace do niej organy dziatajg na szczeblu centralnym, gdzie
podlegaja odpowiednim ministrom lub sg przez nich nadzorowane. Administracja
rzadowa w terenie dzieli si¢ natomiast na zespolong, podlegajacg wojewodzie, oraz
niezespolong, podlegajacq odpowiednim ministrom. Bardzo wazng role

w funkcjonowaniu administracji publicznej odgrywajg pracownicy stuzby cywilne;.
Gwarantujg oni rzetelne i profesjonalne wykonywanie zadan przez urzednikow, bez

wzgledu na opcje polityczna, ktéra w danym momencie sprawuje wladze w panstwie.
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