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Procedura powotania rzadu i odpowiedzialnos¢

polityczna RM

Gmach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 3.0.

Kontrowersyjny publicysta Stanistaw Janecki, w swoim artykule dla ,Wprost”, w taki
zartobliwy sposob udzielat rad ,jak zosta¢ premierem”.
( ( Stanistaw Janecki

Na stronie - Jak zostac¢ premierem

I. Pozbadz sie wszelkich watpliwosci, ze si¢ nie nadajesz na premiera
(-..) Wyrzuc¢ z pamieci uwagi o swoich lukach w edukacii, niecheci do
pracy, braku doSwiadczenia w kierowaniu choc¢by kioskiem
warzywnym. Wszystkim, szczegolnie tym, ktorzy ci¢ dobrze znaja,
prezentuyj sie jako ktos, kto przeszedt iluminacje i w btysku prawdy
posiadt wszelkie rozumy i kwalifikacje. Wedle zasady Nikodema
Dyzmy: cholera, jest co§ we mnie, czego ja, gtupi, nie dostrzegatem.
I1. Obiecaj wszystko, co tylko przyjdzie ci do glowy. Wszyscy wiedzg,
ze obiecanki to bzdury, ale lubig, zeby im te bzdury serwowac (...)i -
wedle zasady porucznika Grubera z serialu ,,Allo, Allo!" - nie pozwOl,
zeby fakty przeszkodzity ci w obiecywaniu.



I11. Przedstawigj sie jako swojak, chtopak z sgsiedztwa czy podworka.
Przecietniacy nie tylko budzg sympatie, ale tez wskazujg, ze nie sg
oddzieleni od ludu zadnym wysokim ptotem, ze awans jest w zasiegu
reki kazdego (...).

IV. Zawsze uzywaj wobec siebie i swoich stronnikow tylko czasu
terazniejszego i przysztego (wobec konkurentow - tylko przesztego).
O swoich dokonaniach mow tylko: ,robimy”, ,zrealizujemy”,
,poprawimy’, ,staramy si¢”, ,zadbamy” itp. O przeciwnikach tylko:
,zepsuli”, ,nie zrealizowali”, ,wykos$lawili”, ,zaniechali” itp. Nikogo nie
mozna przeciez rozliczy¢ z tego, co si¢ robi lub zrobi. Wedle zasady
Nikodema Dyzmy: sprawa jest w zatatwianiu.

V. Traktuj ludzi, w tym przyjaciol, wylgcznie instrumentalnie. Ty
nigdy nie jestes niczemu winien, oni - wszystkiemu (...).

VI. Badz nieprzewidywalny (...). Niech nikt nie ma pewnosci, (...) ze
potrafi przewidzie¢ twoje ruchy. Wedle zasady ppor. Duba z powieSci
Haska o dzielnym wojaku Szwejku: wy mnie jeszcze nie znacie! Wy
mnie znacie z tej dobrej strony, ale z tej ztej to mnie dopiero
poznacie.

VII. Cokolwiek ztego by si¢ dzialo, czekaj. Wyjdz z ukrycia dopiero
wtedy, gdy masz gotowe rozwigzanie, gdy mozesz wing¢ zrzucic¢ na
innych, kiedy minie pierwsza fala spotecznego rozgoraczkowania.

A jesli to mozliwe, nie zabieraj glosu w zadnej drazliwej sprawie, jesli
nie musisz. Wedle zasady mjr. Majora z ,, Paragrafu 22": interesanci
mogli sie do niego zgltaszac tylko wtedy, gdy byl nieobecny. Gdy byt
obecny, nie wolno bylo nikogo do niego wpuszczac.

VIII. Otaczaj sie¢ wylgcznie ludzmi gorszymi od siebie. Na ich tle
bedziesz mocarzem intelektu i wielkim strategiem. Wprawdzie nie
moga ci pomoc w rzadzeniu, ale zapewnig ci klake i opinie cztowieka
»dotknietego palcem geniuszu” (...).

IX. Miej jakie$ dziwne hobby, a nawet badz na jego tle maniakiem. To
spowoduje, ze zyskasz uznanie innych maniakow (tych nie brakuje)
oraz sprawisz wrazenie, ze coS cie¢ w zyciu naprawde pasjonuije (...).
X. Nie trzymaj sie¢ desperacko zasad. Cho¢by tych ustalonych przez



siebie samego. Nie pamietaj, co obiecates. Dziw sig, gdy ktos cytuje
twoje stowa z przesztosci. Zawsze badz gotow do odwrocenia kota
ogonem. Wedle zasady Milo Minderbindera z ,, Paragrafu 22": mozesz
zbombardowac¢ nawet wilasne pozycje, jesli da si¢ na tym zarobic.

Zrédto: Stanistaw Janecki, Na stronie - Jak zostac premierem, 29.11.2009 r., dostepny w internecie: wprost.pl [dostep
18.05.2020r.].

Twoje cele

» Wyjasnisz okoliczno$ci wymagajace sformowania kolejnej Rady Ministrow.
e Przeanalizujesz procedure tworzenia Rady Ministrow.
o Scharakteryzujesz rodzaje odpowiedzialnosci rzadu i cztonkéw Rady Ministrow.



Przeczytaj

Pozycja ustrojowa Rady Ministrow

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP wladze wykonawczg sprawuja Prezydent
Rzeczypospolitej Polskieji Rada Ministrow. Egzekutywa w Polsce jest wiec dualistyczna,
dwucztonowa. Rada Ministrow jest drugim, obok Prezydenta RP, podstawowym organem
wladzy wykonawczej. Jest to naczelny i centralny organ wtadzy wykonawczej, powotany do
prowadzenia polityki panstwa i kierowania administracjg rzagdowg, ktorego sktad, tryb
powotania oraz sposob i zakres dziatania okreslaja przepisy konstytucyjne i regulacje
nizszego rzedu. Termin ,rzad” nie jest rozumiany jednolicie, w najwezszym znaczeniu
obejmuje szefa rzagdu - premiera, ewentualnie wicepremierdow oraz ministrow - cztonkow
rzadu, i w tym znaczeniu jest on uwazany za synonim Rady Ministrow. Niekiedy mianem
rzadu okreslany jest caty system organizacyjny podporzadkowany Radzie Ministrow, a wiec
administracja rzagdowa. W skitad administracji rzadowej, oprocz cztonkow Rady Ministrow,
wchodzg podlegte ministrom ministerstwa, kierownicy tzw. urzedow centralnych oraz
terenowa administracja rzgdowa zorganizowana wokot urzedu wojewody badz
bezposrednio podlegla okreslonym organom stopnia centralnego. Administracja
samorzadowa pozostaje poza systemem administracji rzagdoweji obejmuje terenowe urzedy
podporzadkowane jednostkom samorzadu terytorialnego. Administracja publiczna to
zbiorcze okreslenie catego systemu administracyjnego, obejmujgce administracje rzagdowg
i samorzadowg. Konstytucja z 1997 r. uzywa wylacznie terminu Rada Ministrow; nastapita
dekonstytucjonalizacja pojecia rzad, lecz jego wykorzystanie w jezyku potocznym wydaje si¢
w pelni usprawiedliwione.

Pozycje ustrojowa Rady Ministrow wyznaczajg nastepujace cechy:

* jest jednym z dwoch podstawowych organow wtadzy wykonawczej, rownorzednym
wobec prezydenta, ktoremu w zadnym stopniu nie jest podporzadkowana;

e jest politycznie powigzana z sejmem, pochodzi z jego wigkszo$ci i w znacznym stopniu
jest ztozona z postow; ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed sejmem; ma charakter
polityczny;

o prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa i do niej nalezg sprawy polityki
panstwa niezastrzezone dla innych organow panstwowych i samorzadu terytorialnego
(art. 146 ust. 11 2); Konstytucja ustanowita wi¢c zasade domniemania kompetencji Rady
Ministrow w dziedzinach polityki panstwa.
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Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

Dymisja Rady Ministrow

Powolywanie Rady Ministrow jest wynikiem przyjecia przez Prezydenta RP dymisji
poprzedniego rzadu. Dymisja RM to oswiadczenie Prezesa RM, dokonane w imieniu rzadu,
stwierdzajace wole zakonczenia urzedowania i otwierajgce procedure tworzenia rzadu.

Prezes RM sklada dymisje w nastepujacych przypadkach:

Dymisja sktadana jest na pierwszym posiedzeniu
nowo wybranego sejmu i musi by¢ przyjeta
przez prezydenta. Konieczno$¢ ztozenia dymisji
wynika z parlamentarnego systemu rzadow

i jego zasady, ze wytoniona w wyborach
wiekszos¢ bierze odpowiedzialno$¢ za rzadzenie
panstwem.

@ Jest to zwigzane z dwoma sytuacjami:


javascript:void(0);

- niepowodzeniem w uzyskaniu sejmowej
akceptacji dla nowo tworzonego gabinetu, co
oznacza przejscie do nastepnych etapow
procedury;

- niepowodzeniem juz istniejgcego gabinetu

w uzyskaniu sejmowego poparcia dla swojej
dziatalnosci; uruchomienie tej procedury nalezy
do Prezesa RM i jest pozostawione jego
swobodnemu uznaniu.

Jest to sytuacja pociggniecia rzadu do @
odpowiedzialnosci politycznej, ale moze ona
dojs¢ do skutku tylko w procedurze

,konstruktywnego wotum nieufnosci”.

@ Premier moze w kazdym czasie ztozy¢

rezygnacje, decyzja taka jest pozostawiona jego
uznaniu i nie wymaga zgody pozostatych
cztonkow rzadu (sama Rada Ministréow nie moze
podja¢ uchwaty o ztozeniu dymisji). Konstytucja
przewiduje jednak, ze w takim przypadku
prezydent moze odméwié przyjecia dymisji Rady
Ministrow (w pozostatych nie moze), co budzi
uzasadnione watpliwosci, trudno bowiem
wymagac od rzadu, aby petnit funkcje wbrew
swojej woli. Analogiczny skutek, jak ztozenie
dymisji, wywotataby sSmier¢ premiera. Rada
Ministrow dziata pod kierownictwem okreslonej
osoby, a jej odejscie wyklucza dalsze
funkcjonowanie pozostatego sktadu.

Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Ztozenie dymisji i jej przyjecie nie kladzie
natychmiastowego kresu istnienia



i funkcjonowania dotychczasowej Rady
Ministrow. Przyjmujgc dymisje, prezydent
jest zobowigzany do powierzenia rzagdowi
dalszego sprawowania obowigzkow do
czasu wyboru nowej Rady Ministrow (art.
162 ust. 3). Rozwiazanie takie stuzy
realizacji zasady, ze panstwo nie moze
pozostac¢ bez rzadu, dawny rzad
funkcjonuje wigc do czasu powotania
nowego. Konstytucja nie ogranicza

kompetenciji gabinetu sprawujacego

Sala im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w gmachu

i oo o , obowiazki, co oznacza, ze moze on
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w ktérej odbywajg

sie posiedzenia Rady Ministréw. ) _ ) T °
Zrédto: Kanclerz99, licencja: CC BY-SA 4.0. w zakresie dziatania Rady Ministrow.

podejmowac wszelkie decyzje lezace

Zwyczaj polityczny nakazuje jednak, aby
powstrzymywata si¢ ona od strategicznych panstwowych decyzji i ograniczyta si¢ do
biezacego zarzadu sprawami panstwowymi. Przyjecie dymisji Rady Ministrow rodzi istotne
skutki dla systemu administracji rzgdowej, zobowiazuje bowiem do ztozenia dymisiji
sekretarzy i podsekretarzy stanu oraz wojewodow i wicewojewodow.

Powotywanie Rady Ministrow

Powotywanie Rady Ministrow jest procesem sktadajgcym si¢ z wielu czynnosci (zar6wno
prawnych, jak i faktycznych), ktorych celem jest powstanie (ukonstytuowanie si¢) tego
organu. Rada Ministrow powotywana jest przez Prezydenta RP, ktory musi liczy¢ si¢ ze
stanowiskiem wigkszosci sejmowej, rzad pochodzi bowiem z parlamentu. Ten podziat
kompetenciji miedzy Prezydentem RP a Sejmem RP nie jest jednak rownowazny, poniewaz
jest mozliwe powotanie rzadu bez zgody prezydenta, a nie jest to mozliwe bez zgody sejmu.
RM nie jest organem kadencyjnym, ale okres jej funkcjonowania jest ograniczony kadencja
sejmu.

Przyjecie przez prezydenta dymisji otwiera proces tworzenia nowego rzadu. Sklada si¢ on
z systemu procedur uszeregowanych w taki sposob, ze niepowodzenie jednej procedury
powoduje przejscie do nastepnej. Procedury te uruchamiane sa w $cisle okreslone;j
kolejnosci i charakteryzuja si¢ malejagcym stopniem rygoryzmu warunkow, ktore sg
niezbedne do utworzenia rzadu. Wsrod procedur powotania rzadu mozna wyré6znic
procedure zasadniczg oraz dwie procedury rezerwowe.

Procedura zasadnicza



Obejmuje trzy podstawowe stadia:
- desygnowanie premiera;
- powolanie Rady Ministrow;

- uzyskanie przez Rade Ministrow wotum zaufania od sejmu.

Proces tworzenia rzagdu rozpoczyna si¢ desygnowaniem Prezesa Rady Ministrow
przez Prezydenta RP. Desygnowanie oznacza wyznaczenie kandydata na urzad
premiera i upowaznienie go do podjecia dziatan zmierzajagcych do sformowania
nowego gabinetu. Kandydatem takim zostaje zwykle polityk reprezentujacy
najliczniejszg frakcje sejmowgq lub przedstawiciel koalicji, wytoniony w wyniku
konsultacji prowadzonych przez prezydenta z partiami parlamentarnymi.
Desygnowany Prezes Rady Ministrow, na podstawie przeprowadzonych rozmow
i uzgodnien politycznych, przedkiada prezydentowi propozycje sktadu Rady
Ministrow. Prezydent powotuje Prezesa Rady Ministrow i pozostatych cztonkow
rzadu oraz odbiera od nich przysiege. Wszystkie te czynnosci muszg nastgpic¢ przed
uptywem 14 dni, liczac od dnia pierwszego posiedzenia sejmu lub dnia przyjecia

dymisji rzadu.

Prezes Rady Ministrow w ciggu 14 dni od dnia powolania ubiega sie¢ o uzyskanie
inwestytury, czyli formalnej zgody na rozpoczecie dziatalnosci. W tym celu
przedstawia sejmowi program dzialania Rady Ministrow oraz zgtasza wniosek

o udzielenie jej wotum zaufania. Tak wiec premier wystepuje na posiedzeniu sejmu
z exposé, nad ktorym przeprowadzana jest dyskusja. Udzielenie Radzie Ministrow
inwestytury nastepuje w drodze wotum zaufania. Udzielane jest ono bezwzgledng
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Jezeli
zabraknie takiej wiekszoSci, wniosek uznaje si¢ za odrzucony. Wowczas premier
sktada dymisje, a prezydent ma obowiazek ja przyjac i powierzyc¢ rzadowi dalsze

sprawowanie obowigzkow.
Pierwsza procedura rezerwowa

Uruchamiana jest w przypadku niepowodzenia zasadniczej procedury. Inicjowana jest
ona przez sejm, ktory w ciaggu 14 dni powinien dokona¢ wyboru Prezesa Rady
Ministrow oraz proponowanych przez niego cztonkéw Rady Ministrow bezwzgledna
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Postepowanie sejmowe obejmuje dwa stadia:



- w pierwszym dochodzi do wyboru Prezesa Rady Ministrow bezwzgledna
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
(kandydata na premiera mogg zgtaszac grupy liczace co najmniej46 postow);

- wybrany premier przedstawia sejmowi program dziatania i sktad rzadu, stawia
wniosek o wotum zaufania dla rzadu, ktore otrzymuje bezwzgledna wigkszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Uchwale o wyborze
rzadu marszatek sejmu przekazuje niezwlocznie prezydentowi, ktory powotuje tak

wybrang Rade Ministrow i odbiera od niej przysiege.
Druga procedura rezerwowa

Stosowana w przypadku, gdy dwie pierwsze nie doprowadzity do powstania Rady
Ministrow, charakteryzuje sie obnizeniem poparcia sejmowego potrzebnego do jej
przeprowadzenia. Przebiega ona identycznie jak procedura zasadnicza, z ta réznica,

ze wotum zaufania udzielane jest zwyklg wiekszoscig gtosow.

W tym trybie inicjatywa ponownie przechodzi w rece prezydenta, ktory w ciagu 14
dni powotuje Prezesa Rady Ministrow, na jego wniosek pozostatych cztonkow rzadu
i odbiera od nich przysiege. Sejm, w ciagu 14 dni od powotania, udziela Radzie
Ministrow wotum zaufania zwyklg wiekszoscig gtosow w obecnoS$ci co najmnie;

potowy ustawowej liczby postow.

Jezeli i ta procedura nie doprowadzi do pozytywnego rezultatu, wowczas prezydent
skraca kadencje sejmu i zarzadza przedterminowe wybory parlamentarne (art. 155 ust.

2). Jest to posuniecie drastyczne, ale podejmowane w sytuacji kryzysu politycznego.

Odpowiedzialnos¢ Rady Ministrow

Aby dziatalno$¢ rzadu byta korygowana i aby mozna byto odwota¢ rzad niewypelniajgcy
swoich funkc;ji lub tamigcy prawo, wprowadzono odpowiedzialno$¢ rzadu. Sg dwie formy
odpowiedzialnosci rzadu:

» odpowiedzialno$¢ polityczna, zwana tez parlamentarng, wystepuje wowczas, gdy
zachodzg rozbieznosci miedzy polityka postulowang przez wigkszo$¢ parlamentarng
arealizowana przez rzad;

» odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, zwana tez prawng, jest odpowiedzialnoscig za
naruszenie prawa.



Rada Ministrow ponosi za swoja dziatalno$¢ odpowiedzialno$é polityczna przed sejmem,
tzn. moze by¢ zmuszona do dymisji, jezeli sejm negatywnie oceni jej dzialalnos¢. Konstytucja
wprowadza dwa rodzaje odpowiedzialnosSci politycznejrzadu: solidarng, czyli zbiorows,
oraz indywidualng, ktorg konstytucja odnosi do kazdego z cztonkéw rzadu z wylaczeniem
premiera, bowiem wymuszenie dymisji premiera skutkuje jednoczesng dymisjg calego
rzadu. Odpowiedzialnos¢ solidarna moze by¢ egzekwowana w dwoch procedurach: wotum
nieufnos$ci i wotum zaufania.

Wotum nieufnosci jest narzedziem stosowanym przez opozycje parlamentarng,
zmierzajagcym do wyrazenia swej dezaprobaty dla polityki rzadu i usuniecia tegoz.

W polskich rozwigzaniach konstytucyjnych znalazt sie mechanizm stabilizujacy

i wzmacniajgcy pozycje rzadu oraz ograniczajacy mozliwos¢ jego odwotania -
konstruktywne wotum nieufnosci. Oznacza to, ze jedyna drogg usunig¢cia rzadu jest
jednoczesne dokonanie wyboru nowego premiera. Tak wigc sejm moze obali¢ rzad jedynie
wowczas, gdy uformowata sie w nim nowa, pozytywna wiekszo$¢ zdolna do wytonienia
nowego gabinetu. Podkresli¢ nalezy, ze konstytucja ustanawia wotum nieufnosci tylko

w jego konstruktywnej formie, nie ma mozliwosci ztozenia wniosku o zwykle wotum
nieufnosci (Mata konstytucja z roku 1992 dopuszczata taka mozliwosc).

whniosek musi zawsze
zawierac imiennie
wskazanego kandydata X
na stanowisko wymogi formalne

nowego premiera procedury wyrazania

whniosek o wotum
nieufnosci dla Rady
Ministréw moze byc¢
zgtoszony, w formie
pisemnej, przez grupe
liczaca co najmniej
46 postow

wotum nieufnosci

miedzy zgtoszeniem
whniosku a poddaniem
go pod gtosowanie musi

uptyna¢ przynajmniej 7 dni

(jest to czas na refleksje,
sprawiajacy, ze decyzja

nie zostanie podjeta

pochopnie)

wotum nieufnosci
jest wyrazane
wiekszoscig ustawowej
liczby postow

Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Przeprowadzane jest jedno glosowanie, podczas ktorego postowie decyduja jednocze$nie
o usunieciu dotychczasowego premiera i o wyborze nowego.

Jezeli wniosek nie uzyska wymaganej wigkszosci, jest on odrzucony. Rodzi to zakaz
wnioskowania o wotum nieufnosci przez okres 3 miesiecy od dnia postawienia pierwszego
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wniosku. Zakaz ten nie ma zastosowania, jezeli z nowym wnioskiem wystgpi co najmniej 115
postow.

Jezeli wniosek o wotum nieufnosci dla rzadu zostanie przeglosowany, wowczas odwotany
premier sktada dymisje, a prezydent musi te dymisje przyja¢. Prezydent jest zobowigzany
powota¢ wybranego przez sejm Prezesa Rady Ministrow i (na jego wniosek) pozostatych
czlonkow rzadu. Dobor sktadu rzadu nalezy do samodzielnej decyzji premiera.

Poszczegolni czlonkowie rzadu (oprocz premiera) moga by¢ pociggnieci do
odpowiedzialno$ci indywidualnej za sprawy nalezace do ich kompetenciji badZ powierzone
im przez Prezesa Rady Ministrow.

Procedura pociagniecia cztonka rzadu do odpowiedzialnosci politycznej, obejmuje
nastepujace wymogi formalne:

Whiosek o wyrazenie ministrowi (lub innemu
cztonkowi rzadu) wotum nieufnosci musi
pochodzi¢ od co najmniej 69 postéw i musi miec
forme pisemna.

e Whiosek jest poddawany pod gtosowanie po
uptywie co najmniej 7 dni od daty zgtoszenia,
przed debata i gtosowaniem powinien zostac
zaopiniowany przez wtasciwa komisje sejmowa.

Whiosek jest przyjmowany wiekszoscig o
ustawowej liczby postow.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

W odroznieniu od wniosku o wotum nieufnosci dla rzagdu, wniosek o wotum nieufnosci dla
cztonka rzadu nie ma charakteru konstruktywnego, nie zawiera wiec imiennego wskazania



kandydata na cztonka rzadu. Jest to skutkiem przyjecia zasady, ze dobor cztonkow rzadu
nalezy do premiera.

Jezeli wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci wobec cztonka rzgdu zostanie przyjety,
prezydent zobowigzany jest odwota¢ go ze stanowiska. Natomiast jezeli zostanie odrzucony,
to jego ponowne zgloszenie dopuszczalne jest dopiero po uptywie trzech miesiecy od dnia
zgloszenia poprzedniego wniosku, chyba ze z nowym wnioskiem wystgpi grupa co najmnie;j
115 postow. Cztonkowie rzadu ponosza takze odpowiedzialno$¢ polityczng przed Prezesem
Rady Ministrow, ktory w kazdym czasie i z kazdego powodu moze zazadac od nich ztozenia
dymisji ze stanowiska.

Instytucja wotum zaufania polega na tym, ze o poparcie sejmu zabiega Prezes Rady
Ministrow i to on jest inicjatorem wniosku. Wotum zaufania wystepuje na gruncie
konstytucji w dwoch réznych sytuacjach: w procesie powotania rzadu, kiedy premier, po
wygloszeniu exposé musi postawi¢ wniosek o wotum zaufania dla rzadu, oraz podczas
funkcjonowania Rady Ministrow. W tej drugiej sytuaciji, zgodnie z art. 160 Konstytucji RP,
Prezes Rady Ministrow moze zwrocic si¢ do sejmu o wyrazenie Radzie Ministrow wotum
zaufania, wiec moze miec¢ to miejsce w kazdym czasie i z kazdego powodu. Wotum zaufania
jest udzielane rzagdowi przez sejm wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. Przyjecie przez sejm wniosku wzmacnia pozycje rzadu, a jego
odrzucenie powoduje obowigzek ztozenia przez rzad dymis;ji.

Exposé premiera Mateusza Morawieckiego w Sejmie RP 12 grudnia 2017 roku.
Zrédto: Kancelaria Sejmu, Krzysztof Biatoskérski, licencja: CC BY 2.0.

Premier i cztonkowie rzadu ponosza takze za swojg dziatalno$¢ odpowiedzialnosé
konstytucyjna, za naruszenie konstytucji lub ustawy (delikt konstytucyjny) badz za
przestepstwo popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem (art. 156 ust. 1).

O pociggnig¢ciu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej decyduje sejm. Wniosek taki moze


javascript:void(0);

zglosi¢ prezydent lub co najmniej 115 postow. Jest on kierowany do sejmu, a rozpatruje go
sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej. Uchwatla sejmu w sprawie
pociggniecia cztonka rzagdu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej jest podejmowana
wiekszoscia 3/5 ustawowejliczby postow (co najmniej 276 gtosow). Sprawe rozstrzyga
wowczas Trybunat Stanu.

Stownik
dymisja

zwolnienie lub rezygnacja z zajmowanego stanowiska lub urzedu
exposé

przemowienie programowe przedstawiane przez przewodniczacego rzadu
(desygnowanego na premiera) na forum parlamentu (jednej z jego izb)
samorzad terytorialny

organizacja spotecznosci lokalnej (gmina, powiat) lub regionalnej (wojewo6dztwo)

i jednoczesnie forma administracji publicznej, w ktorej mieszkancy tworzg z mocy prawa
wspolnote i wzglednie samodzielnie decydujg o realizacji zadan administracyjnych,
wynikajacych z potrzeb tej wspolnoty na danym terytorium i dozwolonych samorzadowi
przez ustawy, pod okreslonym ustawowo nadzorem administracji rzagdowe;

urzad centralny

kierownik organu, urzedu lub jednostki o innejnazwie, podlegajacego Radzie Ministrow,
Prezesowi Rady Ministrow czy ministrowi i utworzonego na podstawie szczegolnej
ustawy, ktory w odroznieniu od osob stojgcych na czele organdéw naczelnych nie
wchodzi w sktad Rady Ministrow (mimo ze ich zakres zadan i kompetencji rozcigga sie
na terytorium catego panstwa)

wotum nieufnosci

podjeta w specjalnym glosowaniu uchwata parlamentu w systemie rzadow
parlamentarno-gabinetowych, wyrazajgca brak zaufania do dziatalnoSci ministra albo
rzadu, prowadzgca do ich dymisiji

wotum zaufania

podjeta w specjalnym glosowaniu uchwata parlamentu w systemie rzadow
parlamentarno-gabinetowych, wyrazajgca zaufanie do dziatalnosci rzadu, konczaca

proces powotywania rzadu lub aprobujgca jego biezacg dziatalnos¢



Audiobook

Polecenie 1

Wystuchaj nagrania fragmentéw Konstytucji RP oraz komentarza konstytucjonalisty prof.

Wiestawa Skrzydty, dotyczacych procedury powotywania Rady Ministréow.

Procedura powotywania Rady Ministrow
Audiobook mozna wystucha¢ pod adresem: https:/zpe.gov.pl/b/PaKzbmZIK

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Artykul 154.1.

Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministrow, ktory proponuje sktad
Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje Prezesa Rady Ministrow wraz z
pozostatymi cztonkami Rady Ministrow w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia
Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow i odbiera przysiege od

cztonkow nowo powotanej Rady Ministrow.

Proces tworzenia rzadu rozpoczyna Prezydent, desygnujac Prezesa Rady Ministrow,
ktorym zostaje polityk reprezentujacy albo najliczniejsza w Sejmie partie polityczna,
albo przedstawiciel koalicii (...). Desygnujac premiera, Prezydent nie jest prawnie
niczym skrepowany w doborze kandydata, winien jednak kierowac si¢ troskg o to, aby

rzad mogt uzyskac poparcie wigkszosci w Sejmie (...).

Desygnowanie premiera nie przesadza sprawy, kto zostanie premierem, gdyz
ostateczna decyzja zalezy od rezultatow powierzonej misji. Dwukrotnie juz
desygnowani premierzy (Jan Olszewski w 1990 roku i Bronistaw Geremek w 1991 roku)
rezygnowali z powierzonejim misji, nie moggc doprowadzi¢ jej do pomyslnego

rezultatu.

Fiaskiem moze si¢ zakonczy¢ nie tylko misja desygnowanego premiera, znane sg
bowiem (...) przypadki rezygnowania premiera juz wybranego przez Sejm (na przyktad
Waldemar Pawlak w 1992 roku, ktory po miesigcu bezowocnych prob zrezygnowat ze

stanowiska).

Na podstawie przeprowadzonych rozmow politycznych desygnowany premier
przedstawia Prezydentowi propozycje sktadu rzadu. Nie jest przy tym zobowiazany do


https://zpe.gov.pl/b/PaKzbmZlK

wczesniejszych uzgodnien z Prezydentem przedstawianych kandydatow (...).
Prezydent powoluje premiera i pozostatych cztonkow rzadu w ciggu 14 dni od dnia
pierwszego posiedzenia Sejmu lub od dnia przyjecia dymisji poprzedniej Rady
Ministrow. Odbiera przysigege od cztonkow nowego rzadu i wrecza im nominacje.

Tryb postepowania Prezydenta i Sejmu zostal konstytucyjnie okreslony, natomiast
dziatania desygnowanego premiera do reglamentacji prawnejnadajg si¢ tylko
czesciowo. Plaszczyzna ta nalezy raczej do sfery zycia politycznego, ktora trudno w
petni uregulowac prawnie.

Rola desygnowanego premiera jest w tej dziedzinie zasadnicza. Po desygnacii
podejmuje on rozmowy polityczne zmierzajace do stworzenia koalicji, co jest niezbedne
w warunkach systemu wielopartyjnego. Z powodu braku wyraznej wigkszoSci w Sejmie
rozmowy w poszukiwaniu koalicji moga by¢ dtugotrwale, (...) czesto trwajg nadal az do
momentu powotania rzagdu (wymowny przyktad takiej sytuacji wystgpit w Polsce po
wyborach w 1997 roku). Rozmowy dotyczace utworzenia koalicji obejmujg takze kwestie
sktadu przysztego rzadu, podzialu resortow miedzy koalicjantow, personalnego doboru
czlonkow rzadu i tym podobne. Jest to najtrudniejszy i najpardziej zmudny okres prac

przed przedstawieniem Prezydentowi listy cztonkow Rady Ministrow.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Artykul 154.2.

Prezes Rady Ministrow, w ciggu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow z wnioskiem
o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledng

wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Proces powotywania rzadu obejmuje takze pewne uprawnienia Sejmu, gdyz nowo
powotany premier winien w ciggu 14 dni przedstawi¢ Sejmowi program dziatania

gabinetu i zglosi¢ wniosek o wotum zaufania dla rzadu.

Opracowanie programu dziatania Rady Ministrow stanowi wazny etap rozmow
koalicyjnych, a program ten stanowi dla Sejmu podstawe podjecia uchwaty dotyczacej
wotum zaufania. Nieudzielenie tego wotum zobowigzuje wszak premiera do ztozenia

dymisji rzadu (...).

Tryb postepowania w sprawie wotum zaufania okresla artykut 61a regulaminu Sejmu.
Przewiduje on przeprowadzenie dyskusji nad exposé premiera, zawierajgcym program
dziatania Rady Ministrow, a takze nad wnioskiem o wotum zaufania. Pod glosowanie

stawia si¢ tylko wniosek premiera, inne wnioski sg niedopuszczalne. Do przyjecia



uchwaly w tej sprawie wymagana jest bezwzgledna wiekszos¢ co najmniej potowy

ustawowej liczby postow.

Okreslony w artykule 154 ustep 11 2 tryb powotywania rzagdu powinien w warunkach
normalnych zaowocowac¢ powstaniem Rady Ministrow i podjeciem przez nia
dziatalnosci. Przewidziano takze na wypadek kryzysu spowodowanego brakiem
wiekszosSci parlamentarnej dwa rozwigzania awaryjne. Okresla je (...) artykut 154.3., a
takze artykut 155 konstytucii.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Artykul 154.3.

W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie ustepu 1 lub nieudzielenia jej wotum
zaufania w trybie ustepu 2 Sejm w ciggu 14 dni od uptywu terminoéw okreslonych w
ustepie 1 lub ustepie 2 wybiera Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez
niego cztonkow Rady Ministrow bezwzgledna wiekszoscia gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje tak
wybrang Rade Ministrow i odbiera przysiege od jej cztonkow.

Jesli (...) desygnowany przez Prezydenta premier nie zdota wykona¢ zadania albo gdy
rzad nie uzyska wotum zaufania, dalsze dziatania przejmuje Sejm. Wowczas kandydata
na premiera moze zgtosi¢ co najmniej46 postow w terminie wyznaczonym przez
Marszatka Sejmu. Sejm wybiera premiera, ktory nastepnie przedstawia Sejmowi
program dziatania rzadu i proponowany sktad Rady Ministrow. Uchwale o wyborze
Marszatek Sejmu przekazuje niezwlocznie Prezydentowi. Wyboru premiera i cztonkow
Rady Ministrow Sejm winien dokona¢ w ciggu 14 dni bezwzgledng wiekszoscia gtosow,
a do Prezydenta nalezy juz tylko odebranie przysiegi od cztonkéw rzadu i wreczenie
nominacji. W tym trybie powotywania rzadu inicjatywa nalezy wiec do Sejmu,

wyraznemu za$ ograniczeniu ulega rola Prezydenta.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Artykul 155.1.

W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie artykutu 154 ustep 3 Prezydent
Rzeczypospolitejw ciggu 14 dni powoluje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek
pozostatych cztonkéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich przysiege. Sejm w ciggu 14
dni od dnia powotania Rady Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej
wotum zaufania wiekszosScig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby

postow.



W trzecim trybie powotywania rzagdu bedacym drugim trybem awaryjnym inicjatywa
ponownie przechodzi do Prezydenta, ktory w ciaggu 14 dni powoluje premiera, a na
jego wniosek pozostatych cztonkoéw rzadu i odbiera od nich przysiege. Sejm w ciggu
kolejnych 14 dni powinien udzieli¢ temu rzadowi wotum zaufania i wystarcza do tego
juz tylko zwykla wiekszos¢ glosow, czyli wiekszos$¢ gloséw popierajacych wobec glosow
negatywnych, a glosy wstrzymujgce si¢ nie sg brane w rachube. W tym przypadku
zatem Konstytucja rezygnuje z wymogu wiekszosci bezwzglednej(...) wynoszacej ponad
potowe oddanych gtosow.

W tym wiasnie trybie awaryjnym doszto w czerwcu 2004 roku do powotania rzadu
Marka Belki, z tym ze rzad, ktory powstat, uzyskal wotum zaufania bezwzgledna
wiekszoscig gtosow, mimo ze koalicja rzadzaca cieszyla si¢ poparciem klubow, ktore
takiej wiekszosSci nie stanowily. Jednak w obliczu grozby, iz nieudzielenie wotum
zaufania w ramach tej procedury doprowadzi do skrocenia kadenciji Sejmu i
zarzadzenia przedterminowych wyborow parlamentarnych, cztonkowie kilku kot
parlamentarnych gltosowali za wotum zaufania. Wynik glosowania wcale zatem nie
oznaczal, ze rzad Marka Belki miat wystarczajace, wickszoSciowe zaplecze

parlamentarne.

Gdyby i ten tryb nie dal pozytywnego rezultatu, sytuacja taka zobowigzuje Prezydenta
do skrocenia kadenciji i zrzadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych,
gdyz istniejgcy stan rzeczy $wiadczy o wystepowaniu glebokiego kryzysu politycznego
wynikajacego z braku wiekszosci sejmowe;j.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Artykul 155.2.

W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie okreslonym w

ustepie 1 Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory.

Zrédta cytatow: Wiestaw Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Warszawa 2009;
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., sejm.gov.pl
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Uzupetnij schemat ilustrujgcy procedure powotywania Rady Ministrow.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: O O @

Cwiczenie 1 ¢

Wybierz prawidtowg odpowiedz.
W Rzeczypospolitej Polskiej pod wnioskiem o wotum nieufnosci dla Rady Ministrow musi
podpisac sie co najmniej...

zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa
50% postow.

10% postoéw.

o O O O

25% postow.




Cwiczenie 2 3

Uzupetnij tekst.

____________________________

egzekwuje odpowiedzialnosé , zwang takze parlamentarng (czyli za
dziatalnos$¢ i decyzje polityczne) rzadu, za pomocg instytucji Odpowiedzialnos$¢ ta
ma charakteri jesli dotyczy catego rzadu lub w odniesieniu do

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Uchwalenie takiego wniosku powoduje nie tylko odwotanie dotychczasowej Rady Ministréw,

ale jednoczesnie oznacza wybdr nowego premiera, dokonany tym samym aktem.

______________

jawny ’ ‘ konstytucyjnym ’ ‘ wotum zaufania ’ ‘ postow ’ ‘ urzedowania ’ ‘ konstytucji ’

indywidualny ’ ‘ senat ’ ‘ polityczna ’ ‘ kandydata ’ ‘ wotum nieufnosci ’ ‘ prawa ’

ministréw ’ ‘ solidarny ’ ‘ Stanu ’ ‘ konstruktywny ’ ‘ Sejm ’ ‘ konstytucyjnej ’




Cwiczenie 3 3

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.
(( Konstytucja Francji

Artykut 23

Funkcje cztonka rzadu s niepotaczalne ze sprawowaniem wszelkiego
mandatu parlamentarnego, z wszelka funkcjg przedstawicielstwa
zawodowego o charakterze ogdlnopanstwowym, z wszelkim urzedem
publicznym albo z dziatalnoscig zawodowa.

Zrédto: Konstytucja Francji, ttum. Wiestaw Skrzydto, dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 3.04.2020 r.].
Rozstrzygnij, czy zasada nietaczenia funkcji cztonka rzadu z innymi rodzajami dziatalnosci we
Francji jest bardziej rygorystyczna niz w Polsce. Uzasadnij swojg odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 4 »

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 154

1. Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministrow,
ktory proponuje sktad Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej
powotuje Prezesa Rady Ministrow wraz z pozostatymi cztonkami
Rady Ministrow w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia
Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministréw i odbiera
przysiege od cztonkdw nowo powotanej Rady Ministrow.

2. Prezes Rady Ministrow, w ciggu 14 dni od dnia powotania przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program
dziatania Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledng wiekszoscig
gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

3. W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie ust. 1 lub
nieudzielenia jej wotum zaufania w trybie ust. 2 Sejm w ciggu 14 dni
od uptywu terminéw okreslonych w ust. 1 lub ust. 2 wybiera Prezesa
Rady Ministréw oraz proponowanych przez niego cztonkdéw Rady
Ministrow bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Prezydent
Rzeczypospolitej powotuje tak wybrang Rade Ministrow i odbiera
przysiege od jej cztonkow.

Art. 155



1. W razie niepowotania Rady Ministréw w trybie art. 154 ust. 3
Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 14 dni powotuje Prezesa Rady
Ministrow i na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw
oraz odbiera od nich przysiege. Sejm w ciggu 14 dni od dnia
powotania Rady Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej
udziela jej wotum zaufania wiekszos$cig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowe;j liczby postéw.

2. W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie
okreslonym w ust. 1, Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje
Sejmu i zarzadza wybory.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., 21.10.2009 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl
[dostep 3.04.2020 r.].

Przeanalizuj przepisy Konstytucji RP i oblicz, ile dni od pierwszego posiedzenia sejmu moze

zajac procedura tworzenia Rady Ministrow.

Materialy Zrodlowe do ¢wiczen 51i 6.

Zrodio 1
( ( Tomasz Litwin

Rzad mniejszosciowy w polskiej praktyce
parlamentarnej

Rzad mniejszosciowy nie jest w polskim parlamentaryzmie zjawiskiem
nowym. Ta forma sprawowania wiadzy pojawila si¢ juz

w dwudziestoleciu miedzywojennym. Glownym powodem istnienia
takiej formy rzagdow byla bardzo duza niestabilnos¢ koalicji
parlamentarnych. Ani Konstytucja, ani inne przepisy prawne nie
przewidujg specjalnych przepisow odnosnie do rzadu
mniejszosciowego, zatem jest to pojecie doktrynalne, a nie prawne.
Aby scharakteryzowac¢ rzad mniejszosciowy w Swietle obecnej
konstytucji nalezy wyroznic¢ jego nastepujace cechy:



- rzad albo osoba premiera (w przypadku gdy zmiana rzgdu nastepuje
w wyniku konstruktywnego wotum nieufnosci) mogg zostac
zaakceptowane przez wiekszos¢ parlamentarng dzigki poparciu go
albo ,,milczgcg aprobatg” (...);

- rzad mniejszoSciowy moze tez powsta¢ w wyniku rozpadu
dotychczasowej koaliciji (...);

- rzad nie posiada statego poparcia wigkszosci parlamentarne;j,
cztonkami rzgdu sg przewaznie politycy zwigzani z jedng partig, rzad
uzyskuje swoje cele przez uzgadnianie stanowisk z roznymi
srodowiskami w parlamencie w zaleznosci od problematyki swoich
inicjatyw.

Rzady mniejszoSciowe (przewaznie monopartyjne) staja si¢ coraz
czestszym wyjatkiem od zasady tworzenia przewaznie dwu-, rzadzie;
trojpartyjnych koalicji i w konsekwencji rzagdow wiekszosciowych.
Porownujac rzady posiadajace poparcie wiekszosci sejmowej do
rzadow mniejszoSciowych, te drugie nalezy oceni¢ negatywnie.
Koalicja wigkszoSciowa w przeciwienstwie do rzagdow
mniejszosciowych pozwala na sprawne i szybkie procedowanie aktow
prawnych w Sejmie, a nawet przeprowadzanie waznych spotecznie
reform. Istnienie koalicji wickszoSciowej powoduje takze, ze
inicjatywy podjete w celu odwotania poszczegélnych ministrow (lub
pociagniecia ich do odpowiedzialnosci konstytucyjnej) stajg sie raczej
wyrazem sprzeciwu opozycji wobec polityki danego cztonka rzadu,

a nie realng grozba przymusowej zmiany sktadu rzadu.

Istnienie koalicji wigkszoSciowej zapewnia zatem - w przeciwienstwie
do rzagdow mniejszosciowych - stabilnos$¢ funkcjonowania Rady
Ministrow.
Zrédto: Tomasz Litwin, Rzad mniejszosciowy w polskiej praktyce parlamentarnej, Krakéw 2000, s. 75-76.

Zrodlo 11

(( Unia Wolnosci wycofuje swoich ministréw z rzadu
Niedziela, 28 maja 2000



W Warszawie przed potudniem zebrata si¢ Rada Krajowa Unii
Wolnosci, ktora zdecydowata o wyjSciu unijnych ministrow z rzadu

(..).

— Zrobitem wszystko dla utrzymania koalicji AWS-UW, bo rzad
mniejszosciowy jest zawsze mniej skuteczny - mowi premier Jerzy
Buzek (...). Podkreslit, ze wladze obu ugrupowan zadecyduja, czy
koalicja zostanie odnowiona. - Do tego czasu rzad musi sprawnie
dziala¢ - powiedzial premier. Unijni ministrowie zadeklarowali, ze
beda petni¢ swoje obowigzki do czasu podpisania ich dymisji przez
prezydenta (...). Unia wychodzi z rzagdu miedzy innymi dlatego, ze nie
byto odpowiedniego wsparcia w parlamencie dla uzgodnionych
wczesniej posuniec. Poza tym unitom nie podobato si¢ to, ze czes¢
AWS razem z opozycja popierata rozwigzania szkodliwe i sprzeczne ze
strategig rzadu.

Zrédto: Unia Wolnosci wycofuje swoich ministréw z rzadu, 3.04.2020 r., dostepny w internecie: fakty.interia.pl [dostep
28.05.2000 r.].

Zrodlo I11
“ Barbara Breaban

Upadek rzadu Leszka Millera

Sytuacja gospodarcza w 2003 r. byta nadal zta (...). Rzadowa koalicja
zamiast prob przeciwdziatania kryzysowi zajmowata si¢ gtobwnie
wlasnymi interesami. W wyniku nieporozumien w rzgdzie na
poczatku 2003 r. odeszli ministrowie skarbu Wiestaw Kaczmarek

i gospodarki Jacek Piechota.

W polowie stycznia 2003 r. prezydent Aleksander Kwasniewski
zawetowal ustawe o biopaliwach, uchwalong za sprawg PSL,

a zmuszajaca kierowcow do tankowania paliw o niebezpiecznie
wysokiej dla silnikow zawartosci paliw pochodzenia roslinnego.
Zaostrzylo to stosunki miedzy koalicjantami. 1 marca rozmowy

w sprawie utrzymania koalicji zakonczyty si¢ fiaskiem, a premier
Leszek Miller byt zmuszony ogtosic¢ koniec koalicji. Po wycofaniu sie
z rzadu wicepremiera Jarostawa Kalinowskiego i ministrow z PSL,
gabinet Millera stat si¢ rzadem mniejszoSciowym.



2 kwietnia 2003 r. prezydent Kwasniewski i premier Miller
zaproponowali przedterminowe wybory w czerwcu 2003 r., a wiec
lacznie z referendum w sprawie akcesu Polski do Unii Europejskie;.
Liczyli, ze do tej pory uda si¢ utrzymac wzglednie wysokie poparcie
dla obozu rzgdzacego, a popularnosc cztonkostwa w Unii da im
dodatkowy atut.

Opierajac si¢ na korzystnym wyniku referendum unijnego z czerwca
2003 r., premier Miller usitowal wzmocni¢ pozycje swego gabinetu,
wystepujac o wotum zaufania do sejmu i 13 czerwca otrzymat je. Nie
byt to sukces na miare oczekiwan, gdyz popularnos¢ rzadu Millera
byla juz mniejsza niz dwa lata wczesSniej rzadu Jerzego Buzka.
Przyczyna spadku notowan witadz postkomunistycznych byta
nieskutecznos$¢, a takze ujawniane stale afery i skandale.

Na wiosne 2004 r. rzad Millera znajdowat si¢ w sytuacji krytyczne;.
Szef SLD, Krzysztof Janik, otwarcie zgdat ustgpienia Millera, ktory
poczatkowo opierat sie. Widzgc nadchodzgcg nieuchronnie kleske
formacji postkomunistycznej, czesSc¢ jej dziataczy grozita odejSciem
w przypadku braku zmian.

26 marca 2004 r. Miller zapowiedzial, ze poda si¢ do dymisji 2 maja, po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Nowym szefem rzadu prezydent
Kwasniewski mianowal Marka Belke. Misja stworzenia rzadu
napotykata na duze trudnosci. Sytuacja polityczna kraju byta najgorsza
od poczatku transformaciji ustrojowe;j.

Marek Belka wygtosit exposé programowe 14 maja 2004, po czym nie
uzyskatl w sejmie wotum zaufania. Prezydent przyjat dymisje Rady
Ministrow i powierzyt jej sprawowanie obowigzkow do czasu
powotania nowego gabinetu. Drugi rzad Marka Belki zostat powotany
przez prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego 11 czerwca 2004,
W pierwszym konstytucyjnym kroku premier nie uzyskat wotum
zaufania, w drugim kroku sejm nie zglosit swojego kandydata na
premiera, w trzecim, ostatnim, prezydent Aleksander Kwasniewski



ponownie powierzyl urzad premiera Markowi Belce. Sejm udzielit
wotum zaufania rzagdowi po wygloszeniu exposé przez premiera 24
czerwca 2004.

Zrédto: Barbara Breaban, Upadek rzadu Leszka Millera, 10.06.2014 r., dostepny w internecie: dompolski.ro [dostep
3.04.2020r.].

Zrodio IV
(( Kartka z kalendarza

Po wygranych w 2005 r. przez PiS wyborach prezydent Aleksander
Kwasniewski zaprzysiggt 31 pazdziernika rzad Kazimierza
Marcinkiewicza. Byt to rzad mniejszoSciowy, bo PiS nie udato si¢
stworzy¢ koalicji z PO. Oprocz politykow PiS znalazto sie w nim kilku
ministrow bezpartyjnych, np. Stefan Meller (szef MSZ). Ministrami byli
m.in. Zbigniew Ziobro, Ludwik Dorn, Zbigniew Religa, Radostaw
Sikorski i Zbigniew Wassermann.

Jarostaw Kaczynski mial nie by¢ premierem. W 2005 r. (odbywaly sie
wowczas wybory parlamentarne i prezydenckie) stwierdzit, ze nie
stanie na czele rzadu, jesli jego brat zostanie prezydentem. Chodzito
o uspokojenie tych wyborcow, ktorzy moze i PiS akceptowali, ale dwaj
Kaczynscy na najwyzszych stanowiskach to mogloby by¢ dla nich za
duzo. Dlatego premierem zostat Kazimierz Marcinkiewicz (...).

Ciemne chmury zaczely si¢ gromadzi¢ nad Marcinkiewiczem wiosna
2006 r. Coraz glosniej zaczeto sie mowic, ze ster wladzy przejmie
prezes Kaczynski. Dawne zapewnienia, ze tego nie zrobi, uznano za
niebyle, gdyz zmienila si¢ ,,sytuacja’, a to pojecie zawsze byto dla PiS
kluczowe.

10 lipca 2006 r. prezydent Lech Kaczynski powierzyt bratu
Jarostawowi misje utworzenia rzadu, a 14 lipca nominacje otrzymat
jego gabinet. Zmian personalnych prawie w nim nie bylo, bo w tej
operacji nie chodzito o sklad rzadu, i tak wczesniej podyktowany

przez szefa PiS, ale o samego premiera (...).
Zrédto: Kartka z kalendarza, 27.10.2015 r., dostepny w internecie: wyborcza.pl [dostep 3.04.2020 r.].

Zrodlo V



( ( Mariusz Janicki, Wiestaw Wtadyga, Anna Dabrowska
Jak rzadzil premier Kaczynski

Kaczynski odziedziczyt po Marcinkiewiczu egzotyczng koalicje
z Samoobrong i Ligg Polskich Rodzin, ktora sam wczesniej tworzyl (...).

Pod koniec czerwca Kaczynski podpisat z Lepperem i Giertychem
aneks do umowy koalicyjnej (m.in. nowelizacja ordynacji wyborczej
oraz tryb wyboru prezesa NIK). Wydawalo si¢, ze kryzys zostat
przetamany i nadchodzg lepsze czasy (...). Ale (...) lato okazato si¢
fatalne. Na skutek ,afery gruntowej” (czyli akcji CBA zmierzajacej do
skompromitowania wicepremiera Leppera, do ktorego miata rzekomo
trafi¢ tapowka za decyzje o odrolnieniu atrakcyjnych gruntow)
Kaczynski odwotat Leppera ze wszystkich rzagdowych funkciji. Rzad
zatrzeszczal. Na poczatku sierpnia Samoobrona wycofala si¢ z koalicji.
Tuz potem Kaczynski zdymisjonowatl ministra MSW Janusza
Kaczmarka, ktory znalazt si¢ w ,kregu podejrzen” w zwigzku

z przeciekiem w aferze gruntowej. Odwotani zostali tez wszyscy
ministrowie Samoobrony i LPR. Kaczynski miat od tego momentu
rzgd mniejszoSciowy. A na poczgtku wrzesnia sejm zdecydowat

o skroceniu kadenciji.

Zrédto: Anna Dabrowska, Mariusz Janicki, Wiestaw Witadyga, Jak rzadzit premier Kaczyriski, 26.07.2011 r., dostepny w
internecie: polityka.pl [dostep 3.04.2020 r.].



Cwiczenie 5 »

W okresie obowigzywania obecnej konstytucji istniato pie¢ rzadéw mniejszoSciowych.
Dopasuj kazdy z wymienionych rzagdéw mniejszosciowych do jednej z dwdch mozliwych
sytuacji politycznych.

rzad mniejszosciowy zaakceptowany bezposrednim
poparciem lub ,milczacg aprobaty” wiekszosci
parlamentarnej

rzad Jarostawa Kaczynskiego ’

rzad Jerzego Buzka ’

rzad Marka Belki ’

rzad Kazimierza Marcinkiewicza ’

rzad mniejszosciowy powstaty w wyniku rozpadu
koalicji rzadzacej rzad Leszka Millera ’

Cwiczenie 6 @
Wyjasnij, na czym polega przewaga rzagdéw cieszacych sie poparciem wiekszosci

parlamentarnej w poréwnaniu z rzadami mniejszo$ciowymi.

Materiat zréodtowy do ¢éwiczen 71 8

Zrodio 1
‘ ( Bozenia Dziemidok-Olszewska

Odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu w 111
Rzeczypospolitej Polskiej i V Republice Francuskiej

Wspoiczesnie coraz bardziej rozpowszechniony i popularny staje sie
model zracjonalizowanego systemu parlamentarnego. Racjonalizacja
systemu parlamentarnego miala na celu przywroécenie zachwianej
rownowagi pomiedzy wladzami, wyrazala si¢ we wprowadzeniu
mechanizmow usprawniajgcych parlamentarny system rzadzenia.
Rownowaznosc¢ osiggnieto poprzez wzmocnienie pozycji egzekutywy,



a wlasciwie rzadu i jego szefa, oraz ustanowienie sformalizowanych
procedur oddziatywania parlamentu na rzad. Procedury te miaty
zabezpieczac trwalos¢, stabilnosc¢ i funkcjonalnosc systemu rzagdow.
Wsrod nich szczegolnie istotne okazaly sie regulacje
odpowiedzialnosci politycznej rzadu, zabezpieczajace go przed
pochopnym obalaniem przez negatywne wi¢ckszosci parlamentarne.
Celem tych utrudnionych procedur egzekwowania odpowiedzialnosci
rzadu jest zapobieganie kryzysom rzgdowym i stabilizacja systemu
parlamentarnego, a podstawowymi mechanizmami sg: tworzenie
warunkow utrudniajacych odwotanie rzadu, ograniczanie
odpowiedzialnosSci rzadu do indywidualnej czy zwi¢kszenie
formalnychi proceduralnych wymogow w zakresie egzekwowania
odpowiedzialnosci rzadu. Warto podkresli¢, ze w parlamentaryzmie
zracjonalizowanym nastgpito przesuni¢cie w sferze wzajemnych
relacji miedzy parlamentem a rzgdem, polegajgce na tym, ze to nie
rzgd musi udowadnia¢ posiadane w parlamencie poparcie, ale
parlament winien udowodnic¢, ze nie akceptuje rzadu.

Zrédto: Bozenia Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu w lll Rzeczypospolitej Polskiej i V Republice
Francuskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2, 3, s. 212.

Zrédlo 11

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 r.

Art. 157

1. Czltonkowie Rady Ministrow ponosza przed Sejmem solidarng
odpowiedzialno$c¢ za dziatalnos¢ Rady Ministrow.

2. Cztonkowie Rady Ministrow ponosza przed Sejmem rowniez
odpowiedzialnos¢ indywidualng za sprawy nalezgce do ich
kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 158

1. Sejm wyraza Radzie Ministrow wotum nieufnosci wiekszoscia
ustawowej liczby postoOw na wniosek zgtoszony przez co najmniej 46
postow i wskazujgcy imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministrow.
Jezeli uchwala zostata przyjeta przez Sejm, Prezydent



Rzeczypospolitej przyjmuje dymisje Rady Ministrow i powoluje
wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Ministrow, a na jego
wniosek pozostatych cztonkoéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich
przysiege.

2. Wniosek o podjecie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1, moze byc¢
poddany pod glosowanie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia
jego zgloszenia. Powtorny wniosek moze by¢ zgloszony nie wczesniej
niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku.
Powtorny wniosek moze by¢ zgtoszony przed uptywem 3 miesiecy,
jezeli wystapi z nim co najmniej 115 postow.

Art. 159

1. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek

o wyrazenie wotum nieufno$ci moze byc¢ zgloszony przez co najmnie;j
69 postow. Przepis art. 158 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Prezydent Rzeczypospolitej odwotuje ministra, ktoremu Sejm
wyrazit wotum nieufnosci wiekszoscig gtosow ustawowej liczby
postow.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., 21.10.2009 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl
[dostep 3.04.2020 r.].

Cwiczenie 7 @
Wyjasnij, na czym polega racjonalizacja systemu parlamentarnego opisywana w tekscie

zrodtowym.

Cwiczenie 8 @
Poadaj, jakie mechanizmy utrudniajace stosowanie odpowiedzialnosci politycznej wzgledem

Rady Ministréow i jej cztonkéw przewiduje Konstytucja RP.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Procedura powolania rzadu i odpowiedzialno$¢ polityczna RM
Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

6) przedstawia kompetencje Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej; wymienia
podstawowe dzialy administracji rzagdoweji zadania wojewody; wyjasnia role prezesa Rady
Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej; przedstawia procedury powolywania i odwotywania
rzadu, uzywajac okreslen: wotum zaufania, konstruktywne wotum nieufnosci, wotum
nieufnosci wobec ministra, dymisja (w tym w wyniku skrocenia kadenciji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j).

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencije w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;
kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia okoliczno$ci wymagajace sformowania kolejnej Rady Ministrow;
 analizuje procedure tworzenia Rady Ministrow;
 charakteryzuje rodzaje odpowiedzialnosci rzadu i cztonkéw Rady Ministrow.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:



o dyskusja;
e analiza materialow zrodtowych;
e rozwigzywanie ¢wiczen interaktywnych.

Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna

1. Nauczyciel inicjuje dyskusje. Uczniowie zapoznajg si¢ z fragmentem felietonu zawartym
we wprowadzeniu do lekcji. Chetni /wybrani uczniowie przedstawiajg swoje propozycije
porad dla ,premiera idealnego”, uzasadniajgc, dlaczego te wlasnie kwestie wydaja im sie
istotne.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Uczniowie wystuchuja nagrania i rozwigzuja ¢wiczenie do audiobooka (uzupetniajg
schemat przedstawiajgcy powotywanie Rady Ministrow). Po uptywie wyznaczonego czasu
nauczyciel wySwietla na tablicy interaktywnej schemat i uzupeinia go zgodnie z sugestiami
chetnych /wybranych uczniow w celu umozliwienia wszystkim sprawdzenia poprawnosci
samodzielnego rozwigzania.

2. Uczniowie dzielg si¢ na grupy piecioosobowe. W grupie rozwiazujg na kartce kolejne
¢wiczenia interaktywne 2-7. Po rozwigzaniu kazdego zadania przekazuja (podpisuja

wymyslong nazwg grupy).

Faza podsumowujgca

1. Uczniowie samodzielnie rozwigzujg i sprawdzaja ¢wiczenia interaktywne 11 8.
Praca domowa:

Wyjasnij réznice miedzy odpowiedzialno$cig polityczng i konstytucyjng cztonkow Rady
Ministrow. Poszukajinformacji na temat okolicznosci, w ktérych doszto do (prob)



egzekwowania kazdej z tych rodzajow odpowiedzialnosci, i krotko opisz sytuacje i przebieg
wydarzen.

Materialy pomocnicze:

Tomasz Litwin, Rzagd mniejszoSciowy w polskiej praktyce parlamentarnej, Krakéw 2000.
Wiestaw Skrzydto, Ustroj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Warszawa 2014.
Konstytucja Francji, libr.sejm.gov.pl.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., prawo.sejm.gov.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

Uczniowie mogg wykorzysta¢ audiobook ,Procedura powolywania Rady Ministréw” do
przygotowania dramy.



