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Miejsce prawa Unii Europejskiej w porzadku prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej

Zrédto: domena publiczna.

Kazde panstwo przystepujace do Unii Europejskiej zobowigzane jest przyja¢ acquis
communautaire, na ktory sktadaja si¢ dotychczasowe prawo Unii Europejskiej wraz

z uksztaltowanymi sposobami jego rozumienia i stosowania, polityki unijne, orzecznictwo
sadowe, zwyczaje, a takze wartosci lezace u podstaw funkcjonowania Unii Europejskie;j.
Takze Polska, wstepujac do struktur europejskich, przyjeta ten dorobek i dostosowata do
niego swoje prawo. System prawa unijnego wywiera wplyw na prawo wewnetrzne panstw
cztonkowskich, w tym réwniez porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej, adresujac swoje
normy nie tylko do poszczegoélnych krajow, lecz takze do osob fizycznych i prawnych,
dlatego warto poznac jego specyfike.

Twoje cele

Scharakteryzujesz zalezno$ci miedzy prawem unijnym i krajowym.

Wyjasnisz, czym jest prawo pierwotne Unii Europejskie;j.
Przeanalizujesz formy prawa wtornego Unii Europejskie;.

Ustalisz miejsce prawa unijnego w porzadku prawnym RP.

Dla zainteresowanych
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Integracja europejska - Zrédta prawa, hierarchia
akty prawa pierwotnego aktéw prawnych

Procedury stanowienia Unia Europejska. Prawo Unia Europejska. Prawo
prawa pochodnego UE wspolnotowe cz. 1 wspolnotowe cz. 2

Kons'gytucja RP. Rozdziat
Il - Zrédta prawa
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Przeczytaj

Zaleznosci miedzy prawem unijnym i krajowym

Zasadnicze znaczenie przy okresleniu zaleznosci miedzy prawem unijnym i krajowym oraz
zakresu kompetencji Unii Europejskiej ma zasada kompetencji przyznanych. W mysl tej
zasady Unia Europejska dziala wylgcznie w granicach kompetencii, jakie zostaly jej
przyznaly przez panstwa cztonkowskie w traktatach do osiggni¢cia okreslonych celow.
Zgodnie z domniemaniem kompetencji panstw czlonkowskich, kompetencje
nieprzyznane Unii Europejskiej w traktatach nalezg do tych panstw. Na mocy traktatu
lizbonskiego zadania wykonywane przez UE i jej kraje cztonkowskie zostaly precyzyjnie
podzielone.

Traktat lizbonski rozroznia trzy kategorie kompetenciji - w zaleznosci od tego, jak daleko
moze siegac zakres ingerencji prawodawczej Unii Europejskie;.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Poza sferg wplywu UE pozostajg kompetencje wylaczne panstw cztonkowskich.

Oproécz kompetencji UE i kompetenciji panstw czlonkowskich, o ktérych mowa powyzej, ze
wzgledu na specyficzna nature nalezy wyroznic takze polityki i dziatania, do ktorych
zaliczamy:

» koordynacje polityk gospodarczych i zatrudnienia panstw cztonkowskich;
o Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa.

Prawo pierwotne Unii Europejskiej

Prawo pierwotne UE to nadrzedne zrodio prawa w Unii. Tworzg je przede wszystkim
traktaty zatozycielskie, zwlaszcza traktaty rzymskie (zastgpione przez Traktat

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz traktat z Maastricht (zastgpiony przez Traktat
o Unii Europejskiej). Prawo pierwotne okresla podzial uprawnien i obowigzkow miedzy
Unie Europejska a kraje cztonkowskie.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
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Prawo traktatowe v

Tworza je umowy miedzynarodowe, ktére
ksztattuja ramy funkcjonowania Unii
Europejskiej, a wczesniej Wspdlnoty
Europejskiej. Zaliczamy do nich m.in. traktat

z 25 marca 1957 r. o ustanowieniu Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej (Wspdlnoty
Europejskiej). Aktualnie funkcjonuje on jako
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

° Akty konstytucyjne Rady lub Rady Europejskiej

To akty przyjete przez te podmioty

i rownoczesnie zalecone do przyjecia panstwom
cztonkowskim zgodnie z ich wymogami
konstytucyjnymi (dlatego akty te otrzymaty
miano konstytucyjnych).

Ogodlne zasady prawa

Maja na celu wypetnianie luk prawa UE
i zagwarantowanie temu prawu sprawiedliwej
wyktadni.

° Prawo zwyczajowe

To normy prawne tworzone w drodze praktyki
przez panstwa nalezace do UE. Do powstania
norm konieczna jest praktyka i przekonanie tych
panstw, ze praktyka ta stanowi prawo.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Prawo wtérne Unii Europejskiej

Prawo pochodne (wtérne) UE to prawo tworzone przez instytucje europejskie na
podstawie kompetencji przyznanych im w Traktacie o Unii Europejskieji Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Miejsce prawa Unii Europejskiej w porzadku prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej

Prawo unijne i prawo krajowe to dwa rownolegle funkcjonujgce systemy prawne. Na
gruncie prawa konstytucyjnego RP istnieje niekwestionowane pierwszenstwo stosowania
prawa unijnego w stosunku do ustaw krajowych (w przypadku wystapienia kolizji miedzy
nimi). ROwniez w innych panstwach UE zasada pierwszenstwa pierwotnego i wtornego
prawa unijnego nad aktami prawnymi rangi ustawowejnie podlega dyskusji. Spor pojawia
sie¢ w momencie, kiedy jest mowa o pierwszenstwie prawa unijnego nad uregulowaniami
krajowymi rangi konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny RP przyznaje pierwszenstwo
polskiej konstytucii, ktora jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;.

Stownik

acquis communautaire

dorobek prawny Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej, inaczej: prawo wspolnotowe,
europejskiej prawo wspolnotowe, prawo europejskie

implementacja

wdrozenie, przystosowanie

TFUE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gtowny akt prawa pierwotnego UE
Traktat lizbonski

Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskieji Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskg; umowa miedzynarodowa podpisana w 2007 r. nadajgca UE

jednolita strukture i osobowos¢ prawna.



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem i wykonaj ¢wiczenie.

Kompetencje Unii Europejskiej

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.



Cwiczenie 1

Poszukaj w dostepnych Zrodtach konkretnych przyktadéw dziatan podjetych przez Unie
Europejska lub panstwa cztonkowskie w zakresie:

- kompetencji wytacznych;

- kompetencji dzielonych;

- dziatan wspierajacych, koordynujacych lub uzupetniajgcych.

Przedstaw po dwa przyktady w kazdej kategorii.

Pamietaj, ze podpowiedzig w tych poszukiwaniach moga by¢ obszary, w ramach ktérych
podjeto dziatania.

kompetencje wytaczne:

kompetencje dzielone:

dziatania wspierajace, koordynujace lub uzupetniajace:




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1

Zaznacz, ktora z kategorii zgodnie z traktatem lizbonskim nie nalezy do kompetencji Unii
Europejskiej.

() kompetencje dzielone

dziatania wspierajgce, koordynujace lub uzupetniajgce dziatania panstw
cztonkowskich

O

() kompetencje wytaczne

() kompetencje mieszane

Cwiczenie 2

Zaznacz, ktoérych z podanych aktéw prawnych nie zaliczamy do prawa pochodnego
(wtérnego) UE.

(] akty prawa miejscowego

(] zarzadzenia

(] ustawy

(] dyrektywy




Cwiczenie 3
Uzupetnij tekst wiasciwym fragmentem.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej Konstytucja

ma taka sama range w hierarchii Zrodet prawa, jak prawo UE ’

jest nizej usytuowana w hierarchii Zzrodet prawa niz prawo UE ’

ma pierwszenstwo przed prawem unijnym

Cwiczenie 4

Nazwij zasade, zgodnie z ktérg Unia Europejska dziata wytacznie w granicach kompetencji

przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w traktatach do osiggniecia okre$lonych celéw.

Podaj odpowiedz najblizsza swojej. Przekonaj sie, czy jest poprawna.

Poréwnaj swojg odpowiedz




Cwiczenie 5

ogolne zasady prawa

prawo traktatowe

akty konstytucyjne Rady lub Rady
Europejskiej

prawo zwyczajowe

Cwiczenie 6

Dopasuj charakterystyke prawa pierwotnego do wtasciwej kategorii.

sg to akty zalecone do przyjecia
panstwom cztonkowskim zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi (dlatego
akty te majg miano konstytucyjnych)

sg to normy prawne tworzone w drodze
praktyki przez panstwa nalezace do UE;
do powstania tych norm konieczna jest
praktyka i przekonanie tych panstw, ze
praktyka ta stanowi prawo

maja na celu wypetnianie luk prawa UE
i zagwarantowanie temu prawu
sprawiedliwej wyktadni

tworza je umowy miedzynarodowe,
ktore ksztattujg ramy funkcjonowania
UE, a wczesniej Wspdlnoty Europejskiej



Cwiczenie 7 @
Uzupetnij przytoczony przepis prawny - w brakujgce miejsca wstaw odpowiednie nazwy
aktéw prawa wtérnego Unii Europejskiej.

Art. 288. Moc wiagzaca rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, zalecen i opinii

W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,

zalecenia i opinie.

rezultatu, ktéry ma byc¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru

formy i Srodkéw.

‘ Zalecenie i opinia ’ ‘ Rozporzadzenie ’ ‘ Zalecenie ’ ‘ Opinia ’ ‘ Decyzja ’

‘ Rozporzadzenie i opinia ’ ‘ Dyrektywa ’

Zrédto: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz.U.2004.90.864/2.



Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z tekstami zrédtowymi i wykonaj ¢wiczenie.
Tekst |

( ( Monika Kawczynska
Podziat kompetencji pomiedzy panstwa
cztonkowskie i UE oraz podstawowe zasady
systemu ustrojowego i prawnego UE po Traktacie
z Lizbony

UE moze podejmowac dziatania tylko na podstawie kompetencji
przyznanych jej w Traktatach, tzn. UE ma tylko takie kompetencje, jakie
zostaty jej przyznane traktatowo i nie moze wtasng moca zwiekszac,
ograniczy¢ czy modyfikowac swoich kompetencji. UE nie przystuguje
tzw. kompetencja kompetencyjna. O kompetencjach UE decyduj3 jej
panstwa cztonkowskie.

Zrédto: Monika Kawczyriska, Podziat kompetencji pomiedzy paristwa cztonkowskie i UE oraz podstawowe zasady
systemu ustrojowego i prawnego UE po Traktacie z Lizbony, 18.11.2017 r., dostepny w internecie: law.uj.edu.pl.

Tekst Il

(( Artur Kus
Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna
polityka podatkowa

W zwiazku z tym, Unia Europejska jest odpowiedzialna za jakas sprawe
na tyle, na ile kompetencje w tym zakresie zostaty na nig przeniesione
(przekazane) przez panstwa cztonkowskie. Okreslajac rodzaje
kompetencji przynaleznych Unii Europejskiej i panstwom cztonkowskim



nalezy wskazac, ze z TUE mozna wyinterpretowaé zasade domniemania
kompetencji panstw cztonkowskich.

Zrédto: Artur Kus, Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna polityka podatkowa, ,Studia z Polityki Publicznej”
2014, nr 2,s. 79-95.

Rozstrzygnij, czy brak tzw. kompetencji kompetencyjnej, o ktérej mowa w tekscie |, pozostaje
w spéjnosci z zasadg, ktérej nazwe wyrdzniono w tekscie Il. Uzasadnij swojg odpowiedz,
odwotujac sie do obu tekstéw zrédtowych.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 9 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Artur Trubalski
Prawne aspekty implementacji prawa UE do

systemu prawnego RP

Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze prawo pochodne UE jest wprawdzie
uchwalane przez instytucje Unii Europejskiej, ale jednoczesnie w jego
powstawaniu biorg udziat przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zasiadajgcy w instytucjach UE, reprezentujgcy wtadze
ustawodawczg oraz wtadze wykonawcza w swoich panstwa. Mozna
wiec zaryzykowac stwierdzenie, iz prawo UE jest tworzone (powstaje)
zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak réwniez na poziomie panstw
cztonkowskich.

Zrédto: Artur Trubalski, Prawne aspekty implementacji prawa UE do systemu prawnego RP, Warszawa 2016, s. 1.

Na podstawie tekstu zrédtowego sformutuj argument i kontrargument do tezy:
Brukselscy urzednicy z Unii Europejskiej narzucajg pod postacia dyrektyw i rozporzadzen
swoje prawa Polakom i Polsce.

Argument:

Kontrargument:




Dla nauczyciela

Autor: Dawid Tarczynski
Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie
Temat: Miejsce prawa Unii Europejskiej w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy, zakres
rozszerzony

Podstawa programowa:
Zakres rozszerzony
XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Uczen:

6) wyjasnia zalezno$ci miedzy prawem unijnym i krajowym; przedstawia formy prawa
wtornego Unii Europejskieji ich miejsce w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskie;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacj;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

 charakteryzuje zaleznosci mi¢dzy prawem unijnym i krajowym;
o dowiaduje si¢, czym jest prawo pierwotne Unii Europejskiej;

« analizuje formy prawa wtornego Unii Europejskiej;

 ustala miejsce prawa unijnego w porzadku prawnym RP.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
» konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
e burza mozgow;



e rozmowa nauczajyca z wykorzystaniem multimedium.
Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Uczniowie odpowiadajg na pytania:

o Na czym polega roznica miedzy prawem UE a prawem krajowym panstw
cztonkowskich UE (np. prawem RP)?
 Jakie s3a rodzaje aktow prawnych UE?

Zebrane odpowiedzi s3 zapisywane na tablicy przez wybrang osobe.
2. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Metoda jigsaw - praca w czterech grupach. Zespoty na podstawie tresci w sekcjach
»Przeczytaj” i zasobow internetowych opracowuja przydzielone im zagadnienia:

e gr.1- zalezno$¢ miedzy prawem unijnym i krajowym;

e gr.2 - czym jest prawo pierwotne Unii Europejskiej;

e gr. 3 - czym jest prawo wtorne Unii Europejskie;j;

e gr.4 - miejsca prawa UE w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskie;j.

Po wyznaczonym czasie tworzone sg nowe zespoty tak, aby w kazdym z nich znalazta si¢
przynajmniejjedna osoba z grup 1-4. Uczniowie dzielg si¢ wiedza i uczg si¢ od siebie
nawzajem. Nastepnie przedstawiciele nowych grup przedstawiajg poszczegolne
zagadnienia.

2. Dyskusja na temat pierwszenstwa prawa krajowego nad unijnym lub unijnego nad
krajowym. Uczniowie zastanawiajg si¢ i przedstawiaja argumenty przemawiajace za
pierwszg lub drugg opcja. Prezentowane argumenty i stanowiska zostajg zapisane na tablicy.



3. Praca z parach - analiza treSci schematu i wykonanie dolgczonego do niego ¢wiczenia.
Uczniowie korzystaja ze zrodet internetowych (elementy WebQuestu). Chetne/wybrane
pary prezentuja rezultaty pracy na forum klasy.

Faza podsumowujgca

1. Uczniowie wykonuja indywidualnie ¢wiczenia 6-9 z sekcji ,Sprawdz sie”. Wspolne
omoéwienie odpowiedzi.

2. Chetne osoby podsumowuja zajecia ze swojego punktu widzenia.
Praca domowa:

Uczniowie wykonujg pozostate ¢wiczenia interaktywne.

Materialy pomocnicze:

o Artur Trubalski, Prawne aspekty implementacji prawa UE do systemu prawnego RP,
Warszawa 2016.

o Artur Ku$, Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna polityka podatkowa, ,Studia
z Polityki Publicznej” 2014, nr 2, s. 79-95.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Schemat moze by¢ wykorzystany do lekcji powtorzeniowejlub jako materiat do
przygotowania prezentacji multimedialnej o miejscu prawa Unii Europejskiejw porzadku
prawnym Rzeczypospolitej Polskie;.



