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‘( Winston Churchill
Parliament Bill. HC Deb 11 November 1947

Wiele systemoOw rzgdow zostalo wyprobowanych i wiele bedzie
wyprobowanych w tym Swiecie grzechu i niedoli. Nikt nie udaje, ze
demokracija jest doskonata lub wszechwiedzgca. W rzeczywistosci
stwierdzi¢ trzeba, ze demokracja jest najgorszg forma rzadu, jesli nie
liczy¢ wszystkich innych form, ktorych probowano od czasu do

czasu.
Zrodto: Winston Churchill, Parliament Bill. HC Deb 11 November 1947, t. 444, s. 206-207.

( ( Francis Fukuyama

Koniec historii

(...) w ostatnich latach wyraznie zwycieza poglad o wyzszoSsci
liberalnej demokraciji, ktora kolejno pokonata rywalizujace z nig
monarchie dziedziczng, faszyzm i w koncu komunizm, nad innymi



ustrojami politycznymi. Co wigcej, moze ona wyznaczy¢ »ostatnig
faze ideologicznej ewolucji ludzkosci«, a tym samym ukonstytuowac
»ostateczng forme rzadug, ktora stanowic bedzie rzeczywisty
»koniec historii«. Tylko liberalna demokracja nie jest obcigzona
fundamentalnymi wadami, sprzecznoSciami wewnetrznymi oraz
niedostatkiem racjonalnosci, czyli tym, co wiodlo dawne ustroje do
nieuchronnego upadku.

Zrédto: Francis Fukuyama, Koniec historii, Krakéw 2009, s. 9.

Wydaje sie, ze zwyciestwo demokracji nad innymi formami ustrojowymi jest ostateczne

i ugruntowane. Wielu myslicieli juz od kilkudziesigciu lat wyraza przekonanie, Ze jest to
system bedacy szczytem osiggniec ludzkosci w dziedzinie organizacji politycznej panstw
i ze nic nie jest w stanie go zastgpic.

Rowniez mtodym Polakom, urodzonym w drugiej potowie lat 80. i pozniej, trudno sobie
wyobrazi¢, ze Polska moglaby przesta¢ by¢ panstwem demokratycznym. Nie znajg innej
Polski, cate swoje dotychczasowe zycie wiedli w panstwie demokratycznym.

Czesto jednak cos, co przyjmujemy za pewnik, nie otrzymuje wystarczajacej uwagi i troski,
i w rezultacie mozemy to utraci¢. By zadba¢ o demokracje i jej trwatos¢, musimy przede
wszystkim mie¢ Swiadomos¢, co wptywa na demokratyzm ustroju - jakie sg fundamentalne
zasady demokracji — a nastepnie rozwazy¢, jakie zagrozenia dla realizacji tych zasad moga
sie pojawic i jak sie przed nimi bronic.

Twoje cele

o Scharakteryzujesz fundamentalne zasady demokracii.
» Wyjasnisz znaczenie kazdej z nich dla funkcjonowania ustroju demokratycznego.

» Rozwazysz wspolczesne zagrozenia dla demokracji w Polsce i na Swiecie.



Przeczytaj

Fundamentalne zasady demokracji

Suwerennos¢ narodu

Wywodzace sie z jezyka greckiego stowo ,demokracja” dostownie oznacza wtadze ludu
(demos - lud, kratos - wtadza). Zasada suwerennos$ci narodu oznacza, ze to naréod (lud)

w panstwie demokratycznym powinien by¢ suwerenem, czyli wtadcg. Nie musi on
oczywiscie wladzy tej sprawowac bezposrednio we wszystkich kwestiach. O ile

w starozytnych Atenach byto mozliwe zaangazowanie wszystkich obywateli do
podejmowania decyzji dotyczacych losow polis, o tyle we wspotczesnych wielomilionowych
panstwach byloby to na pewno bardzo kosztowne i trudne do zorganizowania, jesli nie
niemozliwe. Wladza sprawowana jest wiec w takich panstwach przez wybranych przez lud
przedstawicieli. Wladza zwierzchnia, dajgca mozliwo$¢ wyznaczania, kontrolowania

i rozliczania tych reprezentantow, pozostaje jednak w rekach obywateli.

T >

Dziewietnastowieczny obraz Philippa Foltza przedstawia atenskiego polityka Peryklesa wygtaszajagcego mowe

pogrzebowg przed Zgromadzeniem.

Zrédto: domena publiczna.

Reprezentacja

Zasada przedstawicielstwa (reprezentaciji) jest uzupetnieniem zasady suwerennosci
narodu, koniecznym ze wzgledu na liczebnoS¢ wspotczesnych narodow. Oznacza ona, ze
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wladza ludu moze by¢ realizowana przez wybranych przezen przedstawicieli. Co jednak
wazniejsze, oznacza to zobowigzanie tych przedstawicieli do dziatlania w interesie ludu,
ktory reprezentujg, nie za$ wytacznie wiasnym.

Pluralizm polityczny

Aby zasada przedstawicielstwa mogta by¢ wilasciwie realizowana, konieczne jest
zapewnienie, ze w przestrzeni publicznej dziala¢ mogg partie polityczne reprezentujgce
zroznicowane poglady polityczne - tak aby obywatele mieli rzeczywista mozliwo$¢ wyboru
swoich reprezentantow. Wazne réwniez, by pluralizm polityczny nie byl jedynie pozorny -
partie polityczne w panstwie demokratycznym powinny oferowac obywatelom rézne
koncepcje rozwigzywania problemow zycia spoteczno-politycznego. Wybor dokonywany
przez obywatela nie powinien by¢ jedynie wyborem ,mniejszego z1a”. Jedna z gwarancii
pluralizmu politycznego w panstwie jest zapewnienie jednakowych zasad funkcjonowania
partii politycznych, dotyczacych np. warunkow uzyskania dofinansowania dziatalnosci ze
srodkow budzetu panstwa.

Poszanowanie praw mniejszosci

W demokracji decyzje podejmowane sg na
zasadzie wigkszosci. Nikt nie kwestionuje
tego mechanizmu - trudno oczekiwac, by

Lesnica

wszyscy byli zgodni w kazdejrozwazane;j
= kwestii, trzeba wiec znalez¢ jakie$§ wyjScie
L € 5C h ni tz z potencjalnego impasu, a zasada, wedlug
i ; = ktorej decyzje w imieniu ogotu podejmuje

wiekszos¢, jest logiczna i tatwa do

Dwujezyczna tablica z nazwa przed wjazdem do zastosowania. Jednak jesli podczas
Lesnicy.

- wiekszosciowego podejmowania decyzji
Zrodto: Aotearoa, licencja: CC BY 3.0.

zlekcewazymy zupetnie poglady i potrzeby
mniejszosci, pozbawiamy cze$¢ demosu -
suwerena - mozliwosci sprawowania wiadzy, a to z demokracjg ma niewiele wspolnego.

O sytuacji takiej mowimy, ze jest dyktaturg wiekszosci, nie demokracja. Poszanowanie praw
mniejszosci poprzez uwzglednienie, o ile to tylko mozliwe, ich zadan i potrzeb

w podejmowanych decyzjach jest wiec tym, co demokracje odroznia od dyktatury. Dbatos¢
o prawa mniejszosci jest w demokracji obowigzkiem wiekszosci.

Tréjpodziat wtadzy

Trojpodzial wiadzy to zasada, wedlug ktorejlegislatywa, egzekutywa i judykatywa
sprawowane sg przez niezalezne i mogace wzajemnie si¢ rownowazy¢ organy. To
mechanizm ograniczenia wtadzy powierzonejnaszym przedstawicielom, konieczny
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w demokracji posredniej. Narod nadaje osobom wyznaczonym do poszczegolnych organow
wladzy znaczny zakres uprawnien, a jednocze$nie kazdemu z tych organow daje
kompetencje do kontrolowania i hamowania poczynan pozostatych organow, aby
zredukowac¢ mozliwos$¢ naruszania praw jednostki, bo to z tych jednostek wiasnie sktada sie
lud, czyli wlasciwy suweren. Skupienie zbyt wielu lub wszystkich uprawnien w rekach
jednego organu skutkuje zbyt duzg jego wladza, co mogtoby prowadzi¢ do jej naduzycia
wzgledem obywateli.

Konstytucjonalizm

Zasada konstytucjonalizmu glosi, ze konstytucja jest nadrzednym wzgledem pozostatych
aktem prawnym w panstwie, a wszystkie akty nizszego rzedu musza by¢ z nig zgodne.

W ten wlasnie sposob ustalona zostala jej szczegolna moc. Jednak w zasadzie
konstytucjonalizmu nie chodzi jedynie o wprowadzenie hierarchii aktow prawa,
pozwalajacej na rozstrzyganie sprzecznosci norm prawnych w przypadku wystgpienia
kolizji. Ustawa zasadnicza oprocz szczegélnej mocy charakteryzuje si¢ rowniez szczegolng
trescia i forma - reguluje ona najwazniejsze z punktu widzenia funkcjonowania panstwa

i obywateli zasady, a jej uchwalenie lub zmiana jest trudniejsza niz w przypadku zwyktych
ustaw. Dzieki temu konstytucja stanowi pewne ramy prawne, w granicach ktoérych mogg
poruszac sie rzadzacy, stanowigc, wykonujac lub stosujgc prawo. Jest dla obywateli
zabezpieczeniem przed ewentualnym pragnieniem rzadzacych, by wykorzystywac wtadze
instrumentalnie do realizacji interesoéw wtasnych zamiast tych, ktére wyznaczone sg
dobrem narodu i panstwa. Wazne jest rOwniez istnienie instytuciji, ktore pozwalajg
obywatelowi egzekwowac swoje prawa, np. instancyjnos¢ sgdownictwa, mozliwos¢
whniesienia skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego lub zwrocenia sie do
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Panstwo prawa

Panstwo prawa to przede wszystkim panstwo praworzadne, a wiec takie, w ktoérym rzadzi
prawo. Stwierdzenie takie nie jest jedynie pustostowiem czy tautologig, oznacza bowiem,
ze prawo stoi ponad wtadzg (rzadzgcymi), a nie wladza (rzadzacy) ponad prawem. Organy
wladzy publicznej muszg wiec w swoich dzialaniach poruszac sie wylacznie w granicach
i na podstawie prawa. Nie wolno im go tamac, ale nie wolno im rowniez podejmowac
zadnych dziatan, do ktorych nie zostaly — bezposrednio lub posrednio - upowaznione
przez suwerena.

Stownik

demokracja bezposrednia
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system polityczny, w ktérym decyzje podejmuje si¢ przez glosowanie ludowe (plebiscyt,
referendum), w ktorym mogg wzig¢ udziat wszyscy obywatele uprawnieni do glosowania

demokracja liberalna

rodzaj demokracji przedstawicielskiej charakteryzujgcy sie wolnymi i uczciwymi
wyborami oraz pluralizmem politycznym, utozsamiany z demokracjg parlamentarng

demokracja posrednia

rodzaj demokracji, gdzie decyzje podejmujg przedstawiciele spoteczenstwa wybrani
w wyborach

egzekutywa

wiadza wykonawcza; w Polsce sprawowana przez Rade Ministrow i Prezydenta RP
judykatywa

wladza sagdownicza; w Polsce sprawowana przez sady i trybunaty
legislatywa

wtadza ustawodawcza; w Polsce sprawowana przez Sejm RP i Senat RP
polis

miasto-panstwo w starozytnej Greciji

suweren

wiadca; ten, ktory sprawuje wiadze

wybory 4 czerwca 1989

(tzw. wybory kontraktowe) wybory parlamentarne w Polsce w 1989 r., przeprowadzone,
zgodnie z ustaleniami Okragtego Stotu, z zalozeniem, ze 65% miejsc w sejmie
zagwarantowanych jest dla dotychczasowej ekipy rzadzacej, 35% zas do wolnych
wyborow; wybory do senatu byly catkowicie wolne; uznawane za pierwsze (czesciowo)
demokratyczne wybory w Polsce, konczace epoke PRL



Film

Polecenie 1

Obejrzyj film i wykonaj ¢wiczenia.

- &= = e~ g~ =,

Co zagraza demokracji

we wspotczesnych panstwach europejskich?

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a/DVBl1zlho

Nagranie filmowe lekcji Co zagraza demokracji we wspotczesnych panstwach
europejskich?

Cwiczenie 1

Wyijasnij stwierdzenie, ze najwiekszym zagrozeniem dla demokracji jest ona sama.

Cwiczenie 2

Wskaz czynniki potegujace niebezpieczenstwo przerodzenia sie demokracji w autorytaryzm

lub totalitaryzm.



https://zpe.gov.pl/a/DVB1zIho




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1

Wskaz, ktére organy dziatajg niezaleznie od siebie w systemie tréjpodziatu wtadzy.

(] judykacyjny

(] legislacyjny

(] federatywny

(] egzekutywy




Cwiczenie 2 @)
Zapoznaj sie z ponizszym tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Alexis de Tocqueville
O demokracji w Ameryce

W spoteczenstwie ludzi rownych istniejg dwie odmienne tendencje:
jedna, ktéra pobudza umyst ludzki do myslenia i druga, ktéra prowadzi
do catkowitej bezmysInosci. W konsekwencji cztowiek uznaje za
prawdziwe zdanie wiekszosci, wobec ktorej czuje sie przyttoczony

z powodu swojej stabosci i niemocy. Przestrzegam zatem, ze rownos¢,
ktéra jest zasadg spoteczenstwa demokratycznego, moze doprowadzic¢
do nowego oblicza poddanstwa, jakim jest absolutna wtadza wiekszosci.

Zrédto: Alexis de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, s. 267-268.

Wyjasnij, dlaczego zjawisko, o ktérym pisze w przytoczonym fragmencie Alexis de Tocqueville,

jest zagrozeniem dla demokracji.




Cwiczenie 3
Przeczytaj materiat Zrodtowy i wykonaj polecenie.

( ( Ryszard Kapuscinski
Lapidaria

(...) w miare jak rozszerza sie strefa demokracji i rosnie wolnos¢
cztowieka - jednostka staje sie coraz bardziej bytem podmiotowym,
niezaleznym, samodzielnym (...). Wtadza [w panstwie
niedemokratycznym)] gtosi teorie, ze im panstwo silniejsze, tym ty jeste$
silniejszy, tymczasem w systemie demokratycznym filozofia jest inna:
mniej panstwa, a na jego miejsce - wiecej spoteczenstwa! Kiedy moéwi
sie o demokracji, zbyt rzadko zwraca sie uwage na zaleznos¢ demokracji
- jej sity, autorytetu i sprawnosci - od poziomu i rodzaju kultury
spoteczenstwa. A przeciez niski poziom kultury ostabia demokracje,
ciggnie jg w dot, nie daje jej rozwinagc sie i okrzepnac. Wszelkie
dyskutowanie o szansach demokracji jest bezuzyteczne, jezeli nie
towarzyszy mu ocena stanu kultury spoteczenstwa, jej poziomu, jej
zywotnosci. Przy niskim poziomie kultury spoteczenstwa miejsce
demokracji zajmuje jej karykatura.

Zrédto: Ryszard Kapuscinski, Lapidaria, Warszawa 2002, s. 257-307.

Uzupetnij brakujace elementy tekstu.

spoteczenstwo sktadajace sie z jednostek aktywnych, zdecydowanych braé swéj los we

wiasne rece. Takie spoteczenstwo jest konieczne dla wtasciwego funkcjonowania demokracji

Kapuscinski.



‘ demokratyczne ’ ‘ obywatelskie ’ ‘ niepodlegtosci narodu ’ ‘ masowej ’ ‘ wielokulturowe

‘ suwerennosci narodu ’ ‘ politycznej ’ ‘ niezaleznej ’ ‘ jednorodnosci narodu ’

Materiat zrodlowy do ¢wiczen 4-7.

(( Andrew Heywood
Politologia
Czesto uwaza sig, ze wybory sa sercem procesu politycznego.
Prawdopodobnie nie ma wazniejszych pytan w polityce nad te, czy
wybieramy politykow, ktorzy nami rzgdza oraz wedtug jakich regut
wybory te sa przeprowadzane. Wybory uznaje si¢ za demokracje
w dziataniu. S3 one srodkiem kontrolowania rzadu przez
spoteczenstwo, w ostatecznosci za pomocg selekcji negatywne;j.
Centralne miejsce w tym pojeciu zajmuje zasada reprezentaciji.
Mowigc wprost, politycy maja stuzy¢ spoteczenstwu, co naktada na
nich odpowiedzialno$¢ dziatania na rzecz tych, ktorzy ich wybrali.
Podczas gdy demokracje w jej klasycznym rozumieniu
bezposredniego i nieprzerwanego udziatu spoteczenstwa we wtadzy
uwaza si¢ za zupelie niepraktyczng, reprezentacja moze byc¢
najblizsza osiggniecia celu, jakim jest sprawowanie wladzy przez

spoteczenstwo.
Zrédto: Andrew Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 277.

Cwiczenie 4 @

Woyijasnij, dlaczego wybory uznaje sie za ,demokracje w dziataniu”.




Cwiczenie 5 O
Rozstrzygnij, czy zdaniem autora tekstu kontrolna funkcja wyborow jest realizowana, nawet
jesli wyborcy dokonujg wyboru ,mniejszego zta”. Uzasadnij swojg odpowiedz, powotujac sie
na odpowiedni fragment tekstu zrédtowego.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:

Cwiczenie 6 @

Wyjasnij, dlaczego demokracje bezposrednig uwaza sie za niepraktyczna.

Cwiczenie 7 @
Wyjasnij, w jaki sposob zasada reprezentacji pozwala osiggna¢ cel sprawowania wtadzy przez

spoteczenstwo.

Material Zrédlowy do ¢wiczen 8-9.

(.

Demokracja monopolu nie znosi. Jesli jakas wtadza ma wszystkie
stanowiska w panstwie (...), jezeli do tego ma prezydenta, jesli do tego
ma jeszcze (...) poparcie poteznych mediow, ktore nie zauwazajg jej
btedow, ktore w jednych oczach widza zdzbto, a w innych belki nie
widzg (...), to wtedy (...) z nasza demokracja moze by¢ naprawde
bardzo niedobrze. I kazdy uczciwy profesor prawa konstytucyjnego
czy teoretyk panstwa, a to moj dawny zawod, bo kiedys wykladatem

na uczelni, musiatby to potwierdzic.
Zrédto: (...), 26.10.2010 r., dostepny w internecie: wiadomosci.dziennik.pl [dostep 24.04.2020 r.].



Cwiczenie 8 O
Wskaz fundamentalng zasade demokracji, o ktorej naruszeniu jest mowa w cytowanym

fragmencie.

Cwiczenie 9 @
Wyjasnij, na czym polega zagrozenie dla demokracji wynikajgce z monopolu wtadzy, o ktérym

mowa w tekscie.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Zasady demokracji

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

V. Panstwo, mys$l polityczna i demokratyzacja.

Uczen:

13) charakteryzuje gtowne fazy ksztattowania si¢ demokracji i upowszechniania praw
wyborczych.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

 charakteryzuje fundamentalne zasady demokracij;
e wyjasnia znaczenie kazdejz nich dla funkcjonowania ustroju demokratycznego;
e rozwaza wspolczesne zagrozenia dla demokraciji w Polsce i na Swiecie.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
» konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

» metoda projektu;
o dyskusja;
 analiza materiatow zrodlowych;



e rozwiazywanie ¢wiczen interaktywnych.
Formy zajeé:

e pracaw parach;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Przed lekcja

1. Podczas wczesniejszych zaje¢ klasa podzielona jest na siedem grup. Kazdejz nich
przydzielona zostaje jedna z fundamentalnych zasad demokracji: suwerenno$c¢ narodu,
reprezentacja, pluralizm, poszanowanie praw mniejszosci, trojpodziat wtadzy,
konstytucjonalizm oraz panstwo prawa. Zadaniem kazdej z grup jest:

 analiza roéznych aspektow przydzielonej zasady;

e ocena, na podstawie dostepnych przyktadow z polskiego zycia politycznego, zakresu
ich realizacji w Polsce w ciggu ostatniej dekady;

» wskazanie czynnikow, ktore w Polsce sprzyjaja urzeczywistnianiu przydzielonej zasady;

» wskazanie czynnikow, ktore w Polsce utrudniajg urzeczywistnianie przydzielone;
zasady.

Uczniowie przygotowuja prezentacje rezultatow swoich poszukiwan w wybranej formie
wizualnej - prezentacji multimedialnej, filmu etc.

Faza wstepna
1. Wybrane osoby wyjasniajg znaczenie poszczegolnych fundamentalnych zasad demokraciji.
Faza realizacyjna

1. Grupy kolejno przedstawiajg rezultaty swojej pracy, omawiajac przydzielone zasady
demokraciji, zakres i warunki ich realizacji we wspoétczesnej Polsce.

2. Pozostali uczniowie komentuja wystapienia kolezanek i kolegow, wskazujgc ich mocne
i stabe strony - zaré6wno w odniesieniu do tresci, jak i formy wystgpienia.

3. Po kazdej prezentacji odbywa sie krotka dyskusja na temat metod wzmocnienia
omawianej zasady demokracji w Polsce.



Faza podsumowujgca

1. Uczniowie w parach rozwigzujg ¢wiczenia interaktywne. Wybrane osoby przedstawiajg
swoje rozwigzania, pozostali uczniowie weryfikujg ich poprawnosc.

Praca domowa:

Rozwaz, w jakim stopniu kazda z omawianych podczas zaje¢ fundamentalnych zasad
demokracji realizowana jest w III RP.

Materialy pomocnicze:

Alexis de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1976.

Ryszard Kapuscinski, Lapidaria, Spotdzielnia Wydawnicza ,,Czytelnik”, Warszawa 2002.
Andrew Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Film moze by¢ inspiracjg dla uczniow do przygotowania wilasnej prezentacji multimedialne;j
o zagrozeniach dla demokraciji.



