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W zjednoczonej Republice Federalnej Niemiec obowigzuje uchwalona w 1949 roku
konstytucja. System polityczny Niemiec opiera si¢ na charakterystycznym uktadzie
stosunkow pomiedzy kanclerzem i rzagdem a parlamentem. Kanclerz zajmuje kluczowg
pozycje w systemie politycznym tego kraju, a konstytucja powierza mu ustalenie
wytycznych polityki rzadu i czyni go odpowiedzialnym w tym zakresie przed parlamentem.
Dlatego system polityczny REN okreslamy mianem kanclerskiego.

Twoje cele

o Scharakteryzujesz kanclerski system polityczny.

» Wyjasnisz, jak dziala system kanclerski na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec.

e Ocenisz wady i zalety tego systemu.

» Wskazesz elementy systemu kanclerskiego w systemie politycznym Rzeczypospolitej
Polskie;j.




Przeczytaj

System kanclerski

Jedng z odmian systemu parlamentarno-gabinetowego jest system kanclerski, w ktorym
funkcje szefa rzadu petini kanclerz, majacy bardzo silng pozycje w panstwie. W mysl
postanowien konstytucji Niemiec kanclerz federalny wraz ministrami federalnymi tworzy
rzad federalny, ktérego ministrowie s3 mianowani i odwotywani przez prezydenta na
wniosek kanclerza. Kanclerz federalny ustala wytyczne polityki i jest za nie odpowiedzialny.
W ramach tych wytycznych kazdy minister federalny kieruje samodzielnie i na wiasna
odpowiedzialno$¢ swoim resortem. W przypadku roznicy zdan miedzy ministrami decyzje
podejmuje rzad federalny. Kanclerz federalny kieruje pracami rzadu federalnego zgodnie
z regulaminem uchwalonym przez rzad federalny i zatwierdzonym przez prezydenta
federalnego. By zdymisjonowac¢ kanclerza, musi dojs¢ do procedury konstruktywnego
wotum nieufnosci, ktora polega na tym, ze parlament, dgzac do jego odwotania, musi
wskazac¢ kandydata na to miejsce wraz ze skladem nowego rzadu. Zapobiega to
ewentualnemu kryzysowi rzgdowemu. Tego rodzaju system wyksztalcit sie¢ w Republice
Federalnej Niemiec i w Austrii.

System kanclerski w Republice Federalnej Niemiec

Artykut 62. konstytucji Niemiec stwierdza, ze
rzad zwigzkowy sktada si¢ z kanclerza
zwigzkowego i ministrow zwigzkowych.
Kanclerz ma szczeg6lng pozycije jako szef
rzadu, jest to nawigzanie do niemieckiej
tradycji i pierwszego kanclerza Ottona von
Bismarcka. Stad tez nazwa ,System
kanclerski”. Cecha charakterystyczng tego
systemu jest specyficzna organizacja
wewnetrzna gabinetu, w ktorej kanclerz jest
traktowany jako organ panstwa
odpowiedzialny za caty podlegly mu aparat

wiadzy.

Szczegolna pozycja kanclerza Republiki Kanclerz RFN Angela Merkel. Zastanow sig, jaka jest
pozycja kanclerza w stosunkach miedzynarodowych.

Federalnej Niemiec znajduje wyraz -
Zrodto: Raimond Spekking, licencja: CC BY-SA 4.0.

w sposobie jego powotywania,
w odpowiedzialnosci przed parlamentem
oraz jego roli w systemie politycznym.
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Kanclerza wybiera Bundestag bezwzgledng wigkszoscig glosow na wniosek prezydenta.
Gdyby zaproponowany przez prezydenta kandydat nie uzyskal w Bundestagu wymagane;j
wiekszosci, to prawo wyboru szefa rzadu przechodzi w rece Bundestagu, ktory wybiera
kanclerza bezwzgledna wigkszo$cig glosow. Wybrany przez parlament kanclerz jest
mianowany przez prezydenta. Odwotanie kanclerza nastepuje w drodze udzielenia
konstruktywnego wotum nieufnosci kanclerzowi przez Bundestag.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Kompetencje kanclerza RFN

Kompetencje kanclerza Niemiec okresla konstytucja. Wedtug niej kanclerz:

 okresla sklad rzadu, decyduje o liczbie ministrow i zakresie ich odpowiedzialnos$ci;
« moze zdymisjonowac ministra przez zlozenie takiego wniosku do prezydenta;
» kieruje pracami rzadu i przewodniczy jego posiedzeniom;
e reprezentuje rzad na zewnatrz w stosunkach z innymi organami panstwa oraz
w kontaktach mi¢dzynarodowych,;
» okresla wytyczne polityki rzadu i jest za nig odpowiedzialny;
» ma do dyspozycji aparat urzedniczy - urzad kanclerski.

W RFEN klasyczny typ odpowiedzialnosci parlamentarnejjest przewidywany tylko dla
kanclerza, konstytucja niemiecka w art. 67 przewiduje bowiem instytucje konstruktywnego
wotum nieufnosci. Polega ona na tym, ze parlament moze wyrazi¢ kanclerzowi wotum
nieufnosci tylko wtedy, gdy jednoczesnie dokona wyboru jego nastepcy bezwzgledng
wiekszoscia gtosow. Ma to zapobiec kryzysowi rzgdowemu towarzyszacemu sytuaciji
odwotania kanclerza i problemom zwigzanym z wyborem nowego. Przy wykorzystaniu
konstruktywnego wotum nieufnosci zachowana jest ciggtos¢ witadzy, a tak wybrany
kanclerz dysponuje poparciem kwalifikowanej wiekszosci w Bundestagu. Do wyboru
kanclerza w wyniku konstruktywnego wotum nieufnosci doszto tylko raz - w 1982 roku,
kiedy kanclerzem zostat wybrany Helmut Kohl. Gtosowato na niego 256 deputowanych,
przeciwko bylo 235, czterech wstrzymato si¢ od glosu.

Konstytucja Niemiec przewiduje tez sytuacje utraty przez kanclerza zaufania parlamentu
przy braku mozliwosci zastgpienia go nowym szefem rzadu. Kanclerz moze wtedy
wykorzysta¢ instytucje wotum zaufania. Wniosek musi by¢ przyjety bezwzgledna
wiekszoscig gtosow. W przypadku odrzucenia wniosku moze doj$s¢ do wyboru nowego
kanclerza. Jednak gdyby Bundestag odrzucit wniosek o wotum zaufania, ale nie byl w stanie
wybrac¢ kanclerza bezwzgledng wiekszoscia gtosow, konstytucja Niemiec przewiduje wtedy
dwie mozliwosci:

» prezydent na wniosek kanclerza moze rozwigza¢ parlament i oglosi¢ wybory
parlamentarne;
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» prezydent moze udzieli¢ kanclerzowi poparcia mniejszoSci parlamentarnej - moze on
jednak w kazdej chwili zosta¢ obalony przez uchwalenie konstruktywnego wotum
nieufnosci.

Stan wyzszej koniecznosci ustawodawczej

By chroni¢ prace rzadu kierowanego przez kanclerza mniejszosci, konstytucja ustanowita
stan wyzszej koniecznosci ustawodawczej, ktory zostaje ogltoszony przez prezydenta
zwigzku na wniosek kanclerza za zgoda Bundesratu. W tym czasie kazdy rzagdowy projekt
ustawy odrzucony przez Bundestag moze by¢ po uzyskaniu zgody Bundesratu ogloszony
jako obowigzujace prawo. Nie dotyczy to jedynie zmiany, uchwalenia bgdz zawieszenia
konstytucji Niemiec. Stan taki nie moze trwac¢ dluzejniz sze$¢ miesiecy i moze by¢
ogloszony tylko raz podczas urzedowania tego samego kanclerza. Do tej pory z tej
mozliwosci w REN jeszcze nie korzystano.

Zalety i wady systemu kanclerskiego

- Kanclerz ma prawo do samodzielnego odwotania i powolania czlonkow gabinetu.

Zalety - Kanclerz wyznacza kierunki polityki rzadu.

- Kanclerz moze by¢ odwolany przez parlament (Bundestag), ale tylko w drodze
konstruktywnego wotum nieufnosci.

Wady - Parlament jest pozbawiony prawa bezposredniejingerenciji w prace rzadu.

Rozwigzania Konstytucji RP nawigzujace do kanclerskiego systemu rzadow

Silna pozycja Prezesa Rady Ministréw w ramach °
rzadu i w catym systemie ustrojowym RP.

Wprowadzenie instytucji konstruktywnego
wotum nieufnosci jako jedynej procedury,
w ktérej z inicjatywy sejmu moze dojs¢ do
dymisji Rady Ministréw. Bardzo utrudnia to
odwotanie rzadu i jest gwarantem jego
stabilnosci.



javascript:void(0);

Ograniczenie mozliwosci skracania kadencji e
sejmu (i senatu) przez prezydenta, ktéry ma

prawo uczynic to tylko w dwoch przypadkach:

- obligatoryjnie - gdy po dymisji
dotychczasowej Rady Ministrow, w zadnym

z trzech mozliwych wariantéw jej powotywania
nie zostanie wytoniony nowy rzad (art. 155 ust.
2);

- fakultatywnie - jezeli w ciggu czterech
miesiecy od dnia przedtozenia sejmowi projektu
ustawy budzetowej nie zostanie ona
przedstawiona prezydentowi do podpisu (art.
225).

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Wszystkie te unormowania prawne wywodzgce si¢ z systemu kanclerskiego nie zostaty
przepisane czy skopiowane, lecz dostosowane do rzeczywistosci i tradycji ustrojowe;j
Rzeczypospolitej Polskie;.

Stownik
Bundestag

(niem. - Niemiecki Sejm Federalny); izba nizsza niemieckiego parlamentu, wybierana na
czteroletnia kadencije

Bundesrat

(niem. - Rada Federalna); izba wyzsza niemieckiego parlamentu; sktada si¢

z przedstawicieli rzadow krajowych; ich liczbe konstytucja uzaleznia od liczby gtosow
nalezgcych do danego landu, te zas zalezg od liczby jego ludnoS$ci; minimalnie kraj
zwigzkowy moze miec trzy glosy

Kanclerz Republiki Federalnej Niemiec




szef rzadu federalnego w Niemczech; kanclerz federalny w RFN to odpowiednik
premiera

konstruktywne wotum nieufnosci

rodzaj wotum nieufnosci w ktorym glowa panstwa przyjmuje dymisje rzadu pod
warunkiem, ze cze$¢ parlamentu ktora wystgpita z wnioskiem jednoczes$nie zglosita

i uzyskata poparcie wigkszosci parlamentu dla kandydata na nowego premiera;
zabezpiecza przed pochopnym odwotaniem rzadu i destabilizacjg systemu politycznego

system kanclerski

model organizacyjny wiladzy wykonawczej stanowigcy odmiane systemu
parlamentarno-gabinetowego; w tym systemie kanclerz, a nie glowa panstwa, ma szersze
kompetencje w zakresie wladzy wykonawczej



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem interaktywnym i wykonaj ¢wiczenia.

Schemat systemu politycznego Republiki Federalnej Niemiec
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Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Zastanow sie, czy system kanclerski wystepuje tylko w RFN.

Cwiczenie 2

Wskaz uprawnienia Zgromadzenia Federalnego w RFN.




Cwiczenie 3

Omow uprawnienia prezydenta federalnego.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @
Cwiczenie 1

Dokoncz zdanie.

W Republice Federalnej Niemiec wystepuje system

Zaznacz odpowiedz najblizszg twojej.

Poréwnaj swojg odpowiedz

Cwiczenie 2

Stwierdzenie

Kanclerz ma szczegblna pozycje jako szef rzadu
i parlamentu.

Kanclerza wybiera Bundestag bezwzgledna wiekszoscia
gtoséw na wniosek prezydenta.

Do wyboru kanclerza w wyniku konstruktywnego wotum
nieufnosci doszto tylko raz w 1984 roku, kiedy kanclerzem
zostat wybrany Helmut Kohl.

Odwotanie kanclerza nastepuje w drodze udzielenia mu

przez Bundestag konstruktywnego wotum nieufnosci.

Zdecyduj, ktore stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Prawda

O

O

Fatsz



Cwiczenie 3

Zapoznaj sie z ilustracjg i wykonaj polecenie.

Zrédto: Raimond Spekking, licencja: CC BY-SA 4.0.

Rozpoznaj osobe na ilustracji. Podaj, jak sie nazywa i jaka petni funkcje.




Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Konstytucja Niemiec

Artykut 66

Kanclerzowi Federalnemu i ministrom federalnym nie wolno piastowac
odptatnie zadnego innego urzedu, prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej,
ani wykonywac innego zawodu, ani tez by¢ cztonkiem zarzadu, a bez
zgody Bundestagu rowniez cztonkiem rady nadzorczej przedsiebiorstwa
nastawionego na zysk.

Zrédto: Konstytucja Niemiec, 2008 r., dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 6.01.2020 r.].

Wyjasnij, jak w polskim systemie politycznym nazywa sie zasada opisana we fragmencie

Konstytucji RFN.




Cwiczenie 5 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

(( Czy Angela Merkel pobije rekord?

W przedswiagteczng niedziele (22.12.2019) Angela Merkel (CDU)

w dtugosci sprawowania urzedu kanclerskiego zréwnata sie z Konradem
Adenauerem. 65-letnia szefowa panstwa stoi na jego czele juz 5143
dni. Doktfadnie tyle samo na stanowisku utrzymat sie pierwszy
powojenny kanclerz RFN - od 15 wrzesnia 1949 do 15 pazdziernika
1963 roku. Angela Merkel z kolei objeta urzad 22 listopada 2005 roku.
Rekordzistg jednak jest Helmut Kohl (CDU). ,Kanclerz jednosci Niemiec”
rzadzit doktadnie 5869 dni, od 1 pazdziernika 1982 do 26 pazdziernika
1998. Helmut Kohl raczej nie zostanie jednak zdetronizowany. By mu
doréwnac, Angela Merkel musiataby bowiem pozostac¢ na stanowisku
jeszcze 726 dni, czyli do 17 grudnia 2021. Wydaje sie to mato
prawdopodobne. Pani kanclerz bowiem jasno zapowiedziata jesienig
ubiegtego roku, ze obecna czwarta kadencja jest jej ostatnig. Zapewnita,
ze podczas wyboréw w roku 2021 nie wystapi w roli kandydatki na
szefowg panstwa. Nie zamierza tez juz nigdy startowac w wyscigu do
Bundestagu.

Zrédto: Czy Angela Merkel pobije rekord? 22.12.2019 r., dostepny w internecie: dw.pl [dostep 6.01.2020 r.].

Wyjasnij, co pozwala kanclerzowi Niemiec na tak dtugie petnienie funkgji.




Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

(( Konstytucja Niemiec

Rzad Federalny
Artykut 62

Rzad Federalny sktada sie z Kanclerza Federalnego oraz ministrow
federalnych.

Artykut 63

(1) Kanclerza Federalnego wybiera na wniosek Prezydenta Federalnego
Bundestag bez przeprowadzania debaty.

(2) Wybrany zostaje ten, kto uzyska gtosy wiekszosci cztonkow
Bundestagu. Wybrany zostaje mianowany przez Prezydenta
Federalnego.

(3) Jezeli zaproponowany kandydat nie zostanie wybrany, Bundestag
moze w ciggu czternastu dni od gtosowania wybra¢ Kanclerza
Federalnego gtosami wiecej niz potowy swoich cztonkdéw.

(4) Jezeli wybor nie nastapi w tym terminie, wowczas niezwtocznie
przeprowadzane jest nowe gtosowanie, w ktéorym wybrany zostaje ten
kandydat, ktéry otrzyma najwiecej gtosow. Jezeli wybrany uzyska gtosy
wiekszosci cztonkéw Bundestagu, Prezydent Federalny jest
zobowigzany mianowac go w ciggu siedmiu dni od dokonania wyboru.
Jezeli wybrany tej wiekszosci nie uzyska, Prezydent Federalny



zobowigzany jest w ciggu siedmiu dni albo mianowac go, albo rozwigzac
Bundestag.

Zrédto: Konstytucja Niemiec, 2008 r., dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 6.01.2020 r.].

Rozstrzygnij, czy niewybranie kanclerza federalnego moze doprowadzi¢ do ponownych

wyboréw parlamentarnych.




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenie.

(( Konstytucja Niemiec

Rzad Federalny
Artykut 67

(1) Bundestag moze wyrazi¢ Kanclerzowi Federalnemu wotum
nieufnosci tylko w ten sposdb, ze gtosami wiekszosci swoich cztonkéw
dokona wyboru jego nastepcy i zwréci sie do Prezydenta Federalnego
z wnioskiem o odwotanie Kanclerza Federalnego. Prezydent Federalny
musi przychyli¢ sie do wniosku i mianowa¢ wybranego.

(2) Miedzy przedstawieniem wniosku a gtosowaniem musi uptyna¢
czterdziesci osiem godzin.

Zrédto: Konstytucja Niemiec, 2008 r., dostepny w internecie: libr.sejm.gov.pl [dostep 6.01.2020 r.].

Wyjasnij, z jakg procedurg mamy do czynienia w art. 67 konstytucji Niemiec. Odpowiedz

uzasadnij.




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

( ( Andrzej Grzegrzétka
W systemie kanclerskim latwiej jest dokonywac

waznych reform

Politolog Konstanty Wojtaszczyk w rozmowie z Andrzejem Grzegrzotka

(...)

Jaki model rzagdow sprawdzitby sie w Polsce najlepiej? Model niemiecki
z bardzo silng pozycja kanclerza czy francuski, nazywany
semiprezydenckim, gdzie prezydent ma szeroka wtadze, a jeszcze do
2000 r. byt wybierany na rekordowo dtuga, siedmioletnig kadencje?

W mojej ocenie albo powinno zostac tak, jak jest dotychczas, albo -
czego jestem zwolennikiem - nalezy wprowadzi¢ system kanclerski,
czyli z silng, konstytucyjng pozycja premiera i ograniczong wtadza
prezydenta. Nasz dotychczasowy model parlamentarno-gabinetowy
przewiduje zbyt stabg pozycje rzadu i jego szefa. Pozycja w nim Rady
Ministrow jest za staba, aby mozna byto dokonywac¢ waznych reform.
W systemie kanclerskim bytoby to tatwiejsze. Jednoczesnie pamietajmy
o kontekscie spotecznym. Niemozliwe jest skopiowanie jakiegos ustroju
i przeniesienie go na polski grunt. Sprawne dziatanie jakiegos systemu
jest uzaleznione od podtoza spotecznego, kulturowego i przede
wszystkim historycznego. Dlatego nalezatoby przyjac¢ idee systemu
kanclerskiego, ale przedyskutowac sposob jego wprowadzenia. Jednak
bezwzglednie w Polsce widziatbym silniejszg pozycje premiera niz
prezydenta. Z powyzszego wynika, rzecz jasna, ze nie jestem
zwolennikiem systemu prezydencko-parlamentarnego.



Zrédto: Andrzej Grzegrzotka, W systemie kanclerskim tatwiej jest dokonywac waznych reform, 10.06.2010 r., dostepny
w internecie: polskatimes.pl [dostep 6.01.2020 r.].

Wskaz, jaka jest opinia prof. Konstantego Wojtaszczyka na temat przysztosci polskiego

systemu politycznego.




Dla nauczyciela

Autor: Jarostaw Dyrda

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: System kanclerski

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

4) charakteryzuje systemy polityczne oparte na wspotpracy legislatywy i egzekutywy -
parlamentarno-gabinetowy (na przyktadzie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii

i Irlandii Potnocnej) i kanclerski (na przykiadzie Republiki Federalnej Niemiec); wykazuje,
ze elementy tych systemow obowigzujg w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

o kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig¢;
» kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

 charakteryzuje kanclerski system polityczny;

» wyjasnia, jak dziata system kanclerski na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec;

e ocenia wady i zalety tego systemu;

» wskazuje elementy systemu kanclerskiego w systemie politycznym Rzeczypospolitej
Polskie;.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:



e burza mozgow;
e pracaze schematem interaktywnym;
» metoda wykladu.

Formy zajeé:

e pracaindywidualna;

e pracaw parach;

e pracaw grupach;

» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Wprowadzenie do tematu lekcji oraz wskazanie jej celow.

2. Zapoznanie uczniow ze schematem interaktywnym opisujacym system polityczny
Republiki Federalnej Niemiec. Przygotowanie przez uczniow mapy mysli charakteryzujace;j
takie rozwigzanie w systemie politycznym panstwa.

Faza realizacyjna

1. System kanclerski - charakterystyka rozwigzania systemowego w sposobie sprawowania
wladzy. Wskazanie jego podstawowych zatozen ustrojowych.

2. Analiza przez zespot klasowy schematu interaktywnego przedstawiajgcego system
polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wykonanie ¢wiczen do multimedium. Uczniowie
przedstawiaja swoje mapy mysli, wskazujac na newralgiczne elementy systemu politycznego
Niemiec.

3. Rola kanclerza w Republice Federalnej Niemiec, omowienie jego kompetencji
i szczegolnej pozycji jako szefa rzadu oraz wskazanie przestanek do wygasniecia jego
funkciji.

4. Burza mozgow - istota konstruktywnego wotum nieufnos$ci jako sposobu na zmiane¢
kanclerza. Proba uzasadnienia, czy jest to skuteczne rozwigzanie na wypadek kryzysu
politycznego.



5. Omowienie roli ustawodawczego stanu wyjatkowego w przypadku funkcjonowania rzadu
kierowanego przez kanclerza mniejszosci.

6. Przedstawienie elementow systemu kanclerskiego w systemie politycznym
Rzeczypospolitej Polskie;.

Faza podsumowujgca

1. Podsumowanie tematu lekcji przez wskazanie zalet i wad systemu kanclerskiego -
wykonanie notatki z lekc;i.

2. Wykonanie ¢wiczen 1-4 z modutu ,,Sprawdz sie”

Praca domowa:

Wykonanie pozostalych ¢wiczen z modutu ,,Sprawdz sie”

Materialy pomocnicze:

Czy Angela Merkel pobije rekord?, dw.pl.

Konstytucja Niemiec, ttum. Bogustaw Banaszak, Agnieszka Malicka, libr.sejm.gov.

Konstanty Wojtaszczyk, W systemie kanclerskim fatwiej jest dokonywac waznych reform,
polskatimes.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Schemat interaktywny moze zosta¢ wykorzystany do lekcji powtorzeniowej o systemach
politycznych lub jako material pomocniczy przy realizacji projektu poswigeconego
Republice Federalnej Niemiec.



