Jak powstaje ustawa? Projekt

Wprowadzenie

Przeczytaj
Schemat

o Sprawdz sie

Dla nauczyciela




Bibliografia:

« Zrédto: Wiktor Ferfecki, Prezydent i rzecznik praw obywatelskich chca, by inicjatywa byta dla
ludzi, dostepny w internecie: rp.pl [dostep 22.09.2019 r.].

. Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie:
sejm.gov.pl [dostep 28.02.2020 r.].

« Zrédto: oprac. wiasne.



Laska marszatka sejmu uzywana w latach 1989-
1993

Zrédto: VaGla, domena publiczna.

Budynek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, widok od ulicy Wiejskiej

Zrédto: Piotr Waglowski, domena publiczna.

Czy znasz wyrazenie ,wnieS$¢ projekt do laski
marszatkowskiej’? To potoczne okreslenie
oznaczajace przekazanie projektu ustawy
przez wnioskodawcow marszatkowi sejmu,
czyli dokonanie inicjatywy ustawodawcze;j.

Inicjatywa ustawodawcza to uprawnienie
wskazanych w Konstytucji RP podmiotow do
przedktadania wiadzy ustawodawczej
projektow aktow normatywnych.
Skorzystanie z tego uprawnienia oznacza, ze
sejm zobowigzany jest zaja¢ sie projektem

i rozpatrzy¢ go w przewidzianym

w konstytucii trybie.

Kiedys sadzono, ze w dawnych laskach
marszatkowskich istniaty specjalne otwory,
w ktore mozna bylo wtozy¢ spisane projekty
aktow prawnych, ten poglad nie znalaz}
jednak potwierdzenia. Laska marszatkowska



to symbol wladzy i godnosci marszatka. Uzywana jest przy otwieraniu i zamykaniu sesji, jej
obecno$¢ na sali plenarnej $wiadczy o trwajgcych obradach. Dawniej stuzyta rowniez do
uciszania burzliwie obradujgcych postow, dzis stuza do tego badziej skuteczne metody.

Twoje cele

» Poznasz podmioty uprawnione do inicjatywy ustawodawczej.

» Przeanalizujesz zasady zwigzane z wnoszeniem projektu ustawy przez kazdy
z uprawnionych podmiotow.

o Scharakteryzujesz elementy wniosku sktadanego w ramach inicjatywy
ustawodawcze;j.




Przeczytaj

Konstytucja RP wskazuje podmioty, ktore sq uprawnione do wystapienia z inicjatywg
ustawodawcza.

W zaleznosci od tego, ktory z tych podmiotow wystapit z inicjatywa ustawodawczg, projekt
ustawy okreslany jest jako odpowiednio prezydencki, rzadowy, senacki, poselski lub
obywatelski (obywatelska inicjatywa ustawodawcza lub tzw. inicjatywa ludowa).

W dwoch przypadkach prawo inicjatywy ustawodawczej ulega ograniczeniu. Dotyczy to
ustaw o wyjatkowo duzym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa - projektu ustawy
budzetowej oraz projektu ustawy o zmianie konstytucji. W przypadku projektu ustawy
budzetowej oraz ustaw, ktore bezposrednio wyznaczajg sytuacje finanséw panstwowych,
mamy do czynienia z tzw. monopolem inicjatywy ustawodawczej przystugujacym Radzie
Ministrow. Oznacza to, ze tylko rzad moze wnioskowac¢ o uchwalenie takich ustaw. Projekt
ustawy zmieniajgcej konstytucje natomiast przedlozy¢ moga wylacznie:

 co najmniej % ustawowej liczby postow;
 senat;
» Prezydent RP.

Projekt moze dotyczy¢ nowelizacji istniejacej ustawy, czyli proponowac zmiany w istniejgce;j
ustawie lub stanowi¢ propozycje uchwalenia zupeinie nowej ustawy w kwestii dotychczas
nieregulowanej. Sposob postepowania z wniesionym do laski marszatkowskiej projektem,
czyli procedure legislacyjng (ustawodawczg), okresla Konstytucja RP i Regulamin Sejmu RP.

Projekt ustawy w formie pisemnej sktada si¢ na rece marszatka sejmu, ktory zarzadza jego
drukowanie i doreczenie postom. Jednego problemu moze dotyczy¢ wiele projektow,
dlatego kazdy wniesiony projekt otrzymuje indywidualny numer druku sejmowego.
Wnioskodawca powinien wskaza¢ swojego przedstawiciela, czyli osobe, ktorg upowaznia
do reprezentowania go w pracach nad projektem ustawy, a takze dotaczy¢ uzasadnienie
projektu.

W uzasadnieniu wnioskodawca:

tawy rzadowe w sali posiedzen sejmu
Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 3.0.

Jesli uzasadnienie dotgczone do projektu ustawy nie spetnia tych wymogow, marszatek
sejmu moze zwroci¢ go wnioskodawcy.
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Oproécz uzasadnienia, rzagdowe projekty ustaw powinny zosta¢ weze$niej poddane
konsultacjom spotecznym. Pozostate, zwlaszcza poselskie projekty ustaw, w stosunku do
ktorych konsultacji nie przeprowadzono, do konsultacji spotecznych kieruje marszatek
sejmu, jezeli jest to wymagane w odrebnych ustawach.

Projekty, co do ktorych istnieje watpliwos¢, czy nie s sprzeczne z prawem, w tym

z prawem Unii Europejskiejlub z podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
marszalek sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowac¢ celem
wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszo$cia 3/5 glosow

w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Komisji zaopiniowac projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny marszatek sejmu moze
nie nadac¢ dalszego biegu.

Stownik

ustawa budzetowa

akt prawny bedacy podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym
konsultacje spoteczne

forma dialogu, ktorg prowadzg organy wladzy z obywatelami, by zasiegnac¢ ich opinii na
temat roznych istotnych kwestii

Komisja Ustawodawcza

stata komisja sejmowa zajmujaca si¢ m.in. problematykg legislacji i spojnosci prawa oraz
wspotdziataniem w organizowaniu procesu ustawodawczego i zapewnieniem jego
prawidtowosci

monopol inicjatywy ustawodawczej

prawo wylacznosci wnioskowania ustawy zmieniajgcej konstytucje lub projektu budzetu,
jakie przystuguje Radzie Ministrow

Prezydium Sejmu

naczelny organ kierowniczy Sejmu; w sktad Prezydium Sejmu wchodzi marszatek sejmu
wraz z wicemarszatkami
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Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie z materiatami zrédtowymi dotyczacymi réznych rodzajéw projektéw ustaw.
Nastepnie przeanalizuj zasady, wg ktérych mozna sktadaé poszczegélne projekty. Dodatkowo
poszukaj informacji w dostepnych Zzrédtach na temat obywatelskich projektéw ustaw, ktére
trafity do sejmu. Czy zostaty poddane pod gtosowanie? Czy je uchwalono, czy tez odrzucono?
Opisz $ciezke legislacyjng wybranego projektu.

»
% Warszawa, dnia 1 0154Pma 20171,

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Marek Kuchciniski

Marszalek Scjma,

/ Rzeczypospolitej Polskiej
(s
& Zsvyrmy Lank RonaLyn

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytu

zeczypospolitej Polskiej  dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy:

o zmianie ustawy o wsparciu Kredytobiorcéw znajdujacych si¢
witrudnej  sytuacji finansowej, ktérzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy oraz ustawy o podatku dochodowym od osob

prawnych.

Jednoczesnie

stanowiska w toku prac

—Zastepog Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczy

L A paenpn

projekt prezydencki

Prawo inicjatywy ustawodawczej Prezydenta wynika z art. 118 Konstytucji.
Problematyka przygotowania projektéw ustaw wnoszonych przez Prezydenta
Rzeczypospolitej nie zostata unormowana w przepisach rangi ustawowe;j.

Wznowiono prace nad projektem ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
Zywnosci

Sejmowa Podkomisja nadzwyczajna kontynuuje prace nad senackim projektem
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci i przedstawita sprawozdanie



Z pierwszego czytania tego projektu.

Projekt ten byt od lipca 2016 r. procedowany w Senacie, zas w marcu 2018 r.
trafit do Sejmu. Zaktada natozenie na sprzedawcéw zywnosci o pow. sprzedazy
powyzej 250 m. kw.: obowigzku zawarcia z organizacja pozarzadowa umowy
dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnosci na cele spoteczne, optaty za
marnowanie zywnosci, oraz kar (przez wojewoddzkiego inspektora inspekcji
handlowej) w przypadku nie zawarcia takich umow (chyba, ze sprzedawca
wykaze, ze nie miat mozliwosci jej zawarcia); wprowadzenia definicji legalnych:
,marnowania zywnosci”, ,zywnosci na cele spoteczne”, ,sprzedawcy zywnosci’.

/Zrédto: Polska Izba Gospodarki Odpadami, pigo.pl, 24.03.2019./

projekt senacki

Senat dokonuje inicjatywy ustawodawczej jako cata izba, jednak wczesniej izba
wyzsza podejmuje w tej sprawie wspoélng decyzje. Tryb jej ustalenia
uregulowany jest w regulaminie Senatu. Zgodnie z nim postepowanie

w sprawie inicjatywy ustawodawczej podejmowane jest na wniosek komisji
senackiej lub co najmniej 10 senatorow sktadany do Marszatka Senatu wraz

z projektem ustawy i jego uzasadnieniem. Nastepnie Senat rozpatruje projekt
w trzech czytaniach, po ktérych nastepuje gtosowanie uchwaty w sprawie
whniesienia inicjatywy ustawodawcze;j.

Projekt
USTAWA

Zid0i&: sssvmsssessss:

o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r., poz.
856), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4:

a) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) ,zwierzgtach bezdomnych” — rozumie si¢ przez to zwierzgta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zablakaly si¢ lub zostaly porzucone przez
czlowicka, a nic ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod
ktorej opieka trwale dotad pozostawaty lub gdy wlasciciel zwierzat zmarl, a nie
ma mozliwodci ustalenia spadkobiercow mienia zmartego albo w sytuacji
odrzucenia w catosci spadu przez wszystkich spadkobiercéw po osobie zmartej
i zrezygnowania z dziedziczenia mienia osoby zmarlej;”;

b) pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,.20) ,,zwierzgtach wykorzystywanych do celéw specjalnych” — rozumie si¢ przez to
zwierzgta, ktorych profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa si¢ na
podstawie odrgbnych przepiséw, regulujacych szczegélowe zasady dzialania
jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej i
innych formacji podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych,
Stuzby Wigziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, ratownictwa oraz
regulujacych zasady szkolenia i wykorzystania psow — przewodnikow osob

ociemniatych;”,

Ustawa o ochronie zwierzat w sejmie - nie bedzie stanowiska rzadu



Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-
Dzierzawcoéw i Wtascicieli Rolnych w skierowanym do Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi oraz Przewodniczacego Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi stanowisku wyrazity sprzeciw wobec poselskiego projektu ustawy z dnia 6
listopada 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych
ustaw.

Z odpowiedzi otrzymanej z Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci

i Weterynarii MRiIRW wynika, iz obecnie Rzad nie zajmuje sie przygotowaniem
projektu stanowiska do ww. projektu ustawy zakazujacej m.in. chowu zwierzat
futerkowych w Polsce oraz wprowadzajacej ograniczenia uboju zwierzat
wedtug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy religijne.

/Zrédto: cenyrolnicze.pl, 11.12.2017 [online, dostep z dn. 3.11.2019]./

projekt poselski

Projekty poselskie moga by¢ wnoszone przez grupe co najmniej 15 postow lub
przez komisje sejmowa. Tryb przygotowania projektdw wnoszonych przez
grupe postow nie zostat okreslony w regulaminie Sejmu, natomiast komisja
sejmowa podejmuje decyzje o podjeciu inicjatywy ustawodawczej w drodze
uchwaty.

% Druk nr 3484

‘Warszawa, 27 maja 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITES POLSKIE]
VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-63-19

Pan

Marek Kucheifiski
Marszalck Scjmu
Rzcczypospolitej Polskicj

Szanowny Panie Marszalku,

na podstawie art, 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia
2 kwictnia 1997 r. p Sejmowi Polskicj projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektoérych innych ustaw.

W zaljczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosei
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informuje, Ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawic w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Cyfryzacii.

Z powazaniem,

(-) Mateusz Morawiecki

podpisano kvalifikowanym podpisem elekironicznym/

projekt rzadowy



Kluczowg role w przygotowywaniu rzgdowych projektéw ustaw odgrywa
Rzadowe Centrum Legislacyjne, ktérego zadaniem jest koordynacja dziatalnosci
legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw
administracji rzadowej oraz opracowywanie projektow ustaw.

Waznymi elementami procesu przygotowania projektu ustawy przez Rade
Ministrow sa:

- uzgodnienia - uzgodnienie tresci projektu z cztonkami Rady Ministrow oraz
Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze organami lub podmiotami,
ktoérych zakresu dziatania dotyczy projekt;

- konsultacje publiczne - proces, w ktérym projekt dokumentu rzagdowego jest
przedstawiany organizacjom spotecznym, w tym organizacjom pracodawcow
i zwigzkom zawodowym, w celu wyrazenia opinii i uwag o projekcie;

- opiniowanie - przedstawienie opinii o projekcie dokumentu rzadowego przez
organy administracji rzadowej lub inne organy i instytucje panstwowe
(nieuczestniczace w procesie uzgodnien), ktérych zakresu dziatania dotyczy
projekt.

»sKumulacja jak w totolotku”: Inicjatywy obywatelskie w Sejmie

W najgoretszym okresie kampanii postowie prawdopodobnie bedg sie musieli
zmierzy¢ z trzema projektami obywatelskimi. Kazdy dotyczy emocjonujacego
tematu. (...)

Komitety zbierajgce podpisy pod projektami w ostatnich tygodniach
zarejestrowaty sie u marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego. Jako pierwszy
zrobit to 19 marca komitet inicjatywy ,Swieckie pafistwo". Pod ta nazwa kryje
sie projekt ustawy o jawnosci przychoddéw Kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o likwidacji ich przywilejéw finansowych.(...)

18 kwietnia marszatek zarejestrowat kolejny komitet inicjatywy obywatelskiej
,2Stop pedofilii". Projekt przewiduje wprowadzenie do kodeksu karnego zakazu
pochwalania pedofilii oraz propagowania podejmowania przez matoletniego
obcowania ptciowego. Miatoby za to grozi¢ do trzech lat wiezienia.
Petnomocnik komitetu Mariusz Dzierzawski wyjasnia, ze celem jest m.in.
przeciwdziatanie edukacji seksualnej wg standardow WHO. - Trwa ofensywa
homolobby, ktérag chcemy powstrzymac, pokazujac zwigzane z nig zagrozenia -
dodaje.(...)

Jako ostatni 23 kwietnia zarejestrowat sie komitet ,Uwolnijmy handel”, ktérego
celem jest wniesienie projektu uchylajgcego zakaz handlu w niedziele. Za ta



inicjatywa stoi Ryszard Petru, byty szef Nowoczesnej, obecnie za$ lider partii
Teraz!.(...)

/Zrédto: ,Rzeczpospolita”, rp.pl 5.05.2019 [online, dostep z dn. 04.11.2019]./

projekt obywatelski

Przygotowywanie tzw. projektéw obywatelskich reguluje ustawa z dnia 24
czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Prawo inicjatywy ludowej przystuguje grupie 100 tysiecy obywateli
posiadajgcych prawo wybierania do Sejmu. Aby z niej skorzystac, konieczne
jest utworzenie komitetu inicjatywy ustawodawczej, liczacego co najmniej 15
0s0b, zebranie przez komitet przynajmniej tysigc podpiséw obywateli
popierajacych projekt i zawiadomienie Marszatka Sejmu o utworzeniu
komitetu. Marszatek Sejmu wydaje postanowienie o przyjeciu zawiadomienia.
Od tego momentu komitet ma trzy miesigce na zebranie wymaganych
podpiséw i wniesienie projektu ustawy do laski marszatkowskie;j.

W przypadku obywatelskiego projektu ustawy nie ma zastosowania zasada
dyskontynuacji - obywatelski projekt ustawy, w stosunku do ktérego
postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone mimo uptywu kadencji
Sejmu, w ktoérej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej
kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy.

Sciezka legislacyjna obywatelskiego projektu

ustawy o




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Tekst zrodlowy do zadan 1-3.

( ( Wiktor Ferfecki
Prezydent i rzecznik praw obywatelskich chca, by

inicjatywa byla dla Iudzi

Prezydent i rzecznik praw obywatelskich popierajg pomyst, by
obywatele mogli wnosi¢ projekty do Sejmu, podpisujgc si¢ pod nimi
w internecie.

Estonia, Lotwa i Hiszpania - to tylko kilka panstw, ktorych
mieszkancy mogg drogg elektroniczng sktada¢ podpisy pod
projektami, ktore trafiaja do parlamentu. L.odzki Instytut Spraw
Obywatelskich chce, zeby podobnie byto w Polsce.

Instytut od 2012 r. zajmuje si¢ obywatelskg inicjatywg ustawodawczg,
a w styczniu z Uniwersytetem Gdanskim i Uniwersytetem Lodzkim
rozpoczal nowy projekt poswiecony temu tematowi. - Chcemy
zbadac, jak inicjatywa obywatelska funkcjonowata na przestrzeni
ostatnich 20 lat, sprawdzi¢, ktére wymogi byty najbardzie;
problematyczne, i przeprowadzi¢ wywiady z osobami, ktore sktadaty
takie projekty w Sejmie. W kolejnym roku chcemy napisac¢ ustawe

o inicjatywie ustawodawczej z rozporzgadzeniami i przeprowadzic jej
konsultacje spoteczne - mowi Maria Jaraszek z Instytutu.

Inicjatywie przychylny jest Prezydent Andrzej Duda. Zwolennikiem
pomystu jest tez rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar, ktory

w tej od kilku lat wysyla pisma do premiera i ministra cyfryzacji. Rzad
odpowiada, ze propozycja ,jest mozliwa do realizacji i zastuguje na
poparcie”, ale w celu realizacji propozycji nalezatloby zastosowac



srodki identyfikacji elektronicznej, np. podpis elektroniczny albo
profil zaufany.

Zdaniem Instytutu do Sejmu trafia zaskakujgco niska liczba takich
inicjatyw. W latach 1997-2015 do Sejmu wptyneto blisko 6 tys.
projektow ustaw. Byly wsrod nich 53 projekty ztozone przez
obywateli, z ktorych Sejm uchwalit tylko 11.

Czesto sie zdarza, ze Sejm projektow nawet nie odrzuca, tylko latami
trzyma w zamrazarce. We wtorek pisaliSmy w ,Rzeczpospolitej’, ze

z koncem kadenciji do kosza trafi szes¢ projektow, pod ktorymi
podpisalo si¢ niemal milion osob. Byly wniesione w latach 2011-2015,
a zgodnie z prawem projekty obywatelskie obowigzuje tzw. zasada
dyskontynuaciji, jednak dziata tylko jedng kadencje do przodu.

By zmusi¢ postow do powazniejszego traktowania inicjatyw
ludowych, t6dzki instytut chciatby tez m.in. zakazu odrzucania ich
w pierwszym czytaniu i wprowadzenia sztywnych terminow
kolejnych czytan, by zlikwidowac¢ zamrazarke.

— Projekt ustawy w Sejmie moze wnieSc¢ 15 postow. Jezeli jest jakas
sprawa wymagajgca uregulowania, zawsze tak niewielka grupa
politykow sie znajdzie - uwaza Marek Borowski, byly marszatek
Sejmu, a dzis senator niezrzeszony. — Inicjatywy obywatelskie sitg
rzeczy ograniczone s3 wiec do spraw Swiatopogladowych oraz
pomystow niemozliwych do realizacji. W dodatku od kilku lat
obywatele mogg w latwy sposob wnosic petycje, ktore juz
wielokrotnie zamienity si¢ w uchwalone ustawy.

Zrédto: Wiktor Ferfecki, Prezydent i rzecznik praw obywatelskich chca, by inicjatywa byta dla ludzi, dostepny w internecie:
rp.pl [dostep 22.09.2019 r.].



Cwiczenie 1

Rozstrzygnij, czy ponizsze zdania sg prawdziwe, czy fatszywe.

Propozycja mozliwosci sktadania podpisow pod
obywatelskim projektem ustawy to rozwigzanie
nowatorskie na skale europejska.

Powodem dazenia do utatwienia obywatelom zbiérki
podpiséw jest przekonanie Instytutu, ze do sejmu trafia
zbyt mato takich inicjatyw.

Byty marszatek sejmu, senator Marek Borowski, uwaza, ze
gtebsze zmiany w ustawie o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli nie sg potrzebne,
poniewaz powinno sie ogranicza¢ wptyw obywateli na
dziatanie panstwa.

Cwiczenie 2

Wyjasnij, dlaczego zdaniem Rady Ministréw ,w celu realizacji propozycji nalezatoby

Prawda

O

Fatsz

O

zastosowac $rodki identyfikacji elektronicznej, np. podpis elektroniczny albo profil zaufany”.

Cwiczenie 3

1. Wyjasnij, na czym polega zasada dyskontynuacji.

2. Uzasadnij, dlaczego mimo jej obowigzywania w odniesieniu do obywatelskich projektéow

ustaw, nie spetnia ona swojej funkgji.




Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z materiatem i wykonaj ¢wiczenie.

Film dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Karol Okonski - wiceminister cyfryzacji - projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa
Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacii, tylko do uzytku edukacyjnego.

Film z nagraniem wystgpienia Karola Okonskiego - wiceministra cyfryzacji - z projektem
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

1. Wskaz, kto jest wnioskodawca projektu ustawy, ktérego pierwsze czytanie przedstawiono

na nagraniu.



https://zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

2. Uzasadnij, jaka role petni wiceminister cyfryzacji Karol Okonski w sytuacji przedstawionej

w filmie.

3. Nazwij element procesu prac nad projektem ustawy, o ktérym sekretarz stanu méwi, ze

zaszedt ,we wspotpracy z partnerami z sektora administracji publicznej”.

4. Wskaz przynajmniej trzy kwestie, ktérych bedzie dotyczyt dalszy ciag wypowiedzi

wiceministra.

Cwiczenie 5
Dokoncz zdanie.
Projekt ustawy zmieniajacej Konstytucje RP moze przedtozyé...

() senat.

() komisja sejmowa.

() grupa 500 tysiecy obywateli.

() Rada Ministréw.



Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.

Art. 221

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy

o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy

0 zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji
finansowych przez panstwo przystuguje wytacznie Radzie Ministréw.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
28.02.2020r.].

Wskaz, jakie uprawnienie okreslone w art. 221 Konstytucji RP ma Rada Ministrow

w odniesieniu do ustawy budzetowej i innych ustaw regulujgcych kwestie finanséw panstwa.




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Raport ,Jakos¢ procesu stanowienia prawa’ to opracowanie Fundacji
Batorego poswiecone jakosci procesu legislacyjnego. Raport
opracowany przez Obywatelskie Forum Legislacji przygotowany zostat
na podstawie obserwacji prowadzonych od 16 listopada 2016 do 15
listopada 2017 roku.

Za niepokojace zjawisko eksperci uznali prezentowanie projektow
rzgdowych jako poselskie. W raporcie zwraca sie uwage na to, ze wiele
z nich reguluje na tyle wazne dziedziny zycia publicznego, ze powinny
by¢ tworzone w rzadzie, aby mogty przejs¢ normalng procedure
opiniowania i konsultacji. Zdarza sie jednak, ze projekt w rzeczywistosci
powstaje w rzadzie, ale jako wtasny przedstawia go grupa postow
whnioskodawcow, aby unikng¢ wymaganych w przypadku projektu
rzgdowego uzgodnien i konsultacji.

Eksperci krytycznie ocenili rowniez nieprzestrzeganie przystugujacego
terminu na skonsultowanie projektow ustaw rzgdowych. Na
skonsultowanie rzagdowych projektow ustaw - nawet tych bardzo
skomplikowanych - zazwyczaj ministerstwa dajg najkrotszy mozliwy
termin (14 dni). Nie brak jednak przyktadéw wyznaczania jeszcze
krétszych terminéw. Niezgodnie z Regulaminem pracy RM jest rowniez
traktowanie przez niektére ministerstwa braku przestania uwag przez
organizacje pozarzagdowe jako akceptacji projektu.

Zrédto: oprac. whasne.



Wyjasnij, dlaczego prezentowanie projektéw rzadowych jako poselskie, zwigzane

z poczatkiem procesu legislacyjnego, moze mie¢ negatywne konsekwencje.




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z materiatami i wykonaj ¢wiczenie.

Film dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Zrédto: 75. posiedzenie Senatu RP IX kadencji - ustawa o godle, barwach i hymnie, PRESS WARSZAWA, tylko do uzytku

edukacyjnego.

Film z 75 posiedzenia Senatu RP IX kadencji dotyczacy ustawy o godle, barwach i hymnie.



https://zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Film dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Zrédto: 5G - Ustawa o wspieraniu rozwoju sieci telekomunikacyjnych - Rozpatrzenie przez Senat - 2019.08.01, Co Tam w
Sejmie, tylko do uzytku edukacyjnego.

Film z nagraniem obrad Senatu RP dotyczacych 5G - Ustawy o wspieraniu rozwoju sieci
telekomunikacyjnych.

1. Okresdl, jakiego etapu procesu legislacyjnego dotyczy kazde z nagran.

2. Wyijasnij, co bedzie efektem dziatan, o ktérych podjeciu mozesz ustysze¢ w nagraniu

w przypadku pozytywnego rozpatrzenia przez senat procedowanych kwestii.



https://zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega
Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie
Temat: Jak powstaje ustawa? - projekt

Grupa docelowa: III etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy, zakres
rozszerzony

Podstawa programowa:

zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

4) przedstawia strukture oraz organizacje pracy Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (prezydium, komisje, kluby i kota; kworum, rodzaje wigkszosci)
oraz status posta, w tym instytucje mandatu wolnego i immunitetu; wymienia kompetencje
Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zgromadzenia
Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

zakres rozszerzony
XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

3) porownuje Sciezke legislacyjng wymagang do zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, tworzenia ustaw, ustawy budzetoweji projektow uznanych za pilne.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

» przedstawia podmioty uprawnione do inicjatywy ustawodawczej;



 analizuje zasady zwigzane z wnoszeniem projektu ustawy przez kazdy z uprawnionych
podmiotow;
» charakteryzuje elementy wniosku sktadanego w ramach inicjatywy ustawodawcze;j.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;

» analiza tekstu literackiego;

» rybi szkielet;

e Cwiczenia interaktywne;
 analiza materiatlow Zrodlowych.

Formy zaje¢:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z gloSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
 zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Przedstawienie tematu i celow zajec.

2. Nauczyciel rysuje na tablicy schemat rybiego szkieletu, w jego glowie umieszcza napis
»lnicjatywa ustawodawcza”. Uczniowie proponuja, w jaki sposob uzupeini¢ wieksze osci
ryby, podajac podmioty, ktére ich zdaniem majg w RP inicjatywe ustawodawczg.
Prawidlowe sugestie uczniow nauczyciel umieszcza na tablicy.

Faza realizacyjna

1. Uczniowie dzielg sie na pige¢ grup. Zadaniem kazdej z nich jest przeanalizowanie
schematu interaktywnego pod katem jednego z wariantéw inicjatywy ustawodawczej
(projekt poselski, prezydencki, rzadowy, senacki, obywatelski) z uwzglednieniem analizy
zalagczonych materialow Zrodtowych. Po uptywie wyznaczonego czasu reprezentanci grup
przedstawiaja rezultaty swojej pracy. Pozostali uczniowie proponuja, jakie najwazniejsze



informacje na temat poszczeg6lnych podmiotow inicjatywy ustawodawczejwarto dopisac
na rybim szkielecie.

2. Cwiczenia 1-3 z bloku ¢wiczen interaktywnych. Chetni /wybrani uczniowie
przedstawiaja swoje rozwigzania, pozostali uczniowie weryfikujg ich poprawnos¢ i je
uzupetniajg.

3. Dyskusja: Czy mozliwos¢ podpisywania si¢ pod obywatelskim projektem ustawy
w internecie to dobre rozwigzanie? Jakie inne rozwigzania dotyczgce obywatelskich
projektow ustaw warto byloby wprowadzi¢ i dlaczego?

4. Cwiczenie 7 z bloku éwiczen interaktywnych. Chetni /wybrani uczniowie przedstawiajg
swoje rozwiazanie, pozostali uczniowie weryfikuja ich poprawnosc¢ i je uzupetniaja.

5. Dyskusja: Znaczenie konsultacji spotecznych w procesie legislacyjnym.
Faza podsumowujaca

1. Gdyby na kolejnejlekcji miata zosta¢ przeprowadzona kartkowka z omawianego dzi$
materialu, jakie pytania moglyby sie na niej pojawic¢? Uczniowie przedstawiaja swoje
propozycje.

Praca domowa:
1. Cwiczenia interaktywne 4-6 i 8.

2. Obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej nalezy nada¢ wigksza range w poréwnaniu do
innych projektow ustaw. Przedstaw argumenty przemawiajace za i przeciwko
przedstawionej tezie oraz propozycje rozwigzan, ktére mogtyby zadecydowac o nadaniu
obywatelskiejinicjatywie ustawodawczej wiekszej rangi niz ta, ktorg ma obecnie.

Materialy pomocnicze:
Internetowe zasoby umieszczone na stronie Sejmu RP w zaktadce Prace Sejmu.
Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Schemat moze by¢ wykorzystany przez uczniéw do przygotowania lekcji odwrocone;.



