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Laska marszatka sejmu uzywana w latach 1989-
1993

Zrédto: VaGla, domena publiczna.

Budynek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, widok od ulicy Wiejskiej

Zrédto: Piotr Waglowski, domena publiczna.

Czy znasz wyrazenie ,wnieS$¢ projekt do laski
marszatkowskiej’? To potoczne okreslenie
oznaczajace przekazanie projektu ustawy
przez wnioskodawcow marszatkowi sejmu,
czyli dokonanie inicjatywy ustawodawcze;j.

Inicjatywa ustawodawcza to uprawnienie
wskazanych w Konstytucji RP podmiotow do
przedktadania wiadzy ustawodawczej
projektow aktow normatywnych.
Skorzystanie z tego uprawnienia oznacza, ze
sejm zobowigzany jest zaja¢ sie projektem

i rozpatrzy¢ go w przewidzianym

w konstytucii trybie.

Kiedys sadzono, ze w dawnych laskach
marszatkowskich istniaty specjalne otwory,
w ktore mozna bylo wtozy¢ spisane projekty
aktow prawnych, ten poglad nie znalaz}
jednak potwierdzenia. Laska marszatkowska



to symbol wladzy i godnosci marszatka. Uzywana jest przy otwieraniu i zamykaniu sesji, jej
obecno$¢ na sali plenarnej $wiadczy o trwajgcych obradach. Dawniej stuzyta rowniez do
uciszania burzliwie obradujgcych postow, dzis stuza do tego badziej skuteczne metody.

Twoje cele

» Poznasz podmioty uprawnione do inicjatywy ustawodawczej.

» Przeanalizujesz zasady zwigzane z wnoszeniem projektu ustawy przez kazdy
z uprawnionych podmiotow.

o Scharakteryzujesz elementy wniosku sktadanego w ramach inicjatywy
ustawodawcze;j.




Przeczytaj

Konstytucja RP wskazuje podmioty, ktore sg uprawnione do wystgpienia z inicjatywg

ustawodawcza.

W zaleznosci od tego, ktory z tych podmiotow wystapit z inicjatywq ustawodawcza,
projekt ustawy okreslany jest jako odpowiednio prezydencki, rzagdowy, senacki,
poselski lub obywatelski (obywatelska inicjatywa ustawodawcza lub tzw. inicjatywa

ludowa).

W dwoch przypadkach prawo inicjatywy ustawodawczej ulega ograniczeniu. Dotyczy
to ustaw o wyjatkowo duzym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa - projektu

ustawy budzetowej oraz projektu ustawy o zmianie konstytucji. W przypadku projektu

ustawy budzetowej oraz ustaw, ktore bezposrednio wyznaczaja sytuacje finansow

panstwowych, mamy do czynienia z tzw. monopolem inicjatywy ustawodawczej

przystugujacym Radzie Ministrow. Oznacza to, ze tylko rzad moze wnioskowac
o uchwalenie takich ustaw. Projekt ustawy zmieniajgcej konstytucje natomiast

przedtozy¢ mogg wylgcznie:

e o0 najmniej ¥s ustawowej liczby postow;
e senat;

e Prezydent RP.

Projekt moze dotyczy¢ nowelizacji istniejgcej ustawy, czyli proponowac zmiany

w istniejgcej ustawie lub stanowic¢ propozycje uchwalenia zupelnie nowej ustawy
w kwestii dotychczas nieregulowanej. Sposob postepowania z wniesionym do laski
marszatkowskiej projektem, czyli procedure legislacyjng (ustawodawczg), okresla
Konstytucja RP i Regulamin Sejmu RP.

Projekt ustawy w formie pisemnej sklada si¢ na rece marszatka sejmu, ktory zarzadza
jego drukowanie i doreczenie postom. Jednego problemu moze dotyczy¢ wiele

projektow, dlatego kazdy wniesiony projekt otrzymuje indywidualny numer druku
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sejmowego. Wnioskodawca powinien wskaza¢ swojego przedstawiciela, czyli osobe,
ktorg upowaznia do reprezentowania go w pracach nad projektem ustawy, a takze

dotgczy¢ uzasadnienie projektu.

W uzasadnieniu wnioskodawca:

FLawy rzagdowe w sali posiedzen sejmu
Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 3.0.

Jesli uzasadnienie dofgczone do projektu ustawy nie spetnia tych wymogow, marszatek

sejmu moze zwroci¢ go wnioskodawcy.

Oprocz uzasadnienia, rzagdowe projekty ustaw powinny zosta¢ wczesniej poddane

konsultacjom spotecznym. Pozostale, zwlaszcza poselskie projekty ustaw, w stosunku

do ktorych konsultacji nie przeprowadzono, do konsultacji spotecznych kieruje

marszatek sejmu, jezeli jest to wymagane w odrebnych ustawach.

Projekty, co do ktorych istnieje watpliwos¢, czy nie sg sprzeczne z prawem, w tym
z prawem Unii Europejskiej lub z podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,

marszatek sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowac celem

wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszosScia 3/5 glosow

w obecnos$ci co najmniej potowy cztonkow Komisji zaopiniowac projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny marszatek sejmu

moze nie nadac dalszego biegu.

Stownik

ustawa budzetowa

akt prawny bedacy podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku

budzetowym

konsultacje spoteczne

forma dialogu, ktorg prowadza organy wiadzy z obywatelami, by zasiegnac ich

opinii na temat roznych istotnych kwestii
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Komisja Ustawodawcza

stata komisja sejmowa zajmujgca si¢ m.in. problematyka legislacji i spojnosci
prawa oraz wspoétdzialaniem w organizowaniu procesu ustawodawczego

i zapewnieniem jego prawidtowosci

monopol inicjatywy ustawodawczej

prawo wylgcznosci wnioskowania ustawy zmieniajgcej konstytucje lub projektu
budzetu, jakie przystuguje Radzie Ministrow

Prezydium Sejmu

naczelny organ kierowniczy Sejmu; w sklad Prezydium Sejmu wchodzi marszatek

sejmu wraz z wicemarszatkami



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie z materiatami Zrédtowymi dotyczacymi réznych rodzajéw projektow
ustaw. Nastepnie przeanalizuj zasady, wg ktorych mozna sktadac poszczegdlne
projekty. Dodatkowo poszukaj informacji w dostepnych Zrédtach na temat
obywatelskich projektéw ustaw, ktére trafity do sejmu. Czy zostaty poddane pod
gtosowanie? Czy je uchwalono, czy tez odrzucono? Opisz Sciezke legislacyjng

wybranego projektu.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Tekst zrédlowy do zadan 1-3.

99 Wiktor Ferfecki
Prezydent i rzecznik praw obywatelskich chca, by
inicjatywa byla dla ludzi

Prezydent i rzecznik praw obywatelskich popierajg pomyst, by
obywatele mogli wnosi¢ projekty do Sejmu, podpisujac sie pod nimi

w internecie.

Estonia, Lotwa i Hiszpania - to tylko kilka panstw, ktorych
mieszkancy mogg droga elektroniczng sktada¢ podpisy pod
projektami, ktore trafiajg do parlamentu. L.odzki Instytut Spraw

Obywatelskich chce, zeby podobnie byto w Polsce.

Instytut od 2012 r. zajmuje si¢ obywatelskg inicjatywg ustawodawczg,
a w styczniu z Uniwersytetem Gdanskim i Uniwersytetem Lodzkim
rozpoczal nowy projekt poswiecony temu tematowi. - Chcemy
zbadac, jak inicjatywa obywatelska funkcjonowata na przestrzeni
ostatnich 20 lat, sprawdzi¢, ktére wymogi byty najbardzie;j
problematyczne, i przeprowadzi¢ wywiady z osobami, ktore sktadaty
takie projekty w Sejmie. W kolejnym roku chcemy napisac¢ ustawe

o0 inicjatywie ustawodawczej z rozporzgadzeniami i przeprowadzic jej

konsultacje spoteczne - mowi Maria Jaraszek z Instytutu.



Inicjatywie przychylny jest Prezydent Andrzej Duda. Zwolennikiem
pomystu jest tez rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar, ktory

w tej od kilku lat wysyta pisma do premiera i ministra cyfryzacji. Rzad
odpowiada, ze propozycija ,jest mozliwa do realizacji i zastuguje na
poparcie”, ale w celu realizacji propozycji nalezatoby zastosowac
srodki identyfikaciji elektronicznej, np. podpis elektroniczny albo

profil zaufany.

Zdaniem Instytutu do Sejmu trafia zaskakujgco niska liczba takich
inicjatyw. W latach 1997-2015 do Sejmu wptyneto blisko 6 tys.
projektow ustaw. Byly wsrod nich 53 projekty ztozone przez
obywateli, z ktorych Sejm uchwalit tylko 11.

Czesto sie zdarza, ze Sejm projektow nawet nie odrzuca, tylko latami
trzyma w zamrazarce. We wtorek pisaliSmy w ,Rzeczpospolitej’, ze

z koncem kadenciji do kosza trafi szeS¢ projektow, pod ktorymi
podpisato si¢ niemal milion osob. Byty wniesione w latach 2011-2015,
a zgodnie z prawem projekty obywatelskie obowiazuje tzw. zasada
dyskontynuaciji, jednak dziata tylko jedng kadencje do przodu.

By zmusic¢ postow do powazniejszego traktowania inicjatyw
ludowych, 16dzki instytut chcialby tez m.in. zakazu odrzucania ich
w pierwszym czytaniu i wprowadzenia sztywnych terminow

kolejnych czytan, by zlikwidowac¢ zamrazarke.

— Projekt ustawy w Sejmie moze wniesSc¢ 15 postow. Jezeli jest jakas
sprawa wymagajaca uregulowania, zawsze tak niewielka grupa
politykow si¢ znajdzie - uwaza Marek Borowski, byly marszatek
Sejmu, a dzi$§ senator niezrzeszony. - Inicjatywy obywatelskie silg

rzeczy ograniczone s3 wiec do spraw Swiatopogladowych oraz



pomystow niemozliwych do realizacji. W dodatku od kilku lat
obywatele mogg w tatwy sposob wnosic¢ petycje, ktore juz

wielokrotnie zamienity si¢ w uchwalone ustawy.

Zrédto: Wiktor Ferfecki, Prezydent i rzecznik praw obywatelskich chca, by inicjatywa byta dla ludzi, dostepny w internecie:
rp.pl [dostep 22.09.2019 r.].

Cwiczenie 1 @
Cwiczenie 2 ©

Cwiczenie 3 O



Cwiczenie 4 Q®

Zapoznaj sie z materiatem i wykonaj ¢wiczenie.

Trwa wczytywanie danych ..

Film dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Karol Okonski - wiceminister cyfryzacji - projekt ustawy o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa
Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacii, tylko do uzytku edukacyjnego.

Film z nagraniem wystgpienia Karola Okonskiego - wiceministra cyfryzacji - z projektem

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Cwiczenie 5 O


https://zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Cwiczenie 6 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

77 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2

kwietnia 1997 r.
Art. 221

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy
o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy
0 zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji

finansowych przez panstwo przystuguje wytacznie Radzie Ministréw.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
28.02.2020r.].



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

99 Raport ,Jakosc procesu stanowienia prawa” to opracowanie Fundacji
Batorego poswiecone jakosci procesu legislacyjnego. Raport
opracowany przez Obywatelskie Forum Legislacji przygotowany zostat
na podstawie obserwacji prowadzonych od 16 listopada 2016 do 15
listopada 2017 roku.

Za niepokojace zjawisko eksperci uznali prezentowanie projektéow
rzgdowych jako poselskie. W raporcie zwraca sie uwage na to, ze
wiele z nich reguluje na tyle wazne dziedziny zycia publicznego, ze
powinny by¢ tworzone w rzadzie, aby mogty przejs¢ normalng
procedure opiniowania i konsultacji. Zdarza sie jednak, ze projekt

w rzeczywistosci powstaje w rzadzie, ale jako wtasny przedstawia go
grupa postow wnioskodawcow, aby unikng¢ wymaganych

w przypadku projektu rzadowego uzgodnien i konsultacji.

Eksperci krytycznie ocenili rowniez nieprzestrzeganie przystugujacego
terminu na skonsultowanie projektow ustaw rzgdowych. Na
skonsultowanie rzagdowych projektow ustaw - nawet tych bardzo
skomplikowanych - zazwyczaj ministerstwa dajg najkrotszy mozliwy
termin (14 dni). Nie brak jednak przyktadéw wyznaczania jeszcze
krétszych termindw. Niezgodnie z Regulaminem pracy RM jest
rowniez traktowanie przez niektére ministerstwa braku przestania

uwag przez organizacje pozarzadowe jako akceptacji projektu.

Zrédto: oprac. wiasne.



Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie z materiatami i wykonaj ¢wiczenie.

Trwa wczytywanie danych ..

Film dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Zrédto: 75. posiedzenie Senatu RP IX kadencji - ustawa o godle, barwach i hymnie, PRESS WARSZAWA, tylko do
uzytku edukacyjnego.

Film z 75 posiedzenia Senatu RP IX kadencji dotyczacy ustawy o godle, barwach

i hymnie.

Trwa wczytywanie danych ..


https://zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Film dostepny pod adresem https:/zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Zrédto: 5G - Ustawa o wspieraniu rozwoju sieci telekomunikacyjnych - Rozpatrzenie przez Senat - 2019.08.01, Co
Tam w Sejmie, tylko do uzytku edukacyjnego.

Film z nagraniem obrad Senatu RP dotyczacych 5G - Ustawy o wspieraniu rozwoju sieci

telekomunikacyjnych.



https://zpe.gov.pl/a/D5IW2Zfcg

Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega
Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie
Temat: Jak powstaje ustawa? - projekt

Grupa docelowa: III etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy, zakres
rozszerzony

Podstawa programowa:

zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

4) przedstawia strukture oraz organizacje pracy Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (prezydium, komisje, kluby i kota; kworum, rodzaje wigkszosci)
oraz status posta, w tym instytucje mandatu wolnego i immunitetu; wymienia kompetencje
Sejmu Rzeczypospolitej Polskieji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zgromadzenia
Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

zakres rozszerzony
XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

3) porownuje Sciezke legislacyjng wymagang do zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, tworzenia ustaw, ustawy budzetoweji projektow uznanych za pilne.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

» przedstawia podmioty uprawnione do inicjatywy ustawodawczej;



 analizuje zasady zwigzane z wnoszeniem projektu ustawy przez kazdy z uprawnionych
podmiotow;
» charakteryzuje elementy wniosku sktadanego w ramach inicjatywy ustawodawcze;j.

Strategie nauczania:
o konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;

» analiza tekstu literackiego;

» rybi szkielet;

e Cwiczenia interaktywne;
 analiza materiatlow Zrodlowych.

Formy zaje¢:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z gloSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
 zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Przedstawienie tematu i celow zajec.

2. Nauczyciel rysuje na tablicy schemat rybiego szkieletu, w jego glowie umieszcza napis
»lnicjatywa ustawodawcza”. Uczniowie proponuja, w jaki sposob uzupeini¢ wieksze osci
ryby, podajac podmioty, ktére ich zdaniem majg w RP inicjatywe ustawodawczg.
Prawidlowe sugestie uczniow nauczyciel umieszcza na tablicy.

Faza realizacyjna

1. Uczniowie dzielg sie na pige¢ grup. Zadaniem kazdej z nich jest przeanalizowanie
schematu interaktywnego pod katem jednego z wariantéw inicjatywy ustawodawczej
(projekt poselski, prezydencki, rzadowy, senacki, obywatelski) z uwzglednieniem analizy
zalagczonych materialow Zrodtowych. Po uptywie wyznaczonego czasu reprezentanci grup
przedstawiaja rezultaty swojej pracy. Pozostali uczniowie proponuja, jakie najwazniejsze



informacje na temat poszczeg6lnych podmiotow inicjatywy ustawodawczejwarto dopisac
na rybim szkielecie.

2. Cwiczenia 1-3 z bloku ¢wiczen interaktywnych. Chetni /wybrani uczniowie
przedstawiaja swoje rozwigzania, pozostali uczniowie weryfikujg ich poprawnos¢ i je
uzupetniajg.

3. Dyskusja: Czy mozliwos¢ podpisywania si¢ pod obywatelskim projektem ustawy
w internecie to dobre rozwigzanie? Jakie inne rozwigzania dotyczgce obywatelskich
projektow ustaw warto byloby wprowadzi¢ i dlaczego?

4. Cwiczenie 7 z bloku éwiczen interaktywnych. Chetni /wybrani uczniowie przedstawiajg
swoje rozwiazanie, pozostali uczniowie weryfikuja ich poprawnosc¢ i je uzupetniaja.

5. Dyskusja: Znaczenie konsultacji spotecznych w procesie legislacyjnym.
Faza podsumowujaca

1. Gdyby na kolejnejlekcji miata zosta¢ przeprowadzona kartkowka z omawianego dzi$
materialu, jakie pytania moglyby sie na niej pojawic¢? Uczniowie przedstawiaja swoje
propozycje.

Praca domowa:
1. Cwiczenia interaktywne 4-6 i 8.

2. Obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej nalezy nada¢ wigksza range w poréwnaniu do
innych projektow ustaw. Przedstaw argumenty przemawiajace za i przeciwko
przedstawionej tezie oraz propozycje rozwigzan, ktére mogtyby zadecydowac o nadaniu
obywatelskiejinicjatywie ustawodawczej wiekszej rangi niz ta, ktorg ma obecnie.

Materialy pomocnicze:
Internetowe zasoby umieszczone na stronie Sejmu RP w zaktadce Prace Sejmu.
Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Schemat moze by¢ wykorzystany przez uczniéw do przygotowania lekcji odwrocone;.



