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Polityka spdjnosci spotecznej i gospodarczej oraz

konkurencji i ochrony konsumentow UE

Zrédto: domena publiczna.

(( Mechanizmy funkcjonowania strefy euro. Wybrane
problemy

Kompetencje dzielone: zarowno kraje cztonkowskie, jak i Unia mogg
podejmowac decyzje w dziedzinach objetych ramami prawnymi, ale
gdy UE wykorzysta swoje kompetencje w sposob kompetentny, moze
wykluczy¢ dziatanie prawodawcze panstw (dziatania dotyczace rynku
wewnetrznego, polityki spotecznej, spojnosci gospodarczej, spoteczne;j
i terytorialnej, rolnictwa i rybotowstwa (poza ochrong morskich
zasobow biologicznych), Srodowiska ochrony konsumenta,
transportu, sieci transeuropejskich, energii, przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, bezpieczenstwa publicznego

w zakresie zdrowia publicznego).

Zrédto: Mechanizmy funkcjonowania strefy euro. Wybrane problemy, red. Jan Czekaj, Stanistaw Owsiak, Krakéw 2010, s.
23-24.

Czy twoim zdaniem polityka Unii Europejskiej powinna mie¢ pierwszenstwo przed
interesami poszczegolnych panstw, czy tez na pierwszym miejscu powinny stac interesy



gospodarcze poszczegolnych krajow?
Twoje cele

» Zdefiniujesz najwazniejsze polityki unijne.
o Przeanalizujesz cele polityk unijnych.

» Ocenisz znaczenie polityki spojnosci.
Dla zainteresowanych

Jak przebiegata Rodzaje polityk Polska w UE
gospodarcza integracja publicznych. Modele
europejska? polityki gospodarczej

Wybrane zagadnienia Wizja przysztosci Unii Fundusze unijne
funkcjonowania UE. Europejskiej

Budzet, dochody,

wydatki

Budzet unijny



https://zpe.gov.pl/b/PXDS2gZW8
https://zpe.gov.pl/b/PkZOUhJmV
https://zpe.gov.pl/b/PnvMTKwHv
https://zpe.gov.pl/b/P1GY4IHnc
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https://zpe.gov.pl/b/PJ0ebb6CP
https://zpe.gov.pl/b/P15AYtYNW
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Przeczytaj

Polityka spojnosci

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cele polityki spojnosci na lata 2021-2027

1. Inteligentniejsza Europa - cyfryzacja, innowacje, wsparcie dla matych i Srednich

przedsiebiorstw (MSP) oraz zaawansowane technologie.

2. Bardziej zielona Europa - transformacja energetyczna, odnawialne zrodta

energii (OZE), ochrona klimatu i gospodarka obiegu zamknietego.
3. Lepiej polaczona Europa - rozwoj sieci transportowych i cyfrowych.

4. Europa o silniejszym wymiarze spolecznym - edukacja, rynek pracy, wigczenie

spoteczne i ochrona zdrowia (realizowane m.in. przez program FERS).

5. Europa blizej obywateli - zrownowazony rozw0j obszaré6w miejskich i wiejskich.

Regiony w UE

Aby latwiej zarzadzac¢ programami —
i porOwnaniami statystycznymi, /
utworzono w ramach UE tzw. system
NUTS - wspolng klasyfikacje jednostek
terytorialnych do celéw statystycznych.
Podzielono UE na 274 regiony na tzw.

poziomie NUTS 2, wedtug ktorego
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tworzone by}y i Sa tzZw. ”Euroregiony”, Polska podzielona na regiony NUTS 1 (Od 3do7
mIn mieszkancow)

ktore w ramach UE nie majg statusu )
Zrédto: Aotearoa, licencja: CC BY 3.0.

prawnego, ale sg czesto partnerami
w roznego typu projektach promujacych wspotprace terytorialng i nie tylko.
Euroregiony reprezentuje Stowarzyszenie Europejskich Regionow Przygranicznych.

Polityka gospodarcza UE

W ramach polityki gospodarczej ustanowiono tzw. europejski semestr. Pozwala on
koordynowac polityke gospodarcza w catej Unii Europejskiej i umozliwia krajom UE
omawianie planow gospodarczych i budzetowych oraz monitorowanie postepow
w okreslonych porach roku. Najwazniejsza czeS¢ procedury przypada na pierwszg

potowe roku (styczen-czerwiec), stad nazwa ,semestr”.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Procedury zwigzane z europejskim semestrem majg Scisle okreslony przebieg:

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Mogg tez otrzymac zalecenie, by skorygowac zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. Druga potowa roku to tzw. semestr krajowy, podczas ktorego
panstwa cztonkowskie opracowujg swoéj budzet na kolejny rok, uwzgledniajac

otrzymane zalecenia.

Koordynowanie polityki gospodarczej jest wazne, poniewaz gospodarka UE, wraz
z gospodarkg Chin i USA, nalezy do najwigkszej trojki Swiata. Ponadto w ramach UE

utworzono tzw. jednolity rynek, czyli wspolny rynek UE, w ramach ktorego obowigzuja

cztery swobody mocno wplywajace na polityke gospodarczg.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Polityka konkurencji

Glownym zadaniem z zakresu polityki konkurenciji jest zapewnienie

przedsiebiorstwom sprawiedliwych i rownych warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci,
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przy jednoczesnym pozostawieniu przestrzeni dla innowacji czy rozwoju matych firm.
Stad szczegolnie duze przedsigbiorstwa nie powinny wykorzystywac swojej pozycji do
narzucania warunkow dostawcom czy klientom. Instytucje unijne, a zwlaszcza
Komisja Europejska, mogg naktadac¢ na przedsiebiorstwa kary za tego rodzaju
dziatalnos¢, ktora prowadzi do wzrostu cen. Unia Europejska jest cztonkiem
zalozycielem Miedzynarodowej Sieci Konkurencji (ICN). Wspotpracuje takze

z organami miedzynarodowymi i krajowymi w zwigzku z ocenianiem przypadkow

naruszen zasad konkurencji.

Ochrona praw konsumenta w UE

Najwazniejszym organem prowadzgcym w ramach UE polityke konsumenckg jest
Komisja Europejska. Prowadzi ona m.in. system Rapex, zapewniajacy wysoki poziom
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow. Ponadto dzigki niemu nastepuje
szybka wymiana informacji o niebezpiecznych produktach wprowadzanych do obrotu
w panstwach cztonkowskich UE. W pracach dotyczacych przepiséw majacych na celu
ochrone konsumentow w instytucjach unijnych Polske reprezentuje Prezes UOKIK,

ktory wspoldziata ze swoimi odpowiednikami z innych panstw cztonkowskich.

Stownik
Jednolity akt europejski
umowa miedzynarodowa zawarta w ramach Wspolnot Europejskich w 1986 r.

rewidujaca zatozenia Traktatow rzymskich z 1957 r.; ustanowita powstanie

wspolnego rynku i zreformowata szereg instytucji, umozliwiajac tym samym

dalsza integracje europejska

jednolity rynek

wspolny rynek UE i krajow trzecich, bedacy etapem integracji gospodarczej

polityka konkurencji

polityka, ktorej glbwnym celem jest zapewnienie przedsi¢biorstwom

sprawiedliwych i rownych warunkow prowadzenia dzialalnosci przy

jednoczesnym pozostawieniu przestrzeni dla innowacji czy rozwoju matych firm



polityka spojnosci

polityka adresowana do wszystkich regionow i miast w Unii Europejskiej, ktorej
celem jest wspieranie zatrudnienia, konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, wzrostu
gospodarczego i zrOownowazonego rozwoju oraz podniesienie jakosSci zycia

obywateli

system NUTS

NUTS (fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques); Klasyfikacja
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych to standard geokodowania
rozwiniety w Unii Europejskiej na potrzeby identyfikowania statystycznych
jednostek terytorialnych

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

glowny akt prawa pierwotnego Unii Europejskiej, obok Traktatu o Unii
Europejskiej

zasada pomocniczosci

zasada, wedlug ktorej wiadza powinna realizowac jedynie te zadania, ktore nie
mog3 by¢ dobrze zrealizowane przez jednostki nizszego szczebla lub samo

spoteczenstwo



Animacja

Polecenie 1
Zapoznajac sie z animacja, zwrd¢ uwage na cele podstawowych polityk UE,

a nastepnie wykonaj ¢wiczenia.

Trwa wczytywanie danych ..

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a /D8DQiPlar

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
Nagranie filmowe lekcji pod tytulem Rowne szanse dla wszystkich.

| Cwiczenie 1

| Cwiczenie 2


https://zpe.gov.pl/a/D8DQiPlar

Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: & ) @

Cwiczenie 1

Cwiczenie 2

Cwiczenie 3

Cwiczenie 4

Cwiczenie 5

1,2 mld €

Pomoc techniczna

182,2 mid €
Regiony stabiej
rozwiniete

Zapoznaj sie z wykresem i wykonaj éwiczenie.

Finansowanie ze sSrodkéw polityki spéjnosci w latach 2014-2020 (351,8 mld €)

1,5mld €

Dodatkowe $rodki dla regionéw
najbardziej oddalonych i stabo
zaludnionych

3,2mld €
Inicjatywa na rzecz
63,4 mid € zatrudnienia ludzi
Fundusz Spéjnosci miodych (dodatkowo)

0,4mlid €
Innowacyjne
dziatania miejskie

10,2 mid €
54,3 mid € Europejska w§pél-
Regiony lepiej praca terytorialna
rozwiniete

354

mld €
Regiony

w okresie
przejsciowym

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
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Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym i wykonaj polecenie.

99 Fila
Najbiedniejsze i najbogatsze regiony UE. Trzy

polskie wojewodztwa na dole rankingu

Stolica Polski znalazta sie na 19 miejscu wsréd najbogatszych
regionow UE z PKB per capita wynoszacym 152 proc. Sredniej unijnej.
Wsrdd najbiedniejszych obszaréw wspdlnoty sg jednak az trzy polskie

wojewodztwa.

Jak wynika z opublikowanych przez Eurostat danych, zamoznos¢
mieszkancéw wojewddztw: lubelskiego, warminsko-mazurskiego
i podkarpackiego wynosi kolejno 48 proc. i 49 proc.

(warminsko-mazurskie i podkarpackie) $redniej unijnej.

Najbiedniejszym obszarem w UE jest pétnocno-zachodnia Butgaria,
gdzie PKB per capita wynosi 31 proc. sredniej wszystkich panstw
cztonkowskich. Butgarskich regionéw w zestawieniu 20 najubozszych
jest najwiecej, bo az piec. Tylko nieco lepiej sytuacja wyglada, jesli
chodzi o Wegry - w dolnej 20 s3 cztery regiony tego kraju, podobnie
jak z Grecji. Na dole w zestawieniu znalazty sie tez zamorskie
terytoria Francji, takie jak lezgca na Oceanie Indyjskim wyspa Majotta,

czy okregi rumunskie. (...)

W samej Polsce, poza Warszawa, zaden region nie zbliza sie nawet do
przecietnego poziomu bogactwa w UE. Najblizej jest woj.
dolnoslaskiemu, ktérego PKB per capita wynosi 77 proc. Sredniej UE.
Na kolejnym miejscu znalazty sie wielkopolskie (76 proc.), $laskie (72

proc.) oraz pomorskie (67 proc.).



Z danych Eurostatu wynika, ze trzy czwarte populacji krajow UE zyje
w regionach, gdzie PKB per capita jest wyzszy niz 75 proc. sredniej
catej Unii. Zaprezentowane przez Europejski Urzad Statystyczny dane
dotyczg PKB per capita wyrazonego w parytecie sity nabywczej.

Dotycza one roku 2017 r.

Zrédto: Fila, Najbiedniejsze i najbogatsze regiony UE. Tizy polskie wojewddztwa na dole rankingu, 27.02.2019 r.,
dostepny w internecie: forbes.pl [dostep 28.05.2020 r.].



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym i wykonaj polecenie.

1) Dlaczego polityka konkurencji jest wazna dla

konsumentow?

Polityka konkurencji polega na stosowaniu regut zapewniajgcych
uczciwg konkurencje miedzy przedsiebiorstwami. Dzieki temu wzrasta
wydajnos¢ firm i rozwija sie przedsiebiorczos¢, konsumenci majg

wiekszy wybor, jakos¢ towardw i ustug rosnie, a ich ceny spadaja.

Niskie ceny dla wszystkich: Najprostszym sposobem na uzyskanie
wysokiego udziatu w rynku jest oferowanie lepszych cen. Na rynkach
konkurencyjnych ceny sg utrzymywane na niskim poziomie. Jest to
korzystne nie tylko dla konsumentéw - gdy wiecej oséb sta¢ na dane
produkty, przedsiebiorstwa majg motywacje do produkgji,

a gospodarka sie rozwija.

Wyzsza jakos$é: Konkurencja zacheca réwniez przedsiebiorstwa do
podwyzszania jakosci sprzedawanych produktow i ustug, aby
przyciagnac¢ wiecej klientow i zwiekszy¢ swoj udziat w rynku. Jakos¢
moze oznaczac rézne rzeczy: trwalsze lub lepiej dziatajgce produkty;
lepsze wsparcie posprzedazne i techniczne; bardziej przyjazng i lepsza

obstuge.

Wiekszy wybor: Na rynku konkurencyjnym przedsiebiorstwa starajg
sie, aby ich produkty roznity sie od pozostatych. Skutkiem jest wiekszy
wybor, dzieki czemu konsumenci moga wybierac produkty, ktére ich

zdaniem przedstawiajg odpowiedni stosunek ceny do jakosci.



Innowacje: Aby méc oferowac taki wybér i wytwarzaé lepsze
produkty, przedsiebiorstwa muszg by¢ innowacyjne w swoich

pomystach, projektach, technologiach produkgji, ustugach itp.

Lepsi konkurenci na rynkach swiatowych: Dzieki konkurencji w UE
europejskie przedsiebiorstwa s3 silniejsze rowniez poza nig i moga

stawic czota Swiatowej konkurencji.

Zrédto: Dlaczego polityka konkurencji jest wazna dla konsumentéw?, 16.04.2012 r., dostepny w internecie:

ec.europa.eu [dostep 28.05.2020 r.].
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Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym i wykonaj polecenie.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Art. 121. Polityki gospodarcze Panstw Cztonkowskich jako przedmiot

wspolnego zainteresowania

1. Panstwa Cztonkowskie uznajg swoje polityki gospodarcze za
przedmiot wspdlnego zainteresowania i koordynujg je w ramach Rady,

zgodnie z artykutem 120.

2. Rada, na zalecenie Komisji, opracowuje projekt ogoélnych kierunkow
polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich i Unii oraz sktada
sprawozdanie Radzie Europejskiej. Rada Europejska, na podstawie
sprawozdania Rady, debatuje nad konkluzjg w sprawie ogdlnych
kierunkow polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich i Unii. Na
podstawie tej konkluzji Rada przyjmuje zalecenie okreslajgce te
ogolne kierunki. Rada informuje Parlament Europejski o swoim

zaleceniu.

3. W celu zapewnienia scislejszej koordynacji polityk gospodarczych
i trwatej konwergencji dokonan gospodarczych Panstw
Cztonkowskich, Rada, na podstawie sprawozdan przedstawionych
przez Komisje, nadzoruje rozwdj sytuacji gospodarczej w kazdym

z Panstw Cztonkowskich i w Unii, jak réwniez zgodnos¢ polityk
gospodarczych z ogdélnymi kierunkami okreslonymi w ustepie 2 oraz
regularnie dokonuje oceny catosciowej. Dla potrzeb tego
wielostronnego nadzoru Panstwa Cztonkowskie przesytajg Komisji

informacje o waznych srodkach, ktére przyjety w dziedzinie swej



polityki gospodarczej oraz wszelkie inne informacje, ktore uznaja za

niezbedne.

4. Jezeli w ramach procedury, o ktérej mowa w ustepie 3, zostanie
stwierdzone, ze polityki gospodarcze Panstwa Cztonkowskiego nie s3
zgodne z ogdlnymi kierunkami, o ktérych mowa w ustepie 2, lub
zagrazajg prawidtowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej

i walutowej, Komisja moze skierowac¢ do danego Panstwa
Cztonkowskiego ostrzezenie. Rada, na zalecenie Komisji, moze
kierowac do danego Panstwa Cztonkowskiego niezbedne zalecenia.
Rada, na wniosek Komisji, moze zadecydowac o podaniu swoich
zalecen do publicznej wiadomosci. W zakresie niniejszego ustepu,
Rada stanowi, nie biorgc pod uwage gtosu cztonka Rady
reprezentujgcego dane Panstwo Cztonkowskie. Wiekszos¢
kwalifikowang pozostatych cztonkéw Rady okresla sie zgodnie

z artykutem 238 ustep 3 litera a).

5. Przewodniczacy Rady i Komisja sktadajg sprawozdanie

Parlamentowi Europejskiemu dotyczace rezultatow wielostronnego
nadzoru. Przewodniczacy Rady moze by¢ wezwany do stawienia sie
przed wtasciwg komisjg Parlamentu Europejskiego, jesli Rada podata

swoje zalecenia do publicznej wiadomosci.

6. Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen
zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza, moga przyjac
szczegotowe zasady procedury wielostronnego nadzoru, o ktorej

mowa w ustepach 3 i 4.

Zrédto: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dostepny w internecie: arslege.pl [dostep 29.05.2020 r.].



Dla nauczyciela

Autorka: Malgorzata Krzeszowska
Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Polityka spdjnosSci spotecznej i gospodarczej oraz konkurencji i ochrony
konsumentow UE

Grupa docelowa: III etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

XIV. Integracja europejska.

Uczen:

11) charakteryzuje dzialalno$¢ Unii Europejskiej w polityce spojnosci spoteczne;j
i gospodarczej oraz konkurencji i ochrony konsumentow.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencije cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e wymieni najwazniejsze polityki unijne;
» przeanalizuje cele polityk unijnych;
 oceni efekty polityki spojnosci w UE.

Strategie nauczania:
» konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
e debata;
o ukladanka ekspercka.



Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna
1. Podanie tematow i celow lekcij.

2. Burza mozgow. Uczniowie wypisujg na tablicy skojarzenia z zagadnieniem ,,polityki
unijne”. Nastepnie podkreslaja najwazniejsze z nich.

Faza realizacyjna

1. Podzial na cztery grupy. Kazda losuje jedng z polityk: spojnosci, gospodarczg, konkurencji
lub ochrony konsumentow. Nastepnie zapoznaje si¢ z tymi czeSciami sekcji ,Przeczytaj”
i animacji, ktore jej dotyczy. Na tej podstawie tworzy definicje polityki i analizujg jej cele.

2.Uktadanka ekspercka. Nastepuje zmiana grup w taki sposob, by w kazdej nowej grupie
znalezli si¢ przedstawiciele wszystkich zespotow. Uczniowie wymieniaja si¢ informacjami
i dzielg si¢ wiedza. Na koniec wybrane osoby podsumowujg kazdy rodzaj polityki unijne;.

3. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 5 i 6 z sekcji ,Sprawdz sie”

4. Debata na temat polityki spojnosci w UE. Uczniowie, wypowiadajgc sie, pamietajg nie
tylko o celach, ale i efektach tej polityki. Mogg tez odwotac sie do przyktadow z wilasne;j
okolicy. Na koniec wybrana osoba podsumowuje debate.

Faza podsumowujaca

1. Uczniowie wykonuja ¢wiczenia dotgczone do animaciji.
Praca domowa:

Uczniowie wykonujg pozostate ¢wiczenia.

Materialy pomocnicze:



Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, eur-lex.europa.eu.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Na podstawie animacji uczniowie mogg stworzy¢ mape mysli.



