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Wymogi demokratycznego panstwa prawa oraz réznorodno$c¢ spraw, ktorymi zarzgdza
administracja publiczna, a takze zwigzana z tym mozliwoS¢ stosowania przymusu
panstwowego sprawiaja, ze prawo administracyjne powinno byc¢ przejrzyste, a jego normy
nieskomplikowane w stosowaniu. Jest to mozliwe m.in. dzigki zasadom prawa
administracyjnego. Ich znajomo$¢ pozwala sprawnie poruszac si¢ w obszarze wlasciwym
dla administracji i zatatwia¢ konkretne sprawy.

Twoje cele

» Poznasz pojecie prawa administracyjnego.

e Przeanalizujesz, jakie sg zrodta prawa administracyjnego.

o Scharakteryzujesz, czym jest administracja publiczna i formy jej dziatania.
e Wyjasnisz zasady postepowania administracyjnego.




Przeczytaj

Prawo administracyjne

Prawo administracyjne to zespot norm regulujacy organizacje i dziatanie administracij
publiczne;j. Istniejg rozne podzialy tego prawa. Jeden z nich rozroznia:

e prawo ustrojowe - dotyczy organ6éw administracji publicznej, ich klasyfikacii,
kompetenciji, wtasciwosci i wzajemnych powigzan;

e prawo materialne - zawiera normy traktujgce o wzajemnych uprawnieniach
i obowigzkach administracji publiczneji obywateli;

» prawo formalne (procesowe) — dotyczy postepowania administracyjnego
i sgdowo-administracyjnego.

Zrodta prawa administracyjnego

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Akty prawa miejscowego

Szczegolnymi Zrodtami prawa administracyjnego sg akty prawa miejscowego. Sg to przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego na oznaczonej czesci terytorium panstwowego
wydane przez uprawnione organy. Podstawa do ich wydania jest zawsze upowaznienie
ustawowe. Akty prawa miejscowego sa wydawane przez organy samorzadu terytorialnego
(np. uchwaty rady gminy, uchwaty rady powiatu, uchwaty sejmiku wojewodztwa) oraz
terenowe organy administracji rzagdowe;j.

Administracja publiczna

Administracja publiczna to zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli
wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosci, realizowane przez organy panstwa
i samorzadu terytorialnego.

Administracj¢ publiczng mozna podzieli¢ na pafnstwow3a i samorzadows,
i przyporzadkowac jej realizacje m.in. nastepujacych funkciji:

funkcja ad.miniftracj i charakterystyka
publiczne;j
Sorzadkowa ochrona porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa

zbiorowego

Swiadczaca realizacja ustug publicznych
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funkcja administracji

o charakterystyka
regulujaca w zakresie zarzgdzanie gospodarkg narodowg, wydawanie
rozwoju gospodarczego zezwolen, nakladanie cel, reglamentacja
organizatorska dziatalnos¢ tworcza, samodzielna
wykonawcza wykonywanie przepisow

Formy dziatania administracji publicznej

Formy dzialania administracji publicznej to okreslone typy konkretnych czynnosci
kompetentnego organu administracji, ktore stanowia podstawe do rozstrzygniecia
konkretnej sprawy. Do prawnych form dziatania administraciji zaliczamy m.in.:

 akt administracyjny;
» ugode zawierang przed organem administraciji;
e uznanie administracyjne.

Akt administracyjny

Podstawowg formg dziatania organ6w administracji publicznejjest wydawanie aktow
administracyjnych. W ten sposob jest zatatwiana wigkszoS¢ spraw nalezgcych do zakresu
dziatania konkretnego organu. Wydanie aktu co do zasady konczy postepowanie
administracyjne. Akt administracyjny jest jednostronnym i wtadczym rozstrzygnieciem
przez organ o prawach i obowigzkach konkretnego adresata (takze zbiorowego, np.
spotdzielni, wspolnoty mieszkaniowej). Akt administracyjny jest zawsze oparty na normach
prawa. Najczesciej stosowang forma aktu administracyjnego jest decyzja administracyjna.

Wadliwos$¢ aktu administracyjnego moze mie¢ charakter nieistotny (np. oczywista omytka
pisarska). Wymaga wowczas sprostowania lub wyjasnienia. Wadliwos¢ ta nie ma wptywu na
to, ze akt pozostaje ciggle w obrocie prawnym. Moze tez mie¢ ona charakter istotny,
naruszajacy przepisy prawa, dajacy podstawe do podwazenia (wzruszenia) aktu
administracyjnego, czyli pozbawienia go przez wiasciwy organ mocy. Akt administracyjny
korzysta z domniemania waznoSci, a swoja moc moze utraci¢ réwniez wskutek zrzeczenia
sie, Smierci osoby uprawnionej, zmiany charakteru aktu, uchylenia na podstawie ustawy
albo przepisu wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego lub uptywu czasu, na jaki
byt wydany.

Ugoda administracyjna

W sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne przed organem administracji
publicznej, strony moga zawrzec¢ ugode, jezeli przemawia za tym charakter sprawy,



przyczyni si¢ to do uproszczenia lub przyspieszenia postepowania i nie sprzeciwia sie
temu przepis prawa. Ugoda moze by¢ zawarta przed organem administracji publicznej,
przed ktorym toczy sie postepowanie w I instancji lub postepowanie odwotawcze, do czasu
wydania przez ten organ decyzji. Ugoda wymaga zatwierdzenia przez organ, przed ktorym
zostala zawarta. Zatwierdzona ugoda wywiera takie same skutki, jak decyzja
administracyjna wydana w toku postepowania.

Wskaz wady i zalety stosowania instytucji ugody w postepowaniu administracyjnym.

Uznanie administracyjne

Uznanie administracyjne to takie uregulowanie kompetencji organu administracji
publicznej, ktore oznacza, ze przy tym samym stanie faktycznym moze on w rozny sposob
rozstrzygnac sprawe i nie spowoduje to utraty legalnosSci przez to rozstrzygniecie.

W ramach uznania administracyjnego organ administracji publicznej posiada takze
swobode¢ interpretacji uzytych przez prawodawce zwrotow nieostrych. Swobodne
dzialanie organu administracji publicznej w ramach uznania administracyjnego nie oznacza
dowolnosci jego dziatania, poniewaz dziatajgc w ten sposob, powinien on bra¢ pod uwage
cel ustawy, ktorej przepisy konkretyzuje, interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Zasady postepowania administracyjnego

Zasady postepowania administracyjnego sg wytycznymi dla organow administracij
publiczneji dziela sie na kilka kategorii, a mianowicie:
. praworzadnosci

zasady podstawowe . T e,



. praworzadnosci
zasady podstawowe . .
. prawdy obiektywnej

e rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych na korzys¢

zasady nakladajace na organy administracji strony
publicznej okreslone obowiazki, a takze « wspotdziatania organow
przyznajace obywatelom okreslone prawa administracji

e poglebiania zaufania
 udzielania informaciji

» wystuchania stron

» przekonywania

 szybkosci i prostoty
postepowania

» naktaniania do ugody

e pisemnosci postepowania

zasady zwigzane z post¢gpowaniem . ' .
« oceny dziatania urzedow

administracyjnym , L,
« dwuinstancyjnosci
» trwalosci decyzji ostatecznych
i zaskarzalnosci decyzji do
sadu administracyjnego
z uwagi na niezgodnos¢

z prawem

Zasada praworzadnosci
Organy administracji publicznej sa zobowigzane do dziatania na podstawie przepisow
prawa.

Zasada prawdy obiektywne;j

W toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci;
podejmujg wszelkie czynnoSci niezbedne do szczegdétowego wyjasnienia stanu faktycznego
i zalatwienia sprawy w zgodzie z interesem spotecznym i stusznym interesem obywateli.

Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢ strony

Jezeli przedmiotem postgpowania administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku
albo ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a rownoczesnie w sprawie pozostajg
watpliwosci co do tre$ci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ strony,
z wyjatkiem sytuacji, gdy sprzeciwiajg si¢ temu interesy stron albo interesy osob trzecich,
na ktore wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

Zasada wspoldzialania organow administracji
Organy administracji publicznej wspoétdziataja ze sobg w zakresie potrzebnym do



wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego konkretnej sprawy, uwzgledniajac interes
spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania przy pomocy srodkow
adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.

Zasada poglebiania zaufania

Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob budzacy zaufanie
uczestnikow postepowania do wladzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania; organy administracji publicznejbez uzasadnione;j
przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i prawnym.

Zasada udzielania informacji

Organy administracji publicznej sg zobowigzane do informowania stron w sposob nalezyty

i wyczerpujacy o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkoéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego;
organy administracji publicznej czuwaja, aby strony i inne osoby uczestniczace

w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Zasada wysluchania stron

Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych zgdan; organy administracji publiczne;j
moga odstgpi¢ od tej zasady tylko w przypadkach, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwtoki
ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na
grozaca niepowetowana szkode materialna.

Zasada przekonywania

Organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom w sposob jasny, zrozumiaty

i logiczny przyczyny podejmowania okreslonych dziatan; organy administracji publiczne;j
powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktorymi kieruja sie przy zalatwieniu
sprawy, aby w ten sposob w miare moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony
decyzji bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu.

Zasada szybkoSci i prostoty postepowania

Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sie¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia; sprawy, ktore nie
wymagajg zbierania dowodow, informaciji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione
niezwlocznie.

Zasada naklaniania do ugody

Organy administracji publicznej w sprawach, ktorych charakter na to pozwala, dgza do
polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postepowania w nalezacych do ich wtasciwoSci sprawach, w szczeg6lnosci



przez podejmowanie czynnosci: sklaniajgcych strony do zawarcia ugody, w sprawach,

w ktorych uczestniczg strony o spornych interesach i niezbednych do przeprowadzenia
mediaciji; organy administracji publicznej podejmuja wszystkie uzasadnione na danym
etapie postepowania czynnos$ci umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie
ugody, a w szczegoblnosci udzielaja wyjasnien o mozliwosciach i korzySciach polubownego
zalatwienia sprawy.

Zasada pisemnosSci postepowania

Sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnejlub w formie dokumentu elektronicznego
doreczonego srodkami komunikaciji elektronicznej; sprawy moga by¢ zatatwiane ustnie,
telefonicznie, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznejlub za pomocga innych
Srodkow Iacznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na
przeszkodzie.

Zasada oceny dzialania urzedow
Organy administracji publicznej umozliwiajg stronom ocene¢ dziatania urzedow
kierowanych przez te organy, w tym pracownikow tych urzedow.

Zasada dwuinstancyjnoSci
Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegoélny stanowi
inaczej.

Zasada trwaloSci decyzji ostatecznych i zaskarzalnosci decyzji do sadu
administracyjnego z uwagi na niezgodnos$¢ z prawem

Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne; uchylenie lub zmiana takich decyzj,
stwierdzenie ich niewaznosSci oraz wznowienie postepowania moze nastapic tylko

w przypadkach przewidzianych w kodeksie postepowania administracyjnego lub ustawach
szczegolnych; decyzje mogg by¢ zaskarzane do sagdu administracyjnego z powodu ich
niezgodnosci z prawem; decyzje ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sg
prawomocne.

Postepowanie sagdowo-administracyjne

Forma kontroli postepowania administracyjnego jest rowniez kontrola sagdowa sprawowana
przez:

» wojewodzkie sady administracyjne (WSA) - I instancja;
o Naczelny Sad Administracyjny (NSA) - Il instancja.

Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sagdy administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg, m.in. na:

o decyzje administracyjne;



» akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzagdowe;j;
e bezczynnosc¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania.

Wojewodzkie sady administracyjne rozpoznajg wszystkie sprawy sgdowo-administracyjne
z wyjatkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wtasciwo$¢ NSA.

Naczelny Sad Administracyjny m.in.:

» rozpoznaje srodki odwotawcze od
orzeczen wojewodzkich sagdow
administracyjnych;

» podejmuje uchwaty majace na celu
wyjasnienie przepisow prawnych,
ktorych stosowanie wywotato
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow

administracyjnych;

Budynek Naczelnego Sadu Administracyjnego
rozstrzygnigcie zagadnien prawnych Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 3.0.
budzacych powazne watpliwosci

» podejmuje uchwaty zawierajgce

w konkretnej sprawie sgdowo-administracyjne;j.

Stownik
organy samorzadu terytorialnego

w gminie: rada gminy (lub rada miasta) jako organ stanowiacy i kontrolny gminy oraz wojt
(burmistrz lub prezydent miasta) jako organ wykonawczy; w powiecie: rada powiatu jako
organ stanowigcy i kontrolny powiatu oraz zarzad powiatu jako organ wykonawczy;

w wojewodztwie: sejmik wojewodztwa jako organ stanowigcy i kontrolny wojewodztwa

oraz zarzad wojewodztwa jako organ wykonawczy



pierwotne prawo Unii Europejskiej
traktaty ustanawiajace ramy porzadku prawnego Unii Europejskiej
pochodne (wtérne) prawo Unii Europejskiej

prawo tworzone przez instytucje Unii na podstawie prawa pierwotnego (rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje)

terenowe organy administracji rzadowej

wojewodowie i podporzadkowane im organy; kierownicy stuzb i inspekcii, i innych
wojewodzkich jednostek organizacyjnych; terenowe organy administracji
podporzadkowane ministrom; organy gmin lub zwigzkéw komunalnych, jesli wynika tak
z ustawy lub z porozumienia z organami rzagdowymi



Gra interaktywna

Polecenie 1

Rozwiaz quiz i wykonaj polecenia.

Sprawdz swoja
wiedze o zasadach
prawa
administracyjnego,
biorac udziat

W grze

Poziom Limit czasu: Twaj ostatni
trudnosci: 7 min wynik:
tatwy -

‘ Uruchom




Cwiczenie 1

Wskaz formy realizacji funkcji porzadkowej przez administracje publiczna.

Cwiczenie 2

Rozwaz zasadno$¢ kontroli postepowania administracyjnego przez sady. Uzasadnij swoje

stanowisko.

Cwiczenie 3

Podaj wady i zalety powierzenia administracji publicznej realizacji funkcji regulujacej

w zakresie rozwoju gospodarczego.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)

Wskaz, ktére z podanych podmiotéw sg uprawnione do wydawania (uchwalania) aktow
prawa miejscowego.

(] SejmRPiSenat RP

(] terenowe organy administracji rzadowej
(] organy samorzadu terytorialnego

(] organy $cigania

(] miejscy rzecznicy konsumentéw

Cwiczenie 2 ®

Przyporzadkuj funkcje administracji publicznej do ich charakterystyki.

funkcja wykonawcza realizacja ustug publicznych
funkcja organizatorska wykonywanie przepiséw
funkcja porzadkowa brak pasujgcej charakterystyki
funkcja kontrolno-nadzorcza dziatalnos$¢ tworcza, samodzielna

ochrona porzadku publicznego oraz

funkcja $wiadczaca . . .
bezpieczenstwa zbiorowego




Cwiczenie 3
Wskaz, ktéra z podanych form zalicza sie do prawnych form dziatania administracji publiczne;j.

(] ugoda administracyjna
(] akt administracyjny
(] uznanie administracyjne

(] ustawa o samorzadzie gminnym

Cwiczenie 4 @

Zapoznaj sie z charakterystyka prawnej formy dziatania administracji publicznej i wykonaj
polecenie.

Jest to podstawowa forma dziatania organéw administracji publicznej, ktéra konczy
postepowanie administracyjne i rozstrzyga o prawach i obowigzkach konkretnego adresata.

Zrédto: oprac. wtasne.

Podaj, o jakg prawna forme dziatania administracji publicznej chodzi.




Cwiczenie 5

Przyporzadkuj zasady postepowania administracyjnego do odpowiednich kategorii.

zasada prawdy obiektywnej

zasada dwuinstancyjnosci

zasada wspotdziatania organéw
administracji

zasada praworzadnosci

brak kategorii

zasady zwigzane z postepowaniem
administracyjnym

zasady podstawowe

zasady naktadajace na organy
administracji publicznej okreslone

obowiazki, a takze przyznajace

obywatelom okreslone prawa



Cwiczenie 6

Dopasuj kompetencje do instytucji.

wojewddzki sad administracyjny

Naczelny Sad Administracyjny

podejmuje uchwaty zawierajace
rozstrzygniecie zagadnien
prawnych budzacych powazne
watpliwosci w konkretnej
sprawie sgdowo-
administracyjnej

orzeka w sprawach skarg na
decyzje administracyjne

rozstrzyga w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych
organdw administracji rzadowej

rozstrzyga spory o wtasciwosc
miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego

i miedzy samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi

podejmuje uchwaty majace na
celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktérych stosowanie
wywotato rozbieznosci

w orzecznictwie sadéw
administracyjnych




Cwiczenie 7 @

Przeanalizuj podany tekst i wykonaj polecenie.

(( Kodeks postepowania administracyjnego
Art. 13

§1. Organy administracji publicznej w sprawach, ktérych charakter na to
pozwala, daza do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz
ustalania praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania

w nalezacych do ich wtasciwosci sprawach, w szczegdlnosci przez
podejmowanie czynnosci:

1) sktaniajacych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktérych
uczestniczg strony o spornych interesach;

2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

§2. Organy administracji publicznej podejmujg wszystkie uzasadnione
na danym etapie postepowania czynnosci umozliwiajgce
przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a w szczegdlnosci
udzielajg wyjasniert o mozliwosciach i korzysciach polubownego
zatatwienia spraw.

Zrédto: Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 15.06.2020 r.].

Wskaz instytucje (formy prawne), poprzez ktére w ramach postepowania administracyjnego

promowane jest polubowne zatatwianie spraw.




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 7a. § 1. Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy
prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc¢ strony, chyba ze
sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich,
na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie:
isap.sejm.gov.pl [dostep 13.08.2020 r.].

Wyjasnij, na czym polega zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzysé

strony i podaj wyjatek od jej stosowania.




Cwiczenie 9 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

Prezydent Szczecina prowadzit postepowanie z wniosku Jana Kowalskiego o zezwolenie

na sprzedaz napojow alkoholowych w prowadzonej przez niego restauracji. Po dokonaniu
czynnosci w zakresie m.in. ogledzin lokalu, potwierdzeniu posiadania przez wnioskodawce
tytutu prawnego do lokalu i spetniania wymogow sanitarno-epidemiologicznych oraz
wszelkich innych wymaganych przepisami prawa, wydat zezwolenie na prowadzenie sprzedazy
napojow alkoholowych w najmowanym przez Jana Kowalskiego lokalu. Przed wydaniem
zezwolenia nie umozliwit wnioskodawcy wypowiedzenia sie co do zebranych w postepowaniu
materiatdw, a na pytanie o powody takiego postepowania skierowane do niego w drodze
odrebnego pisma wnioskodawcy odpowiedziat, ze sprawa jest oczywista i nie wymaga
ustosunkowania sie wnioskodawcy, a poza tym decyzja bedzie dla niego pozytywna.

Zrédto: oprac. wtasne.

Wskaz, czy prezydent Szczecina ztamat ktora$ z zasad postepowania administracyjnego. Jesli

tak, wskaz ktéra i wyjasnij, na czym ona polega.




Dla nauczyciela

Autor: Dawid Tarczynski
Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie
Temat: Zasady prawa administracyjnego

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy, zakres
rozszerzony

Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

V. Prawo w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

8) odroznia akty administracyjne od innego rodzaju dokumentow; rozpoznaje, kiedy decyzja
administracyjna w Rzeczypospolitej Polskiej jest wazna;

9) wyjasnia, jak odwotac sie od decyzji organow administracyjnych; pisze odwotanie od
decyzji administracyjne;j;

10) przedstawia przebieg postepowania administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej;
analizuje wzory zazalen na postanowienia organow administracji oraz wzory skarg do
wojewodzkiego sagdu administracyjnego.

Zakres rozszerzony
X. Kontrola wtadzy.
Uczen:

8) wyjasnia role sadownictwa administracyjnego w kontroli decyzji wladz; przedstawia
strukture Naczelnego Sadu Administracyjnego i jego role w Rzeczypospolitej Polskie;.

XI. System prawa w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

2) wyjasnia zasady hierarchicznosci, spojnosci i zupelnosci w systemie prawnym oraz
pojecie luki prawnej; rozpoznaje rodzaje prawa (miedzynarodowe, krajowe, miejscowe;
prywatne, publiczne; materialne, formalne; cywilne, karne, administracyjne; pisane,
niepisane).



Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencije w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sieg;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e poznaje pojecie prawa administracyjnego;

« dowiaduje sig¢, jakie sg Zrodla prawa administracyjnego;

» poddaje analizie pojgcie administracji publiczneji formy jej dzialania;
« analizuje zasady postepowania administracyjnego.

Strategie nauczania:
e konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
e burza mozgow;
e rozmowa nauczajyca z wykorzystaniem multimedium.

Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Uczniowie:

e odpowiadaja w formie burzy mozgow odpowiadajg na pytanie, co rozumieja pod
pojeciem prawa administracyjnego;

e proébuja wskazac zrodia tego prawa;

» odpowiadaja na pytanie, co to jest administracja publiczna;



e proébuja wskazac¢ formy prawne jej dziatania;
» odpowiadaja na pytanie, co rozumiejg pod pojeciem zasad prawa administracyjnego;
e proébuja wskazac przykiady takich zasad.

2. Odpowiedzi s3 zapisywane na tablicy przez wybrang osobe¢ (postuza do przygotowania
notatki z lekciji).

3. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna
Wprowadzenie nauczyciela — omowienie:

» zakresu pojecia prawa administracyjnego i jego zrodet;
e czym jest administracja publiczna i jakie sg formy prawne jej dziatania;
» zasad prawa administracyjnego.

Na podstawie art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego w klasie zostaje
przeprowadzona dyskusja na temat zalet i wad obowigzku dochowania przez organy
administracji publicznejzasady wystuchania stron w postgpowaniu administracyjnym.

(( Kodeks postepowania administracyjnego
Art. 10

§1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgloszonych zadan.

§2. Organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od zasady
okreslonejw §1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode
materialng.

§3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach
sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia od zasady
okreslonej w §1.

Zrédto: Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 15.06.2020 r.].



Sporzadzenie notatki z lekcji z podzialem na najwazniejsze informacje dotyczace:

e prawa administracyjnego i jego zrodet;
 administracji publiczneji prawnych form jej dziatania;
» zasad prawa administracyjnego.

Faza podsumowujaca

1. Wykonanie interaktywnego quizu.

2. Wykonanie ¢wiczen do multimedium (1-3).

Praca domowa:

Wykonanie ¢wiczen z modutu ,,Sprawdz sie” (1-8).

Materialy pomocnicze:

Kodeks postepowania administracyjnego, prawo.sejm.gov.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Multimedium moze by¢ wykorzystane do lekcji powtorzeniowejlub jako materiat do
przygotowania prezentacji multimedialnej o zasadach prawa administracyjnego.



