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Rodzaje polityk publicznych. Modele polityki

gospodarczej

Zrédto: domena publiczna.

Pojecie ,polityka” oznacza sztuke rzadzenia panstwem. Pisat juz o tym Arystoteles, dla
ktorego obowigzkiem obywatela Aten byto zajmowanie si¢ polityka. Z czasem definicja tego
pojecia zaczela si¢ zmienia¢. Wspolczesnie jest ono wieloznaczne - obok polityki
rozumianejw znaczeniu arystotelesowskim spotykamy pojecie polityki publicznej, ktorej
zadaniem jest prowadzenie przez panstwo dzialalnosci na rzecz swoich obywateli. Jednym
z rodzajow polityki publicznejjest polityka gospodarcza realizowana przez panstwo.

Twoje cele

» Wyjasnisz pojecie ,polityka publiczna”

o Scharakteryzujesz rodzaje polityk publicznych.

» Przedstawisz modele polityki gospodarczejpanstwa.
o Omowisz cele polityki gospodarcze;j.

» Wyjasnisz pojecie finanséw publicznych.



Przeczytaj

Polityka publiczna

Pojecie ,polityka publiczna” wywodzi si¢ z angielskiego terminu public

policy. W jezyku polskim polityka oznacza z jednej strony dziatalno$¢ wiadz
panstwowych, a z drugiej za$ dziatalnos¢ partii politycznych i politykow w walce
o wiladze. Politolodzy najczeSciej wyrdzniaja cztery podstawowe znaczenia tego

pojecia:

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Celem polityki publicznej jest identyfikowanie i rozwigzywanie problemow, jakie
pojawiajg si¢ w przestrzeni publicznej panstwa. Mozna to przedstawi¢ w nastepujacy

sposob:

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Rodzaje polityk publicznych

Istnieje wiele podziatow polityki publicznej. W ramach polityki sektorowe;j
(przedmiotowej) panstwo rozwija wybrane dziedziny gospodarki kosztem pozostatych.
W skiad polityki publicznej sektorowej wchodzi:

Do polityki horyzontalnej zaliczamy:

W polskich realiach po 1989 r. bardzo wazng role odgrywata polityka rozwojowa, czyli
zespot dziatan podejmowanych w celu zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju
panstwa. W ramach niej wystepuja elementy polityki: ekonomicznej, regionalne;j,

przemystowej lub rolne;.

Polityka gospodarczai jej cele
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Polityka gospodarcza w poszczegolnych panstwach moze si¢ bardzo r6zni¢, poniewaz
metody zastosowane do jej osiggniecia musza uwzglednia¢ roznorodnos¢
uwarunkowan wewnetrznych. Kazda gospodarka funkcjonuje wszak w okreslonej
rzeczywistosci, ktora na nig wptywa i determinuje okresSlone dzialania. Nie wszystkie
czynniki sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu, niektore wrecz go hamujg. Do

najwazniejszych czynnikow wpltywajacych na gospodarke nalezg:

Mateusz Morawiecki - Premier Rzadu RP w latach 2017-2023.

Zrédto: Kancelaria Premiera, domena publiczna.
Panstwo, ingerujac w gospodarke, robi to w okreslonym celu. Ostatecznie jest to
zapewnienie wzrostu gospodarczego panstwa, pelnego zatrudnienia, rownowagi

budzetowej, stabilizacji cen i sprawiedliwo$ci spoleczne;.

Cele polityki gospodarczej mozemy podzieli¢ na:

Rodzaje polityk gospodarczych

Pod pojeciem polityki gospodarczej rozumiemy nastepujace jej rodzaje:

o polityke pieniezng, ktora polega na regulowaniu obiegu pienigdza dla osiggniecia

okreslonych celow gospodarczych;
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 polityke fiskalng polegajacg na ksztattowaniu wysokosci dochodow i wydatkow
publicznych; jest ona realizowana w ramach budzetu panstwa i budzetu

samorzadu terytorialnego;

e polityke dochodowa, ktora polega na oddziatywaniu przez panstwo na
ksztaltowanie si¢ w gospodarce poziomu ptac, cen i dochodow pozaptacowych;

e polityke handlu zagranicznego, czyli proces oddziatywania panstwa na wymiane
gospodarcza z zagranicg przy uzyciu specjalnych instrumentow: cet,

kontyngentow czy sterowania kursami walut;

» polityke rynku pracy polegajaca na zwiekszaniu mozliwosci zatrudnienia oso6b
poszukujgcych pracy oraz lepszego dopasowania ofert pracy do kwalifikacji oso6b

poszukujacych;

e polityke ochrony konkurencji majaca zapewnic sprawne funkcjonowanie
systemu wolnorynkowego za pomoca ustaw antymonopolowych, karania za
praktyki monopolistyczne, znoszenia subwencji, blokowania fuzji firm oraz ich
podziatow;

» polityke wlasnos$ciowg i prywatyzacyjna polegajacq na zmianie formy wiasnosci
z panstwowej na spotdzielcza lub prywatng.

Finanse publiczne

Funkcjonowanie panstwa wymaga Srodkow finansowych, ktore maja charakter
publiczny, stuza do finansowania jego dziatan i organow, samorzadu terytorialnego

oraz innych podmiotow. W skiad sektora finansow publicznych wchodzg organy

wiadzy publicznej oraz podleglte im jednostki organizacyjne z wytaczeniem
przedsiebiorstw, bankow panstwowych i spotek prawa handlowego. Funkcjonowanie
sektora finansow publicznych opiera si¢ na budzecie panstwa i samorzadow
terytorialnych, funduszow celowych, instytucji ubezpieczenia zdrowotnego
(Narodowy Fundusz Zdrowia) oraz gospodarki pozabudzetowej (np. zaktady

budzetowe, gospodarstwa pomocnicze, Srodki specjalne).
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Zastanow sie, skad panstwo bierze pienigdze na swoje funkcjonowanie

Zrédto: domena publiczna.

Finanse publiczne pelnig funkcje:

alokacyjna

Polega na oddziatywaniu na alokacj¢ zasobow w gospodarce, tak by osiagng¢
najwyzszy poziom efektywnosci gospodarowania, np. finansowania dobr publicznych,
tj. bezpieczenstwa publicznego, obrony narodowej lub dobr istotnych spotecznie:

ochrony zdrowia, o$wiaty, nauki.

redystrybucyjna

Polega na podziale dochodu lub wyprodukowanych przez spoteczenstwo dobr miedzy
jego cztonkow. Celem redystrybucii jest osiggniecie sprawiedliwosci spotecznej dzigki
wspieraniu regionow stabiej rozwinietych gospodarczo lub stabszych grup

spotecznych.
stabilizacyjna

Polega na tagodzeniu negatywnych skutkow wynikajacych ze zmian koniunktury

gospodarczej przy uzyciu narzedzi polityki fiskalne;.

Stownik



ekonomia

umiejetnosc¢ racjonalnego, oszczednego i efektywnego zarzadzania okreslonymi

zasobami

finanse publiczne

procesy zwigzane z pozyskiwaniem Srodkow pienieznych publicznychiich

rozdysponowaniem w postaci wydatkowania, rezerw i lokat

polityka

sztuka rzadzenia panstwem i wywierania wptywu na obywateli, ktorzy tej wladzy
podlegajg

polityka gospodarcza

dzialalno$¢ panstwa polegajaca na okreslaniu celow gospodarczych biezgcych
i przysztych oraz metod i sSrodkow ich realizacji; Swiadome oddziatywanie wiadzy
publicznej na procesy gospodarcze w panstwie oraz relacje gospodarcze

Z zagranicg



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem i wykonaj polecenia.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Cwiczenie 2

Wyjasnij, czym jest reglamentacja.

Cwiczenie 3

Omoéw réznice miedzy ceng rynkow3a i cena regulowana.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1 @)

Wskaz, czym charakteryzuje sie funkcja alokacyjna finanséw publicznych.

e Polega na oddzialywaniu na alokacje zasobow w gospodarce, tak by osiggngc¢
najwyzszy poziom efektywnosci gospodarowania, np. finansowania dobr
publicznych, tj. bezpieczenstwa publicznego, obrony narodowej lub dobr

istotnych spotecznie: ochrony zdrowia, oSwiaty, nauki.

e Opiera si¢ na podziale dochodu lub wyprodukowanych przez spoteczenstwo
dobr miedzy jego cztonkow. Celem tych dziatan jest osiggniecie
sprawiedliwosci spotecznej dzigki wspieraniu regionow stabiej rozwinietych

gospodarczo lub stabszych grup spotecznych.

¢ Jej celem jest tagodzenie negatywnych skutkow wynikajacych ze zmian

koniunktury gospodarczej przy uzyciu narzedzi polityki fiskalne;.



Cwiczenie 2

Wskaz rodzaje polityk gospodarczych.

e polityka pieni¢zna

e polityka dochodowa

e polityka handlu zagranicznego
e polityka rynku pracy

e polityka ochrony konkurencji
e polityka wiasnosciowa i prywatyzacyjna
e polityka spoteczna

e polityka zdrowotna

e polityka przemystowa

e polityka zagraniczna

e polityka rolna

e polityka regionalna

e polityka rodzinna

Cwiczenie 3

Wyjasnij, jakie sa cele polityki publicznej realizowanej przez panstwo.

Cwiczenie 4

Cwiczenie 5



Cwiczenie 6

Dokonaj analizy mapy i wykonaj ¢wiczenie.

Ztoza gtéwnych bogactw mineralnych
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Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Wyijasnij, do jakich czynnikéw gospodarczych zaliczymy te wskazane na mapie. Uzasadnij swoja odpowiedz.



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

,’ Damian Szymanski

Mialo by¢ zero deficytu, bedzie ponad 100 mid z1

Rzad nowelizuje budzet
Po lipcu deficyt budzetowy wynosit 16,3 mld zt. Wedtug
wczesniejszych zapowiedzi, Sejm miatby zajac¢ sie nowelizacjg

budzetu we wrzesniu.
Budzet i deficyt budzetowy w 2020 r. Rzad przyjat projekt nowelizacji

W projekcie nowelizacji zatozono nastepujgce wptywy i wydatki na
2020 .

- dochody budzetu panstwa beda nizsze od zaplanowanych o 36,7
mld zt i wyniosa 398,7 mld zt;

- wydatki budzetu panstwa maja wynies¢ 508,0 mid zt i beda tym

samym wyzsze o 72,7 mld zt od zaplanowanych wczes$niej;

- deficyt budzetu wyniesie 109,3 min zt, wobec zerowego

zaktadanego w pierwotnym planie.

Deficyt na ten rok jest wiec nominalnie wiekszy niz stynna ,dziura
Bauca” z 2001 r. (ok. 88 mld zt), ktéra byta jedng z przyczyn przegranej

i koalicji Akcja Wyborcza Solidarnos¢ Prawicy.

Zrédto: Damian Szymanski, Miato by¢ zero deficytu, bedzie ponad 100 mld zt. Rzad nowelizuje budzet, 20.08.2020
r., dostepny w internecie: businessinsider.com.pl [dostep 26.08.2020 r.].

Ocen, co spowodowato tak drastyczne zmiany w budzecie panstwa w 2020 r.






Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

” Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Rynek pracy
Do gtéwnych zadan ministerstwa w zakresie rynku pracy nalezy
ksztattowanie kierunkéw polityki rynku pracy, tworzenie programoéw

przeciwdziatania bezrobociu oraz koordynowanie publicznych stuzb

zatrudnienia.
Zadania panstwa

Zadania panstwa w zakresie rynku pracy dotycza przede wszystkim:

e promocji zatrudnienia,
e tagodzenia skutkow bezrobocia,

e aktywizacji zawodowe;j.
Zadania realizujg powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy. Jednostki te
podlegajg starostom i marszatkom wojewddztw, a ich dziatania
koordynuje minister.

Zadania ministerstwa

Do gtéwnych zadan ministerstwa w zakresie rynku pracy nalezy:

e ksztattowanie kierunkéw polityki rynku pracy (m.in.

przygotowywanie i monitorowanie strategii oraz planéw),



e tworzenie programéw przeciwdziatania bezrobociu (w tym
wsparcia dla oséb pracujacych poprzez dziatania Krajowego

Funduszu Szkoleniowego),

e koordynowanie publicznych stuzb zatrudnienia.

Ministerstwo nadzoruje prace zwigzane z budzetem Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Wspotpracuje przy tym z wtasciwymi resortami i instytucjami

w zakresie wykorzystywania srodkéw z obu funduszow.

Minister nadzoruje rowniez Centralny Instytut Ochrony Pracy -

Panstwowy Instytut Badawczy oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Rynek pracy, dostepny w internecie: gov.pl [dostep 6.05.2021 r.].

Wyjasnij, dlaczego w zadaniach Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii tyle miejsca poswiecono kwestii walki
z bezrobociem.



Cwiczenie 9 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

1) Strategia Bezpieczeristwa Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej 2020

Bezpieczenstwo energetyczne

4. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, opartego
o tradycyjne zrédta energii, poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju

ich alternatyw:

4.1. Rozbudowac i zmodernizowaé¢ moce wytwaorcze oraz sieci
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej na rzecz zapewnienia
ciggtosci dostaw, w tym zapobiegania nieoczekiwanym przerwom
w dostawach. Rozwijac¢ rozproszone zrodta energii elektrycznej,
W sposob zréwnowazony, z dostosowaniem Krajowego Systemu

Elektroenergetycznego do charakterystyki pracy tych zrodet.

4.2. Zwiekszy¢ dywersyfikacje zrodet dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego. Rozbudowac istniejgce zdolnosci importu gazu ziemnego
(m.in. podniesienie zdolnosci odbiorczych terminala LNG

w Swinoujéciu) i budowa¢ nowe punkty wejécia do polskiego systemu
przesytowego (budowa gazociggu Baltic Pipe, budowa terminala LNG
w Zatoce Gdanskiej). Kontynuowac prace nad projektami
dywersyfikujacymi dostawy paliwa gazowego do panstw regionu,

w tym Tréjmorza. Kontynuowac prace zwigzane z rozbudowa
systemow przesytowego oraz magazynowania gazu ziemnego, w tym
zakonczy¢ budowe szlaku Pétnoc-Potudnie, umozliwiajgc stworzenie

w Polsce podstaw do funkcjonowania hubu gazowego.



4.3. Zwiekszyc¢ przepustowosé, bezpieczenstwo pracy i zasieg
rurociggdw naftowych i paliwowych, a takze pojemnosci baz paliw

i ropy.

4.4, Kontynuowac dziatania dyplomatyczne, prawne i administracyjne
na rzecz powstrzymania budowy infrastruktury przesytowej
zwiekszajacej uzaleznienie regionu Europy Srodkowej od dostaw gazu
z Federacji Rosyjskiej, wzmacnia¢ odpornos¢ tego regionu na ryzyko

wykorzystywania dostaw gazu jako instrumentu nacisku politycznego.

Zrédto: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, dostepny w internecie: bbn.gov.pl
[dostep 26.08.2020 r.].



Dla nauczyciela

Autor: Jarostaw Dyrda

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Rodzaje polityk publicznych. Modele polityki gospodarczej

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

IX. Sprawowanie wladzy w Rzeczypospolitej Polskie;.

Uczen:

1) wyjasnia pojecie ,finanséw publicznych”; przedstawia modele polityki gospodarcze;j
panstwa; wyjasnia pojecie i przedstawia rodzaje polityk publicznych.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;
kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

e wyjasnia pojecie ,polityka publiczna”;

» charakteryzuje rodzaje polityk publicznych,;

» przedstawia modele polityki gospodarczej panstwa;
» omawia cele polityki gospodarczej;

» wyjasnia pojecie finanséw publicznych.

Strategie nauczania:
» konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

e rozZmMowa nauczajca;
» metoda wykladu;



e burza mozgow;
« mapa mysli.

Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Wprowadzenie do lekcji poSwigecone rozumieniu pojecia polityka - rozmowa nauczajgca
na temat polityki i jej rodzajow.

2. Podanie tematu i celow lekciji.
Faza realizacyjna

1. Nauczyciel w formie wykladu wyjasnia uczniom znaczenie pojecia ,polityka publiczna”
oraz przedstawia jej rodzaje, z uwzglednieniem podziatu na polityke sektorowg
(gospodarcza, spoteczna, edukacyjna) oraz na polityke horyzontalng (polityka regionalna,
rodzinna czy spojnosci).

2. Klasowa burza mozgow - uczniowie zastanawiajg si¢ nad celami polityki gospodarczej -
propozycje uczniow sg zapisywane na tablicy w postaci mapy mysli, ktora uwzglednia
najwazniejsze czynniki wplywajgce na polityke gospodarcza. Wspolne przedstawienie
celow polityki gospodarczej przez nauczyciela i zespo6t klasowy na podstawie
przygotowanej mapy mysli. Nauczyciel uzupetnia ewentualne braki w propozyciji uczniow.

3. Rodzaje polityk gospodarczych w panstwie - wyklad nauczyciela z podaniem krotkie;j
notatki zawierajgcej katalog rodzajow polityki gospodarczej. Analiza schematu ,Instrumenty
polityki gospodarczej’ - zwrocenie uwagi na ich skuteczno$¢ przez nauczyciela.

4. Funkcje finansow publicznych - dyskusja na forum klasy.
Faza podsumowujgca

1. Podsumowanie wiedzy na temat rodzajow polityk publicznych - odczytanie notatki
sporzadzonejwspolnie na lekcji przez uczniow pod opieka nauczyciela.



2. Wykonanie ¢wiczen do multimedium.

Praca domowa:

Wykonanie ¢wiczen z sekcji ,Sprawdz sie”

Materialy pomocnicze:

Henryk Cwiklinski, Polityka gospodarcza, Gdansk 1997.

Marcin Zawicki (red.), Wprowadzenie do nauk o polityce publicznej, Warszawa 2013.
Andrzej Zybala, Polityki publiczne, Warszawa 2012.

Anna Jarosz-Nojszeska (red.), Problemy gospodarcze Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa
2017.

Wskazowki metodyczne opisujace rozne zastosowania multimedium:

Schemat interaktywny moze by¢ wykorzystany jako materiat do lekcji powtorzeniowejlub
material inspirujgcy do wykonania prezentacji multimedialnej poSwieconejinstrumentom
polityki gospodarcze;j.



