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Materiat jest cze$cig serii ,, Inne spojrzenie”.

Pierwsze ugrupowania polityczne na ziemiach polskich zaczety ksztaltowac sie pod
koniec XIX wieku. Wowczas ziemie polskie znajdowaty sie pod wtadzg
niedemokratycznych panstw, ktore dokonaty rozbioru Polski w koncu XVIII wieku.
Poczatek ksztaltowania si¢ ugrupowan to rownoczesnie brak instytucji
demokratycznych, ktore moglyby zaabsorbowac ich aktywnos$¢ polityczng. Dlatego
poczatkowo w prawodawstwie panstw rozbiorczych, ale rowniez w prawodawstwie
odrodzonej Rzeczpospolitej nie zostaly uwzglednione rozwigzania okreslajace
funkcjonowanie partii. Ich rola jednak wzrastata, dlatego doszto rowniez do
wprowadzenia do konstytucji i ustaw regulacji zwiazanych z powstawaniem

i funkcjonowaniem partii politycznych.

Twoje cele

e Scharakteryzujesz pojecie i fazy instytucjonalizacji partii politycznych.




e Ocenisz okoliczno$ci i przyczyny powstawania norm prawnych regulujacych

dzialania partii politycznych w Polsce.

e PorOwnasz system partyjny przed 1989 i po 1989 roku i wskazesz przyczyny

zmian.



Przeczytaj

Ujecie partii politycznych w ramy prawne

Ujecie partii politycznych w ramy prawne nastgpito dopiero w XX wieku. Wczesniejsze

wzmianki w powszechnie obowigzujgcych aktach w odniesieniu do partii politycznych
miaty charakter odosobniony, a ustawodawca wprowadzat jedynie zakaz dziatalno$ci
stronnictw, ttumaczgc taki stan szkodliwos$cig dziatania organizacji, ktore mialy dzieli¢
opini¢ publiczng oraz wprowadzaly zamieszanie w zyciu publicznym. Wolnos¢
tworzenia partii politycznych obecnie deklaruja ustawy zasadnicze, np. RFN,
Hiszpanii, Portugalii, Wtoch czy Polski. Ustawa zasadnicza RFN w art. 21 deklaruje, iz
,zakladanie partii jest wolne”. Podobnie Konstytucja Hiszpanii w art. 6 glosi, iz ,ich
tworzenie i dziatlalno$¢ sg wolne w ramach konstytucji i ustawy”, Konstytucja

Portugalii w art. 47 ,wolnoS§¢ zrzeszania si¢ obejmuje prawo do tworzenia

i przynaleznoSci do stronnictw i partii politycznych” oraz Konstytucja Republiki
Wrtoskiej w art. 49 ,wszyscy obywatele maja prawo swobodnego zrzeszania si¢

w partie”. Pluralizm polityczny znalazt sie rowniez w artykule 11 Konstytucji RP.

Instytucjonalizacja w Polsce

W Polsce poczatki prawnej instytucjonalizacji siegajq drugiej potowy XIX wieku.
Pierwsze regulacje dotyczace stowarzyszen, zwigzkow zawodowych i partii powstaty
w prawie zaborcow. W zaborze austriackim byla to ustawa z 15 listopada 1867 .

O prawie stowarzyszen (Dz.U. panstwa austriackiego Nr 134), w zaborze pruskim
kwestie regulowata ustawa z 19 kwietnia 1908 r. o stowarzyszeniach (Dz.U. Rzeszy
Niemieckiej, s. 151), w zaborze rosyjskim do najwazniejszych aktow okreslajacych stan
prawny stronnictw nalezat ukaz z 4 /17 marca 1906 r. Przepisy tymczasowe

o stowarzyszeniach i zwigzkach (Zwod Prawa Cesarstwa Rosyjskiego, t. I, cz. I., red.
1906 r.) - wczesniejsze regulacje odnosity sie do zakazu dziatania tego typu regulacii.
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Delegaci Polskiej Partii Socjalistycznej na kongres II Miedzynarodowki, Londyn 1896. Siedzg od
lewej: Ignacy Moscicki, Bolestaw Jedrzejowski, Jozef Pitsudski, Aleksander Debski. Stoja: Bolestaw
Miklaszewski, Witold Jodko-Narkiewicz.

Zrédto: domena publiczna.

II RP nie wprowadzita znamiennych uregulowan w tym zakresie, najwazniejszym
aktem tego okresu jest Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r. Prawo

o stowarzyszeniach.

W 1944 r. Prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. uznane zostato za niemajace
zastosowania wobec szeSciu partii reprezentowanych w KRN. Do partii nie objetych
prawem nalezaty: Polska Partia Socjalistyczna, Polskie Stronnictwo Ludowe, Polska
Partia Robotnicza, Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne, Stronnictwo
Pracy. Podstawg tej decyzji byly ustalenia rozmow moskiewskich poprzedzajacych
utworzenie 28 VI 1945 r. Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z udziatem tych
partii. Prezydium KRN ztozylo oswiadczenie o niecelowoSci tworzenia dalszych
stronnictw. W ten sposob demokratyczny system partyjny przestat istnie¢ na wiele lat.
Takie unormowanie stato si¢ faktem za sprawg okolnika Ministra Administracji
Publicznej z 24 stycznia 1946 r. (Dz.Urz. MAP nr 1). Kwestia prawna partii stanowigcych
podstawe polityczng w KRN az do 1976 r. regulowana byta aktami normatywnymi

o charakterze szczegdlowym, nierzadko niskiej rangi.



Nowelizacja konstytucji z 10 lutego 1976 r. wprowadzata art. 3 - zapis, ktory z jedne;j
strony przyznawat partii komunistycznej (PZPR) role kierowniczg (w art. 3 okreslano ja
jako role ,przewodnig”), z drugiej zas, stwierdzajac fakt istnienia ugrupowan
sojuszniczych (satelickich) w postaci ZSL i SD, odmawiat zarazem tym partiom
samodzielnoSci i przekreslat jednoczesnie zasade rownosci. Przepis ten przesadzit

o tym, iz istote wzajemnych stosunkéw PZPR z ZSL i SD ma cechowac¢ wspotdziatanie,
a jednocze$nie wyznaczat PZPR dominujgcg pozycje i role w ustroju politycznym
panstwa. Uznanie prawa opozycji politycznej do legalnego dziatania, nowa ustawa

o stowarzyszeniach, demokratyzacja zasad wybierania ciat przedstawicielskich to
gtowne elementy obrad Okraglego Stotu.

Partie polityczne w Polsce po okresie PRL

Wraz z rodzacg sie¢ w Polsce demokracja elity polityczne skierowaty uwage na problem
partii politycznych i uregulowania ich stanu prawnego. 28 lipca 1990 roku, po licznych
debatach, uchwalono pierwszg w historii III Rzeczypospolitej Polskiej ustawe

o partiach politycznych.

Ustawa powstata wskutek kompromisu politycznego oraz obaw bytych
opozycjonistow. Uwaza sig, iz uchwalona ustawa sprostata oczekiwaniom w kwestii
ustalenia swobodnych ram prawnych dla restytucji partii - odtworzenia zycia
partyjnego. Na ustawe ztozylo sie tylko 8 artykulow, dzieki czemu miata ona charakter

ogolny, co stuzylo nieraz ré6znym interpretacjom.

Ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku o partiach politycznych (Dz.U. nr 54, poz. 312)

Normowata zasady tworzenia, dziatalnoSci, finansowania i rozwigzania partii.
Zapewniala swobodne tworzenie partii, zgodne z systemem ewidencyjnym. W mysl
ustawy w Polsce mogty dziata¢ partie zarejestrowane (zgtoszone do ewidenciji) oraz

niezarejestrowane (niezgtoszone do ewidenciji).

Partie niezarejestrowane, mimo braku mozliwosSci uzyskania osobowo$ci prawnej, bylty
organizacjami legalnymi, pozbawionymi jednak niektorych korzysci, np. mozliwosci

otwarcia konta bankowego, zawarcia na wlasny rachunek umowy najmu lokali itp., co


javascript:void(0);

wplywalo negatywnie na ich dzialalnosc¢. Wiele z nich dziatato lokalnie, nie miato
charakteru ogolnopanstwowego. Byty one odpowiedzia na funkcjonujacy w okresie
PRL system partii hegemonicznej, ktora regulowata dziatalno$¢ i program partii

satelickich i nie dopuszczata funkcjonowania opozyciji.

W celu uzyskania osobowos$ci prawnej, na podstawie ustawy o partiach politycznych,
partia taka musiata by¢ zgloszona do ewidencji prowadzonej przez Sad Wojewodzki
w Warszawie. Zgtoszenie - wlasciwe pod wzgledem formalnym - wystarczato do
uzyskania osobowoS$ci prawnej. Wydanie poswiadczenia zgloszenia miato jedynie
charakter dowodowy, przy czym sad nie mial podstaw, aby odmoéwi¢ wydania takiego

dokumentu.

W ustawie nie przewidziano trybu post¢powania sadu po otrzymaniu zgloszenia,
niejasny okazat sie takze sposob prowadzenia ewidencji. Ustawodawca nie uznat za
stosowne sam uregulowac tych kwestii — ale i nie przekazat delegacji dla ich
uregulowania rzgdowi czy ministrowi sprawiedliwosci. Po okresie obowigzywania
ustawy okazato sie, iz w ewidencji Sgdu Wojewodzkiego w Warszawie znalazta sie
znaczna liczba partii, w tym partii stabych oraz organizacji partyjnych, ktore okazaty
sie fikcyjne. Wymagania formalno-prawne, ktore partie powinny spetniac, aby uzyskac
rejestracje, ustawa okreslata w dos¢ waskim zakresie i nie byly one trudne do

spelnienia.

W mysl art. 4 ust. 2 zgloszenie powinno zawiera¢ nazwe i siedzibe partii oraz sposob
wylaniania organu upowaznionego do reprezentowania partii przy czynnosciach
prawnych. Zgloszenie moglo zawierac takze wzor symbolu partii, ktory wraz z jej

nazwa pozostawat pod ochrong prawng przewidziang dla dobr osobistych (art. 3).

Wsrod dokumentow zgloszeniowych powinny sie znalez¢ rowniez imiona, nazwiska

i adresy oraz podpisy co najmniej 15 os6b majgcych pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Zgloszenia dokonywaty osobiScie trzy osoby sposrod wymienionych,
przyjmujac odpowiedzialno$¢ za prawdziwo$¢ informacji w nim zawartych (art. 4 ust.
3). Art. 4 stwarzat sporo problemow. Nie ma watpliwosci, ze partia uzyskiwata, w mysl
ustawy z 28 lipca 1990 roku, osobowos¢ prawna wraz z chwilg zgloszenia do ewidencji

Z MOCY samego prawa.
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Polska Partia
Przyjaciol o

Przedstawiciele PPPP - Polskiej Partii Przyjaciot Piwa dziatajacej w latach 1990-1993, a zalozZonej
przez satyryka Janusza Rewinskiego (na zdjeciu po prawej). Partia ta po wyborach parlamentarnych

w 1991 zajmowala 16 miejsc w sejmie.

Zrédto: domena publiczna.

Na 74. posiedzeniu sejmu, 29 lutego 1996 roku, przedstawiono dwa projekty ustawy

o partiach politycznych.

Pierwszy projekt

Byt proba catosciowej zmiany ustawy o partiach politycznych, zglosili go postowie

z Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Kolejny projekt

Zaktadat jedynie nowelizacje obowiazujacejustawy z 1990 roku, zostatl opracowany

przez postow Unii Pracy.

Ostatecznie, po wielu dyskusjach, 27 czerwca 1997 roku Sejm II kadencji uchwalit nowg
ustawe o partiach politycznych (Dz.U. nr 98, poz. 604). Uwaza si¢, iz ustawa z 1997 .

jest aktem kompleksowo regulujacym podstawy tworzenia, funkcjonowania i likwidacji

partii politycznych.



Wskazniki instytucjonalizacji

Instytucjonalizacja partii politycznych prowadzi do zmian w jej strukturach -
przedmiotem analizy moze by¢ np. zmiana lidera lub przewodniczgcego partii. Dla

oceny stabilizacji zycia politycznego istotna jest reakcja partii na ten proces.

Instytucjonalizacja parlamentarna

Powstata partia polityczna weryfikuje swoja
popularno$¢ wsrdéd obywateli poprzez udziat
w wyborach parlamentarnych.

Wyniki wyboréw sa potwierdzeniem poziomu
poparcia dla partii wéréd wyborcow. Dajg one
mozliwos$¢ uczestnictwa partii w koalicji
rzadzacej (samodzielne rzady) lub silng pozycje
w opozycji parlamentarne;.

Dzieki wyborom mozna ocenié poziom
relewantnosci partii politycznej i jej realny
wptyw na zycie publiczne.

Powtarzalnos¢ reprezentacji partii
w parlamencie $wiadczy o jej stabilnej sytuacji
w systemie partyjnym.



Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

stabilnos¢ partii
i jej relewancje
determinuje zaufanie
cztonkéw do lidera
oraz jego pozycja
na scenie politycznej

instytucjonalizacja
»przez lidera”

partia polityczna
powstaje wokét w Polsce przyktady
konkretnej osoby, takich partii to
ktéra nadaje ksztatt Ruch Palikota,
jej programowi i jest Kukuz 15.,
czynnikiem jednoczacym partie takie .Nowoczesna R. Pertu
jej cztonkéw uzyskuja wystarcza-
jace poparcie wyborcow,
aby zaistnie¢ w parla-
mencie, ale kazdy btad lidera
zmniejsza ich stabilnos¢
i moze doprowadzi¢ do elimi-
nacji partii ze sceny politycznej,

Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Stownik

ewidencja

wykaz, spis dotyczacy np. zatrudnienia czy obrotow; ewidencja jest wykazem
ilosciowym, warto$ciowym lub asortymentowym

partia polityczna

inaczej stronnictwo (z fac. pars - czes¢) - dobrowolna organizacja spoteczna
o okreSlonym programie politycznym, majgca na celu jego realizacje przez

zdobycie i sprawowanie wiadzy lub wywieranie na nig wptywu

restytucja

przywrocenie czemu$ dawnego stanu

Zrzeszenie




organizacja skupiajgca ludzi jednego zawodu lub majacych wspolny cel



Audiobook

Polecenie 1

Zapoznaj sie z audiobookiem i wykonaj ¢wiczenie.

Audiobook mozna wystucha¢ pod adresem: https:/zpe.gov.pl/b/Pll02410)

Fazy instytucjonalizacji

Celem procesu instytucjonalizacji partii politycznych jest osiggniecie statusu
stabilnego i pelnoprawnego uczestnika gier politycznych zaré6wno na poziomie
wyborczym, jak i parlamentarno-gabinetowym. Zdaniem niektorych teoretykow
partii politycznych w procesie tym mozna wyroznic¢ trzy fazy — identyfikaciji,
organizacji i stabilizacji. Ta logicznie oczywista kolejno$c¢ faz towarzyszy
rozwojowi partii politycznych, ktore na dluzej zamierzajg zakorzenic sie w

systemie. W praktyce politycznej jednak te fazy sg wzajemnie ze sobg powigzane.
Faza identyfikacji

W fazie identyfikacji liderzy partii zainteresowani sg przede wszystkim
wypracowaniem okreslonej formuty nowej partii politycznej, czyli tozsamosci
programowej, i wyznaczeniem optymalnego i czytelnego dla potencjalnych
wyborcow miejsca w spektrum rywalizacji miedzypartyjnej (na przyktad na osi
lewica - prawica). Partia polityczna musi zatem znaleZ¢ optymalne w danych

warunkach sposoby legitymizacji.
Faza organizacji

W fazie organizacji liderzy partyjni muszg wykazac si¢ umiejetnosciami
organizacyjnymi. Chodzi tu o wypracowanie efektywnej struktury organizacyjne;j,
ktora zapewni penetracje Srodowisk wyborczych i skuteczny przeplyw informacii,
jak rowniez zabezpieczy spojno$¢ wewnatrzpartyjna. Jest to zwlaszcza w sytuacji
frakcjonalizacji partii politycznej podstawowym warunkiem kontroli liderow nad
procesem decyzyjnym. W dzialalnoSci organizacyjnej istotng role odgrywa
potencjal majatkowy, czyli finanse i infrastruktura materialna, ktore sa w
dyspozycji partii politycznej. W ramach instytucjonalizacji partii politycznych w
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fazie organizacji za jeden z najwazniejszych wyr6znikow ich potencjatu

politycznego tradycyjnie uwazano liczbe cztonkow.
Faza stabilizacji

W fazie stabilizacji najwazniejszym celem dziatania partii jest maksymalizacja
wynikow wyborczych, a nastepnie, juz w parlamencie (w warunkach
fragmentaryzacji systemu partyjnego na poziomie parlamentarnym), podjecie
skutecznych negocjacji koalicyjnych zmierzajacych do wytonienia koalicji
gabinetowej. Prog relewancji mogg osiagnac¢ jednak nie tylko partie polityczne
dysponujace odpowiednim potencjatem koalicyjnym. Ugrupowania o statusie
izolowanych politycznie, jezeli kontrolujg w parlamencie znaczgcy procent
mandatow (w sytuacji niestabilnej wickszosSci rzadzacej lub glosowan
kwalifikowang wigkszoscig glosow), dysponuja tak zwanym potencjatem szantazu
politycznego. Empirycznym miernikiem poziomu relewancji partii politycznej jest
miedzy innymi ustalenie zakresu partycypaciji (uczestnictwa) poszczeg6lnych
ugrupowan w gabinetach rzgdowych oraz okreslenie zakresu odpowiedzialnoS$ci
politycznej, mierzonego procentem czasu, w jakim dana partia obsadza

stanowisko premiera oraz liczbg kierowanych przez siebie resortow.
Instytucjonalizacja jako proces przej$cia przez fazy rozwoju

Instytucjonalizacja partii politycznych dzieki przejSciu przez trzy kolejne fazy
rozwojowe wydaje sie warunkiem realizacji gtbwnego motywu dziatalnosci tych
organizacji politycznych, czyli funkcji rzagdzenia. Jednak szczeg6lne
uwarunkowania polskiej transformacji systemowej, a zwtaszcza ksztaltowania sie
systemu partyjnego, sprawily, ze na przyktad tak zwane partie
postsolidarnosciowe znalazty sie bezposrednio w fazie stabilizacji, z pominieciem
faz identyfikacji i organizaciji. Jak pokazaty wyniki pierwszych catkowicie wolnych
wyborow parlamentarnych z 27 pazdziernika 1991 roku, apel wyborczy ugrupowan
postsolidarnosciowych, nawiazujacy do tradycji solidarnosciowych i
antykomunistycznych resentymentow, trafit do znacznej cze$ci wyborcow. Jednak
juz wyniki nastepnych wyborow z 19 wrzesnia 1993 roku udowodnity, ze
wczesniejsze formuly partycypaciji politycznej, w obliczu wlasnych btedow i
potencjatu przeciwnikow politycznych, okazaly si¢ niewystarczajace. Wybory do
sejmu II kadencji zakonczyty sie sukcesem partii okreslanych (z uwagi na czynnik
genetyczny) mianem postkomunistycznych. W pierwszym etapie transformacji,

gdy nie mogly bra¢ udzialu w przetargach koalicyjnych, potozyty one nacisk na



dzialalnos$¢ organizacyjng oraz wykreowanie alternatywy programowe;.
Ugrupowania postsolidarno$ciowe, a szczegolnie centroprawicowe, nie przeszty
zarowno fazy identyfikacji, jak i organizacji. Okazalo si¢, ze funkcjonowanie przez
okreslony czas w fazie stabilizacji, a w jej ramach proby kolonizacji aparatu
panstwowego, nie gwarantujg statego miejsca na rynku politycznym. Wyniki
wyborow z 21 wrzesnia 1997 roku udowodnity natomiast, ze wyborcy nagradzaja
wysitek organizacyjny i kooperacyjne zachowania bliskich sobie ideowo politykow
zjednoczonej w 1996 roku, w ramach Akcji Wyborczej Solidarno$¢, znaczacej
czesci centroprawicy. Z kolei po 1997 roku brak wyraznej identyfikacji
programowej tego ugrupowania, mimo sukcesOw organizacyjnych i wysokiego
poziomu relewancji, nie zagwarantowat sukcesu w nastepnych wyborach. Po
przegranej w 2001 roku srodowiska centroprawicy i obozu liberalnego stanety
wiec po raz kolejny przed wyzwaniami zwigzanymi z procesem instytucjonalizacji

nowych ugrupowan.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1
Scharakteryzuj etapy ksztattowania sie partii politycznych w Polsce na podstawie

wybranego przez ciebie ugrupowania.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: & ) @

Polecenie 1

Zapoznaj sie z wykresem i zastanow sie, jakie byty przyczyny zmian w wysokosci
poparcia dla partii politycznych w Polsce w przedstawionym na wykresie czasie.
Uzasadnij spadek poparcia dla partii rzadzacej w tym okresie.

Srednie poparcie w poszczegdlnych miesiacach z uwzglednieniem oséb niezdecydowanych
(2019-2020) - sondaze do wyboréw na rok 2020
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Oprac. na podst.: ,Sondaze”, ewybory.eu [online, dostep: 13.02.2020].
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1 ¢

Na podstawie danych z wykresu uzasadnij spadek poparcia dla partii rzadzacej w okresie od

pazdziernika 2019 do lutego 2020.

Sprawdz sie

Cwiczenie 2 ©

Wskaz, kto na 74. posiedzeniu sejmu w 1996 roku przedstawit projekt catoSciowej zmiany
ustawy o partiach politycznych.

postowie Polskiej Partii Robotniczej
postowie Klubu Parlamentarnego PSL

postowie Unii Pracy

o O O O

postowie Konfederacji Polski Niepodlegtej



Cwiczenie 3

Wskaz, co zgodnie z Ustawg o partiach politycznych z 1990 roku powinno zawieraé

zgtoszenie partii do ewidencji.

adres siedziby partii

zaswiadczenia o niekaralnosci cztonkdéw partii

nazwa partii

hasto wyborcze partii

wzoér symbolu partii

o o o o o O

statut partii

O

czynnosci prawnych

Cwiczenie 4

Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda
Ujecie partii politycznych w ramy prawne nastapito O
w XIX wieku.
Pierwsze regulacje dotyczace stowarzyszen, zwigzkow O

zawodowych i partii powstaty w 1996 roku.

Polska Partia Robotnicza zostata objeta Prawem O
o stowarzyszeniach.

Zgodnie z Ustawg o partiach politycznych z 1990 roku
w celu uzyskania osobowosci prawnej partia musiata
by¢ zgtoszona do ewidencji prowadzonej przez Sad O
Wojewddzki w Warszawie.

imiona, nazwiska i adresy co najmniej 15 oséb majacych petng zdolnos¢ do

Fatsz



Cwiczenie 5 Q®

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

99 Marek Zmigrodzki, Wojciech Sokét
Instytucjonalizacja Socjaldemokracji
Rzeczpospolitej Polskiej. Pomiedzy izolacja a

relewancja polityczna

Instytucjonalizacja partii politycznych poprzez przejscie przez te trzy
kolejne fazy rozwojowe wydaje sie by¢ warunkiem ustabilizowania

w dtuzszej perspektywie czasowej swojej pozycji w systemie
politycznym. Jednak szczegdlne uwarunkowania polskiej transformacji
systemowej, a zwtaszcza ksztattowania sie systemu partyjnego
sprawity, ze np. tzw. partie ,postsolidarnosciowe” znalazty sie
bezposrednio w fazie stabilizacji, z pominieciem fazy identyfikacji oraz
organizacji. Wyniki pierwszych catkowicie wolnych wyboréow
parlamentarnych z 27 pazdziernika 1991 roku udowodnity, ze apel
wyborczy ugrupowan postsolidarnosciowych, nawigzujacy do tradycji
solidarnosciowych i antykomunistycznych resentymentoéw, trafit do
znacznej czesci wyborcow. Jednak juz wybory do Sejmu Il kadencji
zakonczyty sie sukcesem partii, ktére w pierwszym etapie
transformacji nie mogac bra¢ udziatu w przetargach koalicyjnych
potozyty nacisk na dziatalno$¢ organizacyjng oraz wykreowanie
alternatywy programowej. Przypadkiem udanej instytucjonalizacji na
scenie politycznej wydaje sie by¢ zatem najwieksze ugrupowanie na
lewej stronie sceny politycznej, czyli Socjaldemokracja

Rzeczypospolitej Polskiej (SARP).

Zrédto: Wojciech Sokét, Marek Zmigrodzki, Instytucjonalizacja Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej. Pomiedzy

izolacjg a relewancja polityczna, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska" 2000, t. VII, s. 72.

Zaznacz prawidtowa odpowiedz.



W wyborach do Sejmu Il kadencji wygraty partie, ktére w przetargach
koalicyjnych po wyborach 1991 roku osiggnety najwieksze rezultaty.

Partie postsolidarnosciowe wygraty wybory parlamentarne w Polsce w roku
1991, poniewaz odwotaty sie do haset antykomunistycznych, a nie dlatego, ze
miaty dobrze zorganizowane struktury i ustabilizowane poparcie.

Wszystkie ugrupowania postsolidarno$ciowe w Polsce przeszty wszystkie trzy
fazy instytucjonalizacji partii.

Najdtuzej trwajace procesy instytucjonalizacji, ktore zakonczyty sie
niepowodzeniem, dotyczyty ugrupowan z lewej strony sceny polityczne;j.



Cwiczenie 6 @

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

99 Anna Materska-Sosnowska
Instytucjonalizacja polskiego systemu partyjnego
- wybrane aspekty

W drugiej kadencji Sejmu, od nowej ordynacji wyborczej
(wprowadzenie progéw wyborczych i systemu d’Hondta) mozna
zaobserwowac proby konsolidacji sceny partyjnej. W 1993 roku do
Sejmu dostali sie przedstawiciele zaledwie szesSciu ugrupowan. Okoto
35% gtoséw oddanych na sktécone i rozproszone ugrupowania
prawicowe zostato zmarnowanych - ugrupowania te nie pokonaty
bariery przewidzianej przez ordynacje. Przegrana prawicy, a co
wazniejsze, wygrana postkomunistycznych ugrupowan zaledwie kilka
lat po upadku poprzedniego rezimu politycznego oraz zmiany regut
wyborczych wymusity niejako na prawicy proby jednoczenia.
Kulminacja tego procesu byto powstanie Akcji Wyborczej Solidarnosé,
ktéra wokodt zwigzku zawodowego skupita okoto 40 ugrupowan

o rodowodzie postsolidarnosciowym, bardzo réznigcych sie, a wrecz
niespojnych programowo i ideologicznie. Dzieki takiemu zabiegowi
ugrupowania o korzeniach postsolidarnosciowych odebraty éwczesnej
koalicji rzadzacej wtadze. Udato sie to pomimo lepszego wyniku

wyborczego samego SLD.

Zrédto: Anna Materska-Sosnowska, Instytucjonalizacja polskiego systemu partyjnego - wybrane aspekty, ,Studia

Politologicznée’, t. 22, s. 81.

Zaznacz wtasciwe dokonczenia zdania.
Rok 1993, czyli drugie wolne wybory do Sejmu RP...

przyczynit sie do zjednoczenia ugrupowan prawicowych, ktére w kolejnych
(] wyborach wystartowaty pod szyldem Akcji Wyborczej ,Solidarnos¢” i weszty do
parlamentu.



rozpoczat konsolidacje polskiego systemu partyjnego.

wyeliminowat z polskiej sceny politycznej drobne partie prawicowe, ktére nie
przekroczyty progu wyborczego.

doprowadzit do rozbicia partii lewicowych, ktérych cztonkowie, zdobywszy
wtadze, podzielili sie na mniejsze ugrupowania.



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

” Beata Kosowska-Gastot
Prawna instytucjonalizacja partii politycznych na

poziomie europejskim

Zestawiajac czas powstania pierwszych partii politycznych z datami
pierwszych regulacji prawnych, ktoérych przedmiotem byty partie i ich
dziatalnos¢, nalezy przyznac, ze prawo przez dtugi okres ignorowato
partie polityczne. Ich istnienie, dziatalnos¢ i realizowane funkcje
traktowane byty wytacznie jako zjawisko o charakterze
socjologicznym, ale nie prawnym. Byto to spowodowane
przekonaniem, ze panstwo jest czyms trwatym, natomiast partie
polityczne walczace o wtadze powstajg i znikaja, aby sie
przegrupowac i zawrze¢ nowe sojusze. Partie polityczne dzielg narod
zamiast go taczyC i przez to dezorganizujg zycie polityczne czy wrecz
ostabiajg panstwo. Upowszechnienie prawa wyborczego, wzrost
znaczenia parlamentéw, a co za tym idzie uczestniczacych

w wyborach partii zmienity nastawienie ustrojodawcy do partii
politycznych i ich prawnej instytucjonalizacji. Wiek XX, a zwtaszcza
okres po |l wojnie Swiatowej, przynidst szereg regulacji majgcych na
celu prawne okreslenie roli, jaka partie spetniajg w systemie
politycznym. Jako ze najwazniejszym miejscem aktywnosci partii
politycznych byt - i w zasadzie pozostaje do dzi$ - parlament,
pierwsze regulacje prawne odnosnie do ugrupowan politycznych
pojawity sie wtasnie w unormowaniach dotyczacych wewnetrznej
organizacji parlamentu. Tworzone przez partie kluby polityczne braty
udziat w ksztattowaniu porzadku obrad, co z czasem znalazto
odzwierciedlenie w regulaminach parlamentéw. Kolejnym polem

aktywnosci partii byta i jest ptaszczyzna wyborcza. Réwniez tu rola



partii, aczkolwiek zasadnicza, nie od razu dostrzezona zostata przez
prawo wyborcze. Wspdtczesne ordynacje doceniajg udziat partii
W procesie organizowania wyboréw, chociaz czesto nie wymieniaja
ich expressis verbis, traktujgc jako komitety wyborcze czy grupy

wyborcow.

Zrédto: Beata Kosowska-Gastot, Prawna instytucjonalizacja partii politycznych na poziomie europejskim, ,Studia

Europejskie” 2005, t. 2.

Zaznacz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

W XIX wieku, kiedy powstawaty pierwsze partie
polityczne, nie byto uregulowan prawnych O O
okreslajacych ramy i mozliwosci ich dziatania.

Pierwsze ustawy regulujace organizacje i dziatalnos¢
partii politycznych zaczety powstawaé w okresie O O
ksztattowania sie demokracji parlamentarnych.

Jeszcze w XIX wieku ustawodawcy dostrzegli
integrujaca spoteczenstwo role partii politycznych, ale O O
nie potrafili jej sformalizowac.

W okresie powstawania systeméw wyborczych
prawodawcy uznali, ze mogg one pomina¢ w swoich
rozwigzaniach partie polityczne, a obywatele beda O O
wybierac¢ swoich przedstawicieli z pominieciem tych
ugrupowan.



Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

” Wiestaw Skrzydto
Partie polityczne w systemie przedstawicielskim

PRL

Wedtug Konstytucji PRL Sejm jest najwyzszym organem wtadzy
panstwowej, jedynym organem przedstawicielskim, reprezentujgcym
suwerenne prawa narodu. Przyjecie zasady suwerennosci ludu
pracujgcego wymaga w konsekwencji powotania odpowiednich
instytucji polityczno-ustrojowych, ktére by gwarantowaty petng
realizacje tej zasady. Dotyczy to w szczegdlnosci takich kwestii, jak
ustalenie wtasciwego trybu zgtaszania kandydatow na cztonkow
organow przedstawicielskich w ogdle, a Sejmu przede wszystkim,
zasad funkcjonowania tych organéw oraz kontroli ze strony wyborcéw

nad dziatalnos$cig przedstawicieli.

Rozwigzanie tego problemu utatwia w naszych warunkach

w powaznym stopniu istnienie kilku partii politycznych ludu
pracujgcego. Dziatajace aktualnie partie polityczne uznajg i wysuwajg
program budowy socjalizmu, mobilizujg spoteczenstwo do jego
realizacji. Z tego faktu wynika, w petni uzasadniony postulat
uczynienia z organow przedstawicielskich, a w szczegdlnosci z Sejmu,
terenu dziatania partii politycznych, reprezentujgcych istniejgce

w spoteczenstwie osrodki mysli politycznej, wyrazajacych opinie
publiczng swych srodowisk. Postulat ten wynika zresztg z samego
charakteru i istoty organéw przedstawicielskich. Mozna bowiem
postawic teze, ze rola tych organdéw, w szczegdlnosci Sejmu, jako

najwyzszego wyraziciela opinii publicznej, zalezy w powaznym, jesli



nie decydujgcym stopniu, od roli i samodzielnosci dziatajacych w kraju

partii politycznych.

Zrédto: Wiestaw Skrzydto, Partie polityczne w systemie przedstawicielskim PRL, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny'
1959, t. 21, s. 31.

Rozstrzygnij, czy w okresie PRL-u funkcjonowat rywalizacyjny system partyjny. Odpowiedz
uzasadnij.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 9 @

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

” Marek Chmaj
Ewolucja ustawodawstwa o partiach politycznych

w Polsce do 1990 .

Sytuacja prawna partii bedacych sukcesorami stronnictw
reprezentowanych w KRN byta - az do 1976 r. uregulowana jedynie
aktami normatywnymi o charakterze szczegdétowym, nierzadko niskiej
rangi. W zakresie przedmiotowym tych regulacji znalazta sie m.in.
prawnokarna ochrona mienia i débr niematerialnych partii oraz ich
funkcjonariuszy, zwolnienia od niektérych obowigzkéw powszechnych
(np. zwigzanych z organizowaniem zgromadzen, publikacjami),
utatwien w powotywaniu do statej pracy lub doraznych czynnosci -
cztonkdéw partii zatrudnionych w innych jednostkach organizacyjnych,
udziatu w sktadzie niektorych ciat kolegialnych (np. w senatach
wyzszych uczelni) itp. Rysowata sie jednoczesnie tendencja do
prawnego uprzywilejowania hegemonicznej roli PZPR, co
zaowocowato przyjeciem przez Sejm 10 Il 1976 r. nowelizacji
Konstytucji. Przepisy wprowadzone wowczas do Ustawy Zasadniczej
charakteryzowaty prawnie PZPR jako ,przewodnig site spoteczenstwa
w budowie socjalizmu” oraz okreslity wzajemne stosunki pomiedzy
PZPR, ZSLi SD w ramach FJN. W art. 3, ust. 3 postuzono sie nazwami
pospolitymi ,partia”, ,stronnictwa polityczne”, unikajac ich
zdefiniowania. Wymieniajac zas oba stronnictwa z nazw wtasnych,
dato asumpt do przypuszczen, ze tylko PZPR jest partig, a SD i ZSL sg

jedynie stronnictwami.

Zrédto: Marek Chmaj, Ewolucja ustawodawstwa o partiach politycznych w Polsce do 1990 r., ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 1994, t. 1, 13, s. 181.



Uzasadnij hegemoniczna pozycje Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w systemie

prawnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Wasiel-Alberska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Instytucjonalizacja partii politycznych w Polsce

Grupa docelowa: I1I etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony

Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIIL. Rywalizacja o wladze.

Uczen:

1) przedstawia proces ewolucji instytucjonalnej i ideologicznej partii politycznych;
charakteryzuje funkcje partii politycznych.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;

kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:

Uczen:



e charakteryzuje pojecie i fazy instytucjonalizacji partii politycznych;

e ocenia okolicznoSci i przyczyny ksztaltowania norm prawnych regulujacych

dzialania partii politycznych w Polsce;

e poroOwnuje system partyjny przed 1989 rokiem i po tym roku oraz wskazuje

przyczyny zmian.

Strategie nauczania:

e konstruktywizm;

e konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

burza mozgow;

mapa mysli;

puzzle;

dyskusja.

Formy zajec:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

e komputery z gloSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
e zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;

e tablica interaktywna /tablica, pisak /kreda.



Przebieg zajec:

Faza wstepna

1. Uczniowie proszeni sg o przypomnienie definicji partii politycznej oraz wskazanie,
jakie instytucjonalne cechy powinny by¢ zachowane, aby partia polityczna mogta
funkcjonowac i zdobywac zwolennikow. Wykorzystuja burze mozgow, zapisujac swoje

notatki w postaci mapy mysli.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.

3. Wykorzystujac mape mysli, uczniowie wskazuja na kolejne fazy instytucjonalizacji

partii politycznych. Porbwnuja swoje pomysty z informacjami z audiobooka.

Faza realizacyjna

1. Uczniowie zostajg podzieleni na cztery rOwnoliczne grupy. Kazda z nich dostaje
zadanie przesledzenia powstawania i instytucjonalizacji partii politycznych

w kolejnych okresach historycznych: przetom XIX i XX wieku, okres dwudziestolecia
miedzywojennego, czas PRL i czasy wspolczesne. Zwracaja uwage na powstanie,

organizacje i programy ugrupowan oraz ramy prawne (lub ich brak).

2. Nastepuje zmiana sktadu zespotow, tak aby w kazdym z nich znalazt sie
przedstawiciel jednej z grup pierwotnych. Uczniowie przekazujg sobie zdobyte

wczesniej informacje i tworzg chronologiczng notatke.

3. Notatki kazdej z grup sg prezentowane na forum klasy, tak aby w razie potrzeby

mozna je byto uzupemic.

Faza podsumowujaca

1. Uczniowie proszeni sg, aby ocenili znaczenie norm prawnych okreslajacych dziatania
partii politycznych dla ich funkcjonowania. Powinni odwotywac sie do konkretnych

przykltadow partii dziatajgcych na polskiej scenie polityczne;.



2. Wybrana /chetna osoba podsumowuje dyskusje, wypisujac na tablicy argumenty za

i przeciw.
Praca domowa:

Przedstaw fazy instytucjonalizacji wybranej przez siebie partii politycznej obecnej na

polskiej scenie polityczne;.
Materialy pomocnicze:

Wojciech Sokot, Marek Zmigrodzki, Instytucjonalizacja Socjaldemokracji
Rzeczpospolitej Polskiej. Pomiedzy izolacja a relewancja polityczng, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Skltodowska” 2000, t. VII.

Anna Materska-Sosnowska, Instytucjonalizacja polskiego systemu partyjnego -
wybrane aspekty, ,Studia Politologiczne”, t. 22.

Beata Kosowska-Ggastot, Prawna instytucjonalizacja partii politycznych na poziomie
europejskim, ,Studia Europejskie” 2005, t. 2.

Wiestaw Skrzydlo, Partie polityczne w systemie przedstawicielskim PRL, ,Ruch

Prawniczy i Ekonomiczny” 1959, t. 21.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Moze zosta¢ wykorzystane w fazie wstepnej jako podsumowanie burzy mézgow lub
w fazie podsumowujacej, jako porownanie miedzy teoretycznymi fazami

instytucjonalizacji a procesem instytucjonalizacji partii na ziemiach polskich.



